KOMISE v. ITALIE

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého sendtu)
10. dubna 2008 "

Ve véci C-442/06,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zikladé clanku 226 ES,
podani dne 26. fijna 2006,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend D. Recchia a M. Konstantinidisem,
jako zmocnénci, s adresou pro ucely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalobkyné,

proti

Italské republice, zastoupené I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s G. Fiengem, avvocato dello Stato, s adresou pro tcely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalované,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, predseda senatu, L. Bay Larsen, K. Schiemann,
J. Makarczyk a C. Toader (zpravodajka), soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kanceldre: R. Grass,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizend,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhod-
nout véc bez stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi doméhd, aby Soudni dvar ur¢il, Ze
Italskd republika tim, Ze prijala a ponechala v platnosti legislativni natrizeni ¢. 36 ze
dne 13. ledna 2003 (bézny doplnék ke GURI ¢. 40, ze dne 12. bfezna 2003), ve znéni
narizeni s moci zdkona ¢. 203 ze dne 30. zari 2005 (GURI ¢. 230, ze dne 3. fijna 2005,
s. 4, dale jen ,legislativni nafizeni ¢. 36/2003"), kterym se do vnitrostatniho pravniho
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fadu provadi ustanoveni smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o sklad-
kach odpadu (Ut. vést. L 182, s. 1; Zvl. vyd. 15/04, s. 228), nesplnila povinnosti, které
pro ni vyplyvaji z ¢lank 2 az 14 této smérnice.

Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Dle ¢ldnku 1 je cilem smérnice 1999/31 stanovit opatfeni, postupy a navody pro pred-
chédzeni nebo maximélni omezeni negativnich t¢inki sklddkovani odpadt na zivotni
prostredi.

Clanek 2 obsahuje seznam definic, které jsou v této smérnici pouzity. Uvadi zejména
takové pojmy jako ,odpady“ a ,skladky“, pricemz posledné uvedenymi se rozumi
mista pro odstranovani odpadt pomoci jejich povrchového nebo podpovrchového
ukladani. V ¢lanku 3 vymezuje smérnice 1999/31 oblast své plisobnosti tak, ze se
v podstaté vztahuje na v§echny skladky uvedené v jejim clanku 2.

V ¢lancich 4 a 6 smérnice 1999/31 jsou rozliseny tii kategorie skladek, a to skladky
nebezpecnych odpadu, skladky odpadt neklasifikovanych jako nebezpeéné a skladky
inertnich odpadd, a tyto ¢lanky stanovi, které odpady lze ptijmout na skladky téchto
tfi kategoril.
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Co se tyce odpadil a zpuisobt pravy nezptsobilych k prijeti na skladku, tato smér-
nice v ¢L. 5 odst. 1 uvddi, ze ,[¢]lenské staty stanovi vnitrostatni strategii za ucelem
provadéni omezeni biologicky rozlozitelnych odpada uklddanych na sklddku nejpoz-
déji dva roky po dni stanoveném [k provedeni uvedené smérnice] a ozndmi tuto stra-
tegii Komisi“, a v ¢l. 5 odst. 2 stanovi lhtity pro zavedeni tohoto omezeni odpadd.

Clanek 10 smérnice 1999/31 stanovi pravidla tykajici se naklad spojenych s ukl4-
dédnim odpadii na skladku. Cldnek 11 a pifloha II této smérnice zakotvuji postupy
tykajici se prijimani odpadd na skladky, clanek 12 a priloha III uvedené smérnice
stanovi postupy kontroly a monitorovani ¢innosti provadénych ve skladkach a ¢lanek
13 téze smérnice se tykd postupu uzavreni a nasledné péce o skladku.

Clanky 7 az 9 smérnice 1999/31 upravuji fizeni o povoleni novych skladek. Smérnice
rovnéz stanovi zvlastni opatfeni pro stavajici sklddky. V tomto ohledu ¢lanek 14 této
smérnice stanovi:

,Clenské staty piijmou opatieni, aby povolené skliddky nebo skladky, které jsou
v obdobi provaddéni této smérnice jiz provozovany, mohly nadile fungovat pouze
tehdy, budou-li v nejblizsi mozné dobé zavedena dile uvedend opatfeni, nejpozdéji
vSak osm let ode dne stanoveného v ¢l. 18 odst. 1.

a) Ve lhité jednoho roku ode dne stanoveného v ¢l. 18 odst. 1 provozovatel skladky
zpracuje a predlozi ke schvéleni prislusnému orgédnu plan Gprav mista skladky
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obsahujici prvky uvedené v cldnku 8, jakoz i veskera ndpravnd opatteni, kterd
povazuje za nutnd pro splnéni pozadavka této smérnice s vyjimkou pozadavki
uvedenych v piiloze [I] bodu 1.

Po predlozeni planu tprav mista skladky prijme prislusny organ konec¢né rozhod-
nuti, pokud jde o dalsi provozovani na zakladé zminéného planu a této smérnice.
Clenské staty ptijmou nezbytna opatieni, aby v souladu s ¢l. 7 pism. g) a ¢lankem
13 byl v nejkratsim terminu ukoncen provoz téch sklddek, které neobdrzely
v souladu s ¢lankem 8 povoleni k pokracovani provozu.

Na zakladé schvédleného planu uprav mista sklddky povoli prislusny organ
nezbytné price a stanovi prechodné obdobi pro uskute¢néni tohoto planu.
Veskeré stavajici skladky, s vyjimkou skladek uvedenych v priloze I bodu 1, musi
byt ve lhtité osmi let ode dne stanoveného v ¢l. 18 odst. 1 v souladu s pozadavky
této smérnice.

i) Ve lhaté jednoho roku ode dne stanoveného v ¢l. 18 odst. 1 se ¢lanky 4, 5
a 11[,] jakoz i priloha II pouziji na sklddky nebezpec¢ného odpadu.

ii) Po dobu tfi let ode dne stanoveného v ¢l. 18 odst. 1 se ¢ldnek 6 pouzije na
skladky nebezpecného odpadu.”
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Clanek 18 smérnice 1999/31 stanovi lhitu k provedeni této smérnice nasledujicim
zpusobem:

,1. Clenské stity uvedou v Gi¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do dvou let od vstupu této smérnice v platnost.
Neprodlené o tom uvédomi Komisi.

Tato smérnice vstoupila v platnost dne 16. cervence 1999. Lhiita pro jeji provedeni
stanovend v ¢lanku 18 uplynula dne 16. cervence 2001.

Dne 19. prosince 2002 Rada Evropské unie ptijala rozhodnuti 2003/33/ES, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro pfijiméni odpadii na skladky podle ¢lénku 16 a piilohy
II smérnice 1999/31 (Uf. vést. 2003, L 11, s. 27; Zvl. vyd. 15/07, s. 314).

Vnitrostdtni pravni uprava

Legislativni nafizeni ¢. 36/2003 provadi do italského prava veskerd ustanoveni smér-
nice 1999/31.
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V ¢lanku 5 zejména stanovi, Ze regiony musi ve lhaté jednoho roku od jeho vstupu
v platnost vypracovat a schvalit program omezeni biologicky rozlozZitelnych odpadt
obsazenych ve skladkach. Stanovi rovnéz lhuty, které je treba dodrzet pro postupné
omezeni téchto odpadt ve sklddkich. Clanek 6 legislativniho natizeni ¢. 36/2003
provadi ustanoveni smérnice 1999/31 tykajici se odpadt nezpusobilych k prijeti na
skladky, zatimco jeho ¢lanek 11 stanovi postupy pro prijeti odpadi na skladky.

Clanek 17 tohoto legislativniho nafizeni, nazvany ,Prechodnd a zavérecnd usta-
noveni“, jenz zakotvuje pravidla tykajici se zachdzeni se stavajicimi sklddkami, zni
nédsledovné:

»1. Skladky povolené ke dni vstupu v platnost tohoto nafizeni mohou nadale prijimat
odpady, pro které byly schvaleny, az do 31. prosince 2006.

2. Pii splnéni podminek a mezi prijatelnosti stanovenych rozhodnutim mezimi-
nisterského vyboru ze dne 27. Cervence 1984, zverejnénym v bézném doplnku ke
[GURI] ¢. 253 ze dne 13. zari 1984 [...], je odstraniovani v novych sklddkdch povoleno
az do 31. prosince 2006, pokud jde o:

a) odpady drive odesilané do sklddek druhé kategorie, typu A, ve skladkach inert-
nich odpadi;
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b) odpady dfive odesilané do skladek prvni a druhé kategorie, typu B, ve sklddkach
odpadd neklasifikovanych jako nebezpecné;

c) odpady drive odesilané do skladek druhé kategorie, typu C, a treti kategorie, ve
skladkach nebezpecénych odpadi.

3. Drzitel povoleni uvedeného v odstavci 1 nebo jim zmocnény provozovatel skladky
predlozi ve lhité Sesti mésictt ode dne vstupu v platnost tohoto natizeni prislusnému
organu plan uprav mista skladky podle kritérii obsazenych v tomto natizeni, vCetné
finan¢nich zdruk uvedenych v ¢lanku 14.

4. Prislusny orgdn odivodnénym rozhodnutim schvéli plan uvedeny v odstavci 3,
povoli provozovani skladky a stanovi prace k uvedeni do souladu, zptisoby provddéni
a konec¢nou lhitu pro jejich dokonceni, pricemz konec této lhiity nemiize v zddném
pripadé pripadat na obdobi po 16. ¢ervenci 2009. [...]

5. V pripadé zamitnuti planu uvedeného v odstavci 3 uvede prislusny organ zptsoby
a lhaty k uzavreni sklddky v souladu s ¢l. 12 odst. 1 pism. ¢).
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Rozhodnuti meziministerského vyboru ze dne 27. cervence 1984, na které odkazuje
¢l. 17 odst. 2 legislativniho nafizeni ¢. 36/2003, rozdéluje skladky do tii kategorii.
Skladky druhé kategorie, typ C, a skladky treti kategorie, na které odkazuje zminény
¢l. 17 odst. 2 pism. c), jsou sklddkami urcenymi k prijimani toxickych a nebezpecnych
odpadi (body 4.2.3.3. a 4.2.4. uvedeného rozhodnuti).

Postup pred zahijenim soudniho rizeni

V dasledku stiznosti na nespravné provedeni smérnice 1999/31 legislativhim nafi-
zenim ¢. 36/2003 zaslala Komise Italské republice dne 17. fijna 2003 dopisem vyzvu,
ve které uvedla, Ze toto legislativni narizeni nebylo v souladu s ¢lanky 2, 5, 6, 10, 13
a 14 této smérnice. V tvodu tohoto dopisu Komise zdtraznila, ze ivahy v ném obsa-
zené ,[nemaji vliv na] skute¢nost, Ze nésledné otazky [by mohly] pripadné byt polo-
Zeny italskym organdm®.

Italska republika na tento dopis odpovédéla dvéma samostatnymi dopisy ze dne
12. prosince 2003 a ze dne 28. ledna 2004.

Dne 9. Cervence 2004 zaslala Komise tomuto clenskému stitu doplnujici vyzvu
dopisem, ve které vyjadrila pochybnosti ohledné spravnosti provedeni nejen ¢lanka

smérnice 1999/31 obsazenych v pocatecni vyzvé dopisem, ale rovnéz ¢lanka 3, 4, 7 az
9, 11 a 12 téze smérnice. Mimoto vyzvala Italskou republiku k poskytnuti informaci
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o presném poctu skliddek, na které se neuplatnila ustanoveni zminované smérnice
tykajici se novych skladek, jakoz i k podéani vyjadreni ve lhité dvou mésic od obdr-
zeni doplnujici vyzvy.

Jelikoz Komise nepokladala vysvétleni podand Italskou republikou za dostatec¢nd,
zaslala posledné uvedené dne 19. prosince 2005 odiivodnéné stanovisko. Do ného
nezahrnula nékteré ze skute¢nosti vytykanych v pocate¢ni vyzveé dopisem a potvrdila
vytykané skutecnosti vychazejici z neslucitelnosti vnitrostatnich pravnich predpisit
tykajicich se stavajicich skladek se smérnici 1999/31. Italské republice rovnéz naridila
prijmout opatfeni nezbytnd k tomu, aby vyhovéla tomuto stanovisku ve lhité dvou
mésict od jeho prijeti.

Vzhledem k tomu, ze Komise nepovazovala argumenty predlozené Italskou repub-
likou v odpovédi dopisem ze dne 28. tnora 2006 na uvedené stanovisko za presvéd-
¢ivé, podala projedndvanou zalobu.

K zalobé

K ndmitce nepripustnosti, vychdzejici z vady postupu pred zahdjenim soudniho rizeni

Italskd republika namitd, ze postup pred zahdjenim soudniho fizeni je stizen vadou,
jez zpusobuje nepripustnost zaloby Komise. Uvddi, zZe tento organ zménil vytykané
skutecnosti, které uplatiioval. Zatimco totiz v pocatecni vyzvé dopisem Komise
ohledné zachazeni se stavajicimi sklddkami uplatiovala neslucitelnost legislativniho
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narizeni ¢. 36/2003 s ¢lankem 14 smérnice 1999/31, tak v dopliujici vyzvé dopisem se
dovolavala poruseni clanki 2 az 14 téze smérnice. Tento ¢lensky stét rovnéz zdiraz-
nuje, ze se Komise jiz v pocatecni vyzvé dopisem zminila o tom, Ze se mohou pozdéji
objevit ,nové pochybnosti“ ohledné slucitelnosti se smérnici 1999/31 vnitrostatnich
pravnich predpist ji provadéjicich. Takovd zminka Komisi umoznuje zménit vyty-
kané skute¢nosti, uplatniované proti tomuto ¢lenskému statu, podle jejich pozadavka
a aniz by musela zahdjit nové fizeni pro nesplnéni povinnosti. Mimoto, rozsireni
doplnujici vyzvy dopisem o nové vytykané skutecnosti predstavuje poruseni povin-
nosti loajalni spoluprace zakotvené v ¢lanku 10 ES.

Komise popira existenci takového poruseni, jelikoz cilem doplnujici vyzvy zaslané
dopisem Italské republice bylo doplnéni novych vytykanych skute¢nosti nebo zména
jiz dfive vytykanych skuteCnosti. Za tGcelem uprfesnéni toho, co bylo uvedeno ve
vyzvé dopisem, a pro doplnéni rozboru odpovédi vnitrostitnich organtt Komise
zasila dot¢enému ¢lenskému statu odtivodnéné stanovisko. Naproti tomu, v souladu
s ¢lankem 226 ES za Gcelem rozsireni uplatnovanych vytykanych skute¢nosti Komise
zminovanému statu zasilda doplnujici vyzvu dopisem, ohledné niz md tento stit
moznost predlozit své argumenty.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury predstavuje
radny pribéh postupu pred zahdjenim soudniho rizeni zékladni zaruku pozadovanou
Smlouvou o ES nejen pro ochranu prav doty¢ného clenského statu, ale i k zajisténi,
ze predmétem pripadného soudniho fizeni bude jasné vymezeny spor. Z tohoto
pozadavku vyplyva, ze cilem vyzvy dopisem je jednak vymezit predmét sporu
a oznamit ¢lenskému statu, vyzvanému k predlozeni vyjadreni, skute¢nosti nezbytné
pro pripravu jeho obrany, a jednak umoznit mu vyhovét pozadavkim dfive, nez
bude podéna zaloba k Soudnimu dvoru (rozsudky ze dne 13. prosince 2001, Komise
v. Francie, C-1/00, Recueil, s. 1-9989, bod 54, a ze dne 5. listopadu 2002, Komise
v. Némecko, C-476/98, Recueil, s. I-9855, body 46 a 47).
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Komise zaslala Italské republice doplnujici vyzvu dopisem, v niz stanovila tomuto
¢lenskému stdtu novou lhatu pro predlozeni vyjadreni, pred tim, nez mu zaslala
odtivodnéné stanovisko zalozené na vytykanych skutecnostech shodnych s vytyka-
nymi skute¢nostmi obsazenymi v této doplnujici vyzvé dopisem. V disledku toho
Komise neporusila prava obhajoby, jelikoz Italska republika méla moznost pripravit
si svou obranu pred obdrzenim odtivodnéného stanoviska.

V disledku toho je nutné zamitnout tuto namitku nepripustnosti vznesenou Italskou
republikou.

K prvnimu Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruseni clanki 2 az 14 smérnice
1999/31, vyplyvajicimu z prodleni s provedenim této smérnice

Argumentace Gcastnik fizeni

Komise tvrdi, Ze z divodu opozdéného provedeni smérnice 1999/31, ke kterému
doslo az 27. bfezna 2003 prostfednictvim vstupu v platnost legislativnitho nafi-
zeni ¢. 36/2003, zatimco k tomuto provedeni mélo dojit pred 16. cervencem 2001,
bylo podle italského prava se sklddkami povolenymi mezi 16. ¢ervencem 2001
a 27. breznem 2003 zachdzeno zptsobem, jenz je vyhrazen pro stavajici skladky,
a nikoli prisnéjsim zplisobem stanovenym pro nové skladky. Italskd republika tak
ohledné téchto skldadek porusila ¢lanky 2 az 14 této smeérnice, jelikoz tyto c¢lanky
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nebyly uplatnény na vSechny tyto skladky, které naopak mély byt povazovany za nové
skladky. Italské organy se tak imyslné rozhodly porusit dot¢end ustanoveni prava
Spolecenstvi, jelikoz i opozdénym provedenim uvedené smérnice mohly a mély
podrobit tyto sklddky rezimu vyhrazenému touto smérnici novym skladkam.

Komise dodavd, ze skutecnost, uplatnovand v pribéhu spravniho fizeni, ze Italska
republika jednostranné uprednostnila vyckat prijeti rozhodnuti 2003/33, neodtivod-
nuje prodleni s provedenim smérnice 1999/31. Toto provedeni totiz nijak nezavisi na
existenci takového aktu, jelikoz v souladu s toutéz smérnici clenské staty mély pouzit
vnitrostatni kritéria, jez jsou v souladu s ustanovenimi prilohy II této smérnice.

Italska republika zaprvé uplatiuje namitku nepripustnosti tohoto zalobniho divodu,
kdyz tvrdi, Ze Komise nemtze zahdjit fizeni u Soudniho dvora na zakladé zpozdéni
v provedeni smérnice 1999/31, jelikoz provadéci legislativni narizeni bylo pfijato pred
postupem pred zahdjenim soudniho fizeni, a Ze toto prodleni predstavuje skute¢nost,
kterou nelze odstranit.

Tento clensky stat zadruhé namitd, Ze zminované prodleni zptisobilo potfebu
podrobit, z ¢isté technickych a administrativnich dtvodd, skladky povolené v obdobi
mezi koncem lhity pro provedeni smérnice 1999/31 a datem vstupu v platnost legis-
lativniho nafizeni ¢. 36/2003 povinnostem stanovenym touto smérnici pro stava-
jici skladky. Pro tyto skladky, které jiz obsahovaly urc¢ité mnozstvi odpadu, bylo totiz
potreba stanovit prechodné obdobi, béhem kterého museli drzitelé povoleni k provo-
zovani skladky provést jejich upravu. Tento prechodny rezim krom toho odpovidéa
nezbytnosti nevytvorit pro hospodarské subjekty, které jiz mély takovd povoleni
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k datu vstupu uvedeného legislativniho nafizeni v platnost, situaci nerovnosti. Pred-
métny rezim byl v kazdém pripadé mimorddné restriktivni a stanovil krats$i kogentni
lhatu pro predlozeni planu Gprav mista sklddky, nez je lhita stanovend ve smérnici
1999/31.

Zavéry Soudniho dvora

K ndmitce nepripustnosti, kterou vznesla Italskd republika, vychdzejici z neexistence
zajmu na konstatovani prodleni s provedenim smérnice 1999/31, je tieba uvést, ze
ndvrhovd zadani v této Zalobé, zejména v rozsahu, v némz jsou zalozena na prvnim
Zalobnim ddvodu, nesméruji ke konstatovani takového prodleni, ale ke konstatovani
neslucitelnosti prechodnych ustanoveni legislativniho nafizeni ¢. 36/2003 s touto
smérnici, co se tyce zachdzeni se sklidkami otevienymi v obdobi od data uplynuti
lhaty pro provedeni této smérnice az do data vstupu tohoto legislativniho narizeni
v platnost.

Jak pritom vyplyva z judikatury Soudniho dvora, clensky stat, ktery neprovedl ve
stanovené lhtité smérnici Spolecenstvi a proti kterému byla podéna zaloba pro nespl-
néni povinnosti, jejimz predmétem neni tato necinnost, nybrz nesplnéni povinnosti
vyplyvajici z této smérnice, se nemize dovolavat skutecnosti, ze nepfrijal opatreni
nezbytnd k provedeni uvedené smérnice, za GCelem ndmitek proti pripustnosti zaloby,
a tedy proti tomu, aby Soudni dvir prezkoumal ndvrh smérujici k urceni zminova-
ného nesplnéni povinnosti (rozsudek ze dne 11. srpna 1995, Komise v. Némecko,
C-431/92, Recuelil, s. 1-2189, bod 23).
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Némitka nepfipustnosti prvniho zalobniho diivodu, vychazejici z neexistence prav-
niho zajmu Komise na poddani zaloby, tudiz musi byt zamitnuta.

Pokud jde o opodstatnénost tohoto Zalobniho divodu, je tfeba konstatovat, ze jak
uvedla spravné Komise a Italskd republika to nezpochybnila, legislativni nafizeni
¢. 36/2003 nestanovi, Ze se na skladky povolené v obdobi mezi datem uplynuti lhity
pro provedeni smeérnice 1999/31 a datem vstupu tohoto legislativnhiho nafizeni
v platnost uplatni ustanoveni tykajici se novych sklddek, tedy zejména ¢lanky 2 az 13
uvedené smérnice. Naopak zakotvuje pouziti, na tyto skladky, rezimu vyhrazeného
pro stavajici skladky tim, Ze se na né uplatni proces Gprav stanoveny v jeho ¢lanku 17.

Pritom z ustdlené judikatury vyplyva, ze ¢lensky stat se nemize dovolavat opozdé-
ného provedeni smérnice z jeho strany za Gcelem oddvodnéni nedodrzeni jinych
povinnosti ulozenych toutéz smérnici nebo prodleni s jejich vykonem (viz rozsudky
ze dne 13. dubna 2000, Komise v. Spanélsko, C-274/98, Recueil, s. I-2823, bod 22,
a ze dne 8. listopadu 2001, Komise v. Itdlie, C-127/99, Recueil, s. I-8305, bod 45).
Pokud totiz smérnice, jako je smérnice dotcend v projedndvaném pripadé, stanovi
jednoznacné povinnosti pro prislusné vnitrostatni organy, ¢lenské staty, jez nepro-
vedly tuto smérnici, se nemohou povazovat za zpro$téné povinnosti dodrzovat tyto
povinnosti po uplynuti lhiity pro provedeni a nemohou prostiednictvim prechod-
nych ustanoveni vyloucit pouziti ustanoveni uvedené smérnice. Uznani takové
moznosti statu by tomuto stitu umoznilo oddalit lhtitu pro provedeni (viz v tomto
smyslu rozsudek ze dne 9. srpna 1994, Bund Naturschutz in Bayern a dalsi, C-396/92,
Recueil, s. I-3717, bod 19).

Z toho vyplyvd, Ze Italska republika méla na sklddky povolené mezi 16. Cervencem
2001 a 27. breznem 2003 pouzit ustanoveni smérnice 1999/31 tykajici se novych
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sklddek, obsazend v jejich ¢lancich 2 az 13. Prijetim a ponechanim v platnosti legis-
lativniho natizeni ¢. 36/2003, jez vyluCuje takové pouziti, tudiz nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z téchto ¢lanka.

Mimoto tim, Ze na nové sklddky uplatnila rezim upraveny v ¢lanku 14 smérnice
1999/31 tykajici se stdvajicich skladek, nesplnila rovnéz povinnosti vyplyvajici
z tohoto ¢lanku.

Krom toho divody, kterych se tento clensky stat dovolavd za ti¢elem odtavodnéni
prodleni s provedenim a uplatinovanim smérnice 1999/31, vychazejici z nezbytnosti
vyckat prijeti rozhodnuti 2003/33, nejsou opodstatnéné. Cilem tohoto rozhodnuti
je totiz zpresnéni pravidel tykajicich se kritérii a postuptt pro prijimani odpadi na
skladky. Tato pravidla jsou pritom uvedena v této smérnici a jejich uplatnéni neni
podminéno prijetim takového rozhodnuti na zadkladé clanku 16 uvedené smérnice.

V dusledku toho musi byt prvni zalobni diivod uplatiiovany Komisi na podporu jeji
zaloby povazovén za opodstatnény.

K druhému Zalobnimu ditvodu, vychdzejicimu z poruseni ¢l. 14 pism. d) bodu i)
smeérnice 1999/31

Argumentace ucastnik fizeni

Ve svém druhém zalobnim divodu Komise tvrdi, ze ¢l. 14 pism. d) bod i) smérnice
1999/31, jenz zakotvuje prechodnd pravidla pro skladky nebezpecnych odpadi,
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stanovi, ze jeji ¢lanky 4, 5 a 11, jakoz i jeji priloha II se pouziji od 16. cervence 2002
na stavajici skladky, zatimco legislativni nafizeni ¢. 36/2003 viibec nestanovi pouziti
téchto ustanoveni na tytéz skladky, pricemz naopak pouze v ¢l. 17 odst. 2 pism. ¢)
zakotvuje prechodnd pravidla vyluéné pro nové skladky. Toto posledné uvedené
ustanoveni je tak v rozporu nejen s ¢l. 14 pism. d) bodem i) této smérnice, ale rovnéz
s ustanovenimi, jez je tfeba uplatnit na stdvajici skladky, tedy zejména s clanky 4,
5 a 11, jakoz i s prilohou II zminované smérnice. Mimoto, italské pravni predpisy
pouzitelné na posledné uvedené skladky pred vstupem smérnice 1999/31 v platnost
s nimi rovnéz nejsou v souladu.

Italskd republika poznamendvd, Ze pripadné shledini nesplnéni povinnosti vyplyva-
jici z tohoto Zalobniho didvodu ji neumozni ptijmout opatteni nezbytna pro dosazeni
souladu se smérnici 1999/31, jelikoz rozsudek Soudniho dvora bude vydan po uply-
nuti stanovené lhity, co se tyce prechodného rezimu tykajiciho se skladek nebezpec-
ného odpadu, po 31. prosinci 2006.

Co se tyce opodstatnénosti tohoto druhého zalobniho divodu, tento ¢lensky stat
zddraznuje, ze ¢lanek 17 legislativniho narizeni ¢. 36/2003 spravné provadi ¢l. 14
pism. d) bod i) smérnice 1999/31, jelikoz zakotvuje pouziti jejich ¢lankd 4, 5 a 11
na stavajici skladky. Podle odstavcii 3 az 5 uvedeného ¢lanku 17 méli totiz provo-
zovatelé téchto skladek nejpozdéji 27. zari 2003 predlozit prislusnému orgdnu
plan Uprav mista skladky. Tento prislusny orgdn ma schvdlit takovy plan ve svétle
podminek stanovenych ustanovenimi provadéjicimi tuto smérnici tykajicimi se klasi-
fikace skladek a podminek umoznujicich provozovani posledné uvedenych pred
16. cervencem 2009, tedy lhitou stanovenou uvedenou smérnici pro dokonceni
Uprav stavajicich skladek.

Mimoto ¢l. 17 odst. 2 pism. c) legislativniho nafizeni ¢. 36/2003, jehoz se dovolava
Komise, zakotvuje prechodné ustanoveni, podle kterého mohou byt nebezpecné
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odpady, které byly na zdkladé pravni dpravy predchazejici tomuto legislativnimu
narizeni{ urceny na skladky nebezpecnych a toxickych odpadd, prijaty na takové
skladky do 31. prosince 2006. Pritom podle Italské republiky tato pravni aprava,
zejména ministerské narizeni ¢. 141 ze dne 11. bfezna 1998 (GURI ¢. 108 ze dne
12. kvétna 1998, s. 22), i presto ze neprovedla ustanoveni smeérnice 1999/31, stano-
vila zédkazy a zvlastni postupy pro prijimani téchto odpadii na vyse zminéné skladky
v souladu s pravidly stanovenymi touto smérnici.

Zéavéry Soudniho dvora

K namitce nepripustnosti uplatnéné Italskou republikou je tfeba pripomenout, Ze
podle ustdlené judikatury se existence nesplnéni povinnosti musi posuzovat vzhledem
ke stavu, v némz se ¢lensky stat nachdzel v dobé, kdy uplynula lhita stanovend
v odiivodnéném stanovisku. Dokonce tak i v pripadé, kdy nesplnéni bylo po uply-
nuti této lhaty odstranéno, existuje stile zdjem na pokracovani fizeni pro nesplnéni
povinnosti, spocivajici zejména ve stanoveni zdkladu pro uplatnéni odpovédnosti
¢lenského statu, kterou muze nést v disledku nesplnéni povinnosti vici tém, kterym
z tohoto nesplnéni plynou préva (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 18. bfezna
1992, Komise v. Recko, C-29/90, Recueil, s. I-1971, bod 12, a ze dne 14. dubna 2005,
Komise v. Lucembursko, C-519/03, Sb. rozh. s. I-3067, body 18 a 19).

V projedndvaném pripadé je tfeba konstatovat, Ze ¢l. 17 odst. 2 pism. c) legislativniho
natizeni ¢. 36/2003 obsahuje prechodné ustanoveni tykajici se skladek nebezpec¢nych
odpadd, jez, jak to potvrzuje Italskd republika, bylo pouzitelné rovnéz v okamziku
uplynuti lhaty poskytnuté tomuto ¢lenskému statu k tomu, aby vyhovél odivodné-
nému stanovisku, které mu zaslala Komise.
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Je tteba krom toho zdiraznit, ze na rozdil od toho, co tvrdi uvedeny ¢lensky stat,
nesplnéni povinnosti vytykané Komisi je zalozeno na neslucitelnosti nékolika usta-
noveni italského prdva pouzitelnych na zminované sklddky s pravem Spolecenstvi.
Mezi né patii nejen ustanoveni, jez uvadi odpady, které mohou byt pfijaty na tyto
skladky, pro které legislativni nafizeni ¢. 36/2003 stanovi prechodné podminky pro
zachdzeni, ale rovnéz ustanoveni tykajici se naklddani s odpady a postupu pro jejich
prijimani na skladky.

Z toho vyplyv4, ze druhy zalobni divod, tykajici se poruseni ¢l. 14 pism. d) bodu i)
smérnice 1999/31, je pripustny.

K opodstatnénosti tohoto druhého zalobniho divodu je tfeba pfipomenout, Ze ¢l. 14
pism. d) bod i) této smérnice stanovi, ze jeji ¢clanky 4, 5 a 11, jakoz i jeji priloha II
se pouziji na stdvajici skladky nebezpec¢nych odpadii ve lhité jednoho roku ode dne
uplynuti lhaty pro provedeni uvedené smérnice, tedy od 16. cervence 2002. Toto
ustanoveni tak nezdvisle na délce procesu Uprav stavajicich sklddek, ktery ma byt
dokoncen 16. cervence 2009, stanovi kratkou lhitu pro pouziti uvedenych ustano-
veni na tyto skladky.

Naproti tomu, jak Komise spravné zduraznila, ¢l. 17 odst. 2 pism. c) legislativniho
narizeni ¢. 36/2003, jenz stanovi zejména prechodna ustanoveni tykajici se nakld-
déni s nebezpe¢nymi odpady, se nepouzije na nové skladky a nezakotvuje zadné
prechodné ustanoveni pro naklddani s témito odpady ve stavajicich skladkéach.
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Na rozdil od toho, co tvrdi Italska republika, ¢l. 17 odst. 3 az 5 legislativniho nafi-
zeni ¢. 36/2003 nestanovi pouziti ¢lankd 4, 5 a 11 ani pfilohy II smérnice 1999/31 na
tyto skladky od 16. ¢ervence 2002. Toto ustanoveni vnitrostatniho prava totiz stanovi
pouze proces uprav, ktery se pouzije na vSechny skladky, nezavisle na kategorii, do
které patti. Podle tohoto ustanoveni musi drzitel povoleni k provozovani skladky ve
lhaté Sesti mésicti ode dne vstupu v platnost tohoto narizeni predlozit prislusnému
organu plan Gprav mista skladky. Posledné uvedeny povoli provozovani skladky
a stanovi prace k uvedeni do souladu, zptsoby provadéni a kone¢nou lhiitu pro jejich
dokon¢eni. Uprava skladky musi byt dokonéena pred 16. ¢ervencem 2009.

Krom toho, béhem prechodného obdobi umoznujictho Gpravu stdvajicich skladek
vnitrostatni pravni predpisy predchdazejici legislativnimu nafizeni ¢. 36/2003, jez se
tykaly postupu odstranovani nebezpec¢nych odpadd, i kdyz zakotvovaly zvlastni usta-
noveni pro prijimani téchto odpadt na sklddky, nezajistovaly Gplné pouziti ¢lank
4,5 a 11 smérnice 1999/31 na skladky prijimajici tyto odpady. Italska republika totiz
v zalobni odpovédi pripustila, Ze tato vnitrostatni pravni prava neméla stejny obsah
jako relevantni ustanoveni uvedené smérnice.

Z téchto uvah vyplyvd, ze druhy zalobni dtivod uplatiiovany Komisi musi byt rovnéz
povazovan za opodstatnény.
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V disledku toho je tieba urdit, ze Italskd republika tim, Ze prijala a ponechala v plat-
nosti legislativni nafizeni ¢. 36/2003, kterym se do vnitrostatniho pravniho radu
provadi ustanoveni smérnice 1999/31,

— v rozsahu, v némz toto legislativni nafizeni nestanovi pouziti ¢lanka 2 az 13
smérnice 1999/31 na sklddky povolené po datu uplynuti lhiity pro provedeni této
smérnice a pred datem vstupu v platnost uvedeného legislativniho narizeni, a

— vrozsahu, v némz jim neni proveden ¢l. 14 pism. d) bod i) uvedené smérnice,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢ldanka 2 az 14 smérnice 1999/31.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho radu se ucastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
ulozi ndhrada néklada rizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci Gspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala ndhradu naklad fizeni a Italska
republika neméla ve véci uspéch, je divodné posledné uvedené ulozit ndhradu
néakladu rizeni.
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Z téchto diivodt Soudni dvir (druhy senét) rozhodl takto:

1) Italska republika tim, Ze prijala a ponechala v platnosti legislativni narizeni
¢. 36 ze dne 13. ledna 2003, ve znéni pozdéjsich predpist, kterym se do vnit-
rostatniho pravniho radu provadi ustanoveni smérnice Rady 1999/31/ES ze
dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadd,

— v rozsahu, v némz toto legislativni narizeni nestanovi pouziti ¢lanka 2
az 13 smérnice 1999/31 na skladky povolené po datu uplynuti lhity pro
provedeni této smérnice a pred datem vstupu v platnost uvedeného legis-
lativniho narizeni, a

— v rozsahu, v némz jim neni proveden ¢l. 14 pism. d) bod i) uvedené
smérnice,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanka 2 az 14 smérnice
1999/31.

2) Italské republice se uklada nahrada nakladu fizeni.

Podpisy.
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