KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
10 piivani huhtikuuta 2008

Asiassa C-442/06,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 26.10.2006,

Euroopan yhteisjen komissio, asiamiehindén D. Recchia ja M. Konstantinidis,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehenddn 1. M. Braguglia, jota avustaa avvocato dello Stato
G. Fiengo, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans sekd tuomarit
L. Bay Larsen, K. Schiemann, J. Makarczyk ja C. Toader (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd esitetyn,

péédtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio vaatii kanteellaan yhteiséjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut kaatopaikoista 26.4.1999 annetun
neuvoston direktiivin 1999/31/EY (EYVL L 182, s. 1) 2—14 artiklan mukaisia velvoit-
teitaan, koska se on antanut ja pysyttdnyt voimassa 13.1.2003 annetun asetuksen
(decreto legislativo) nro 36 (GURI nro 40, Supplemento ordinario, 12.3.2003),
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sellaisena kuin se on muutettuna 30.9.2005 annetulla asetuksella nro 203 (GURI nro
230, 3.10.2005, s. 4; jiljempdnd asetus nro 36/2003), jolla kyseisen direktiivin sddn-
nokset saatetaan osaksi kansallista oikeutta.

Asiaa koskevat oikeussiannot

Yhteison sddannosto

Direktiivin 1999/31 1 artiklan mukaan tdmén direktiivin tarkoituksena on saataa
toimenpiteistd, menettelyistd ja ohjauksesta kaatopaikoilla tapahtuvan jitteiden
sijoittamisen haitallisten ympéristovaikutusten ehkéisemiseksi tai véahentdmiseksi
niin pitkalle kuin mahdollista.

Direktiivin 2 artiklassa on luettelo mééritelmistd, joihin tdssd direktiivissé viitataan.
Artiklassa mainitaan erityisesti jatteiden ja kaatopaikkojen késitteet, ja kaatopai-
koilla tarkoitetaan jétteiden késittelypaikkoja, joissa jétettd sijoitetaan maan paille
tai maahan. Direktiivin 1999/31 3 artiklassa mééritelldén tdmén direktiivin sovel-
tamisala toteamalla, ettd direktiivi koskee lahtokohtaisesti kaikkia sen 2 artiklassa
tarkoitettuja kaatopaikkoja.

Direktiivin 1999/31 4 ja 6 artiklassa kaatopaikat jaetaan kolmeen luokkaan eli vaaral-
lisen jatteen kaatopaikkoihin, tavanomaisen jitteen kaatopaikkoihin ja pysyvian
jatteen kaatopaikkoihin, ja niissd ilmoitetaan, mitkd jatteet kelpaavat ndihin kolmeen
kaatopaikkaluokkaan.
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Kaatopaikalle soveltumattoman jétteen ja esikésittelyn osalta direktiivin 5 artiklan 1
kohdassa sdddetddn, ettd “jasenvaltioiden on laadittava kansallinen strategia kaato-
paikoille sijoitettavan biohajoavan jatteen médrdn vidhentdmiseksi viimeistddn
kahden vuoden kuluttua [kyseisen direktiivin tdytdntoonpanolle] sdddetystd paivésta
ja ilmoitettava komissiolle téstd strategiasta”, ja 5 artiklan 2 kohdassa sdddetdén
jitteen médrin vihentdmisen madriajoista.

Direktiivin 1999/31 10 artiklassa on sddnnot kaatopaikkakustannuksista. Direktiivin
11 artiklassa ja liitteessd II on sddnnot jatteiden vastaanottoa kaatopaikoille koske-
vista menettelyistd, direktiivin 12 artiklassa ja liitteessd III on sddnnot kaatopaikka-
toiminnan valvonnasta ja tarkkailusta, ja saman direktiivin 13 artikla koskee kaytos-
tdpoistamis- ja jalkihoitomenettelyé.

Direktiivin 1999/31 7-9 artiklassa sdddetddn uusille kaatopaikoille myonnettavad
lupaa koskevasta menettelystd. Direktiivissd sdddetidan myos kiytosséd olevia kaato-
paikkoja koskevista erityistoimenpiteistd. Tamén osalta direktiivin 14 artiklassa
sdddetddn seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet varmistaakseen, ettéd kaatopaikat, joille
on mydnnetty lupa tai jotka ovat jo kidytossd, kun tdméd direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsdddédntod, eivdt voi jatkaa toimintaansa, ellei jaljempéand esitettyja
toimia saateta loppuun mahdollisimman pian ja viimeistddn kahdeksan vuoden ku-
luessa 18 artiklan 1 kohdassa sdddetystd paivésta:

a) kaatopaikan pitdjan on 18 artiklan 1 kohdassa sdddetystd péivastd vuoden ku-
luessa valmisteltava ja esitettdvd toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyttaviksi
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kaatopaikan kunnostussuunnitelma, joka siséltda 8 artiklassa luetellut kohdat ja
kaatopaikan pitédjan tarpeellisina pitdmét korjaavat toimenpiteet tdmén direk-
tiivin vaatimusten tdyttdmiseksi, lukuun ottamatta liitteesséd I olevan 1 kohdan
vaatimuksia;

kunnostussuunnitelman esittdmisen jélkeen toimivaltaisen viranomaisen on
tehtdvd lopullinen pdatos siitd, voidaanko toimintaa jatkaa mainitun kunnostus-
suunnitelman ja tdméin direktiivin mukaisesti. Jasenvaltioiden on toteutettava
tarpeelliset toimenpiteet sulkeakseen 7 artiklan g alakohdan ja 13 artiklan mukai-
sesti mahdollisimman pian ne kaatopaikat, joille ei ole myonnetty lupaa jatkaa
toimintaansa 8 artiklan mukaisesti;

hyviksytyn kaatopaikan kunnostussuunnitelman perusteella toimivaltaisen
viranomaisen on hyviksyttivd tarvittavat tyot ja madrattidvd siirtymékaudesta
suunnitelman toteuttamiseksi. Kaikkien kéytossd olevien kaatopaikkojen on
oltava tdmén direktiivin vaatimusten mukaisia, lukuun ottamatta liitteessa I
olevan 1 kohdan vaatimuksia, kahdeksan vuoden kuluessa 18 artiklan 1 kohdassa
sdddetystd paivasts;

d) i) tdmin direktiivin 4, 5, 11 artiklaa ja liitettd II on sovellettava vaarallisten

jatteiden kaatopaikkoihin vuoden kuluessa 18 artiklan 1 kohdassa sdddetysta
paivasta;

ii) tdmadn direktiivin 6 artiklaa on sovellettava vaarallisten jétteiden kaatopaik-
koihin kolmen vuoden kuluessa 18 artiklan 1 kohdassa sdddetystéd pédivastd.”
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Direktiivin 1999/31 18 artiklassa sdddetddn madadrdajasta direktiivin saattamiselle
osaksi kansallista lainsaddantod seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttamaét lait,
asetukset ja hallinnolliset médaraykset voimaan viimeistéén kaksi vuotta sen voimaan-
tulosta. Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatta.

Direktiivi tuli voimaan 16.7.1999. Sen 18 artiklassa sen taytantoonpanolle saddetty
madrdaika paattyi 16.7.2001.

Euroopan unionin neuvosto teki 19.12.2002 paiatoksen 2003/33/EY direktiivin
1999/31 16 artiklan ja liitteen II mukaisista perusteista ja menettelyistd jatteen hyvak-
symiseksi kaatopaikoille (EYVL 2003, L 11, s. 27).

Kansallinen sddnnosto

Asetuksella nro 36/2003 saatetaan osaksi Italian oikeutta kaikki direktiivin 1999/31
sddannokset.
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Asetuksen 5 §:ssd sdddetéddn erityisesti, ettd alueiden on laadittava ja hyvéksyttava
vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta ohjelma, jolla vihennetddn kaatopaikoilla
olevien biohajoavien jatteiden maéréd. Siind sdddetddn myos médrdajoista, joita on
noudatettava ndiden jétteiden madrdn asteittaiseksi vihentdmiseksi kaatopaikoilla.
Asetuksen nro 36/2003 6 §:ssd pannaan tdytdntoon direktiivin 1999/31 sdédnnds
kaatopaikoille soveltumattomista jatteistd, ja sen 11 §:ssé puolestaan on menettely-
sddnnot jitteiden vastaanotosta kaatopaikoille.

Asetuksen 17 §:ssd, jonka otsikkona on "Siirtymé- ja loppusdadnnokset” ja joka koskee
kéytossa olevien kaatopaikkojen sdédntelyd, sdddetddn seuraavaa:

”1. Kaatopaikoille, joille jo on myonnetty lupa, kun tdmé asetus tulee voimaan,
voidaan edelleen 31.12.2006 saakka ottaa vastaan jitteet, joiden osalta niille kaato-
paikoille on my6nnetty lupa.

2. Mikdli noudatetaan niitd hyviksyttavyyden edellytyksid ja rajoituksia, joista
sdddetdadn 27.7.1984 tehdyssd ministerididen vilisen komitean péaétoksessd, joka on
julkaistu [GURI:ssa] nro 253, Supplemento ordinario, 13.9.1984, — — kisittely uusilla
kaatopaikoilla on sallittua 31.12.2006 saakka seuraavien jitteiden osalta:

a) pysyvien jitteiden kaatopaikoilla jétteet, jotka on aikaisemmin ldhetetty toisen
luokan, A-tyypin, kaatopaikoille
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b) tavanomaisten jétteiden kaatopaikoilla jétteet, jotka on aikaisemmin lédhetetty
ensimmaisen ja toisen luokan, B-tyypin, kaatopaikoille

c) vaarallisten jitteiden kaatopaikoilla jitteet, jotka on aikaisemmin ldhetetty toisen
luokan, C-tyypin, ja kolmannen luokan kaatopaikoille.

3. Kuuden kuukauden kuluessa timén asetuksen voimaantulopdivédstd 1 momentissa
tarkoitetun luvan haltija tai timéan valtuuttamana kaatopaikan pitdjd esittda toimival-
taiselle viranomaiselle kaatopaikan kunnostussuunnitelman téssé asetuksessa tarkoi-
tettujen perusteiden mukaan, mukaan lukien 14 §:ssi tarkoitetut rahoitustakeet.

4. Toimivaltainen viranomainen hyviksyy perustellulla toimella 3 momentissa
tarkoitetun suunnitelman, myontdd luvan kaatopaikan toiminnan jatkamiseen ja
maaraa sen vaatimusten mukaiseksi saattamista koskevista toistd, niiden toteutta-
mistavasta ja niiden loppuun saattamisen mééiréajasta, jonka on joka tapauksessa
paatyttava viimeistdaan 16.7.2009. — —

5. Mikdli 3 momentissa tarkoitettu suunnitelma hyldtddn, toimivaltainen viran-
omainen ilmoittaa kaatopaikan sulkemisen toteuttamistavasta ja méiédrdajoista 12 §:n
1 momentin ¢ kohdan mukaisesti.
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Ministeritiden vélisen komitean 27.7.1984 tekemissa paidtoksessd, johon asetuksen
nro 36/2003 17 §:n 2 momentissa viitataan, sdddetddn kaatopaikkojen méérittelystd
kolmeen luokkaan. Toisen luokan, C-tyypin, kaatopaikat ja kolmannen luokan kaato-
paikat, joihin kyseisen 17 §:n 2 momentin ¢ kohdassa viitataan, ovat kaatopaikkoja,
jotka on tarkoitettu ottamaan vastaan myrkyllisid ja vaarallisia jétteitd (kyseisen
paatoksen 4.2.3.3 ja 4.2.4 kohta).

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely

Saatuaan kantelun, jonka mukaan asetuksella nro 36/2003 pannaan direktiivi
1999/31 virheellisesti taytdnt66n, komissio ldhetti Italian tasavallalle 17.10.2003
virallisen huomautuksen, jossa se katsoi, ettd asetus ei ole direktiivin 2, 5, 6, 10, 13
ja 14 artiklan mukainen. Komissio korosti virallisen huomautuksen johdanto-osassa,
ettd tassd huomautuksessa olleet toteamukset eivit vaikuttaneet siihen, etti Italian
viranomaisille saatettaisiin esittdd myohemmin lisakysymyksia.

Italian tasavalta vastasi viralliseen huomautukseen kahdella erilliselld kirjelmallg,
joista ensimmaéinen oli pdivatty 12.12.2003 ja toinen 28.1.2004.

Komissio osoitti 9.7.2004 kyseiselle jasenvaltiolle tdydentdvdn virallisen huomau-
tuksen, jossa se epdili paitsi ensimmaéisessé virallisessa huomautuksessa mainittujen
direktiivin 1999/31 artiklojen taytintéonpanon myos saman direktiivin 3, 4, 7-9,
11 ja 12 artiklan tdytdntoonpanon oikeellisuutta. Lisdksi se kehotti Italian tasavaltaa
toimittamaan tietoja niiden kaatopaikkojen tarkasta lukumééréstd, joihin ei voitu
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soveltaa kyseisen direktiivin uusia kaatopaikkoja koskevia sdannoksid, sekd esitté-
méédn huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa tdydentdvén virallisen huomau-
tuksen vastaanotosta.

Komissio ei ollut tyytyvdinen Italian tasavallan toimittamiin selvityksiin ja osoitti siksi
tille 19.12.2005 perustellun lausunnon. Tdssd lausunnossa se peruutti tietyt ensim-
madisessd virallisessa huomautuksessa esittdméansé perusteet ja pysytti ne perusteet,
joiden mukaan kaytossd olevia kaatopaikkoja koskevat kansalliset sédnnokset eivit
ole direktiivin 1999/31 mukaiset. Se myds méadrasi Italian tasavallan antamaan tarvit-
tavat sddnnokset perustellun lausunnon noudattamiseksi kahden kuukauden ku-
luessa tdmén lausunnon vastaanotosta.

Koska komissio ei ollut vakuuttunut argumenteista, joilla Italian tasavalta oli
28.2.2006 paivityssd kirjelmdssddn vastannut perusteltuun lausuntoon, se nosti nyt
késiteltdvand olevan kanteen.

Kanne

Oikeudenkdyntivdite, jonka mukaan oikeudenkdyntid edeltinyt menettely oli
sddntojenvastainen

[talian tasavalta vetoaa oikeudenkdyntid edeltineeseen menettelyyn vaikuttaneeseen
virheeseen, josta sen mukaan seuraa, ettd komission kanne on jatettdva tutkimatta.
Se toteaa, ettd tdmd toimielin muutti perusteita, joihin se vetoaa. Kun komissio
nimittdin oli ensimmaéisessd virallisessa huomautuksessa katsonut kaytossd olevien
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kaatopaikkojen sddntelyn osalta, ettd asetus nro 36/2003 ei ole direktiivin 1999/31 14
artiklan mukainen, se véitti tdydentédvissd virallisessa huomautuksessa, ettd saman
direktiivin 2—14 artiklaa oli rikottu. Kyseinen jdsenvaltio korostaa my0s sitd, ettd
komissio oli sisdllyttdnyt jo ensimmaéiseen viralliseen huomautukseen maininnan,
jonka mukaan myohemmin saattaisi ilmetd "uusia epdilyksia” kansallisen lainsda-
dédnnon, jolla direktiivi 1999/31 pannaan tdytdntoon, yhdenmukaisuudesta tdméan
direktiivin kanssa. Italian tasavalta toteaa, ettd tdllaisen maininnan lisiaminen
antaa komissiolle mahdollisuuden muuttaa perusteita, joihin se vetoaa jasenvaltiota
vastaan, vaatimustensa mukaan ja joutumatta aloittamaan uutta jasenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jattamistd koskevaa menettelya. Lisdksi silld, ettd tdydentédva
virallinen huomautus ulotetaan koskemaan uusia perusteita, lyodddn laimin EY 10
artiklassa tarkoitettua lojaalin yhteistyon velvollisuutta.

Komissio kiistdd téllaisen laiminlyonnin, koska Italian tasavallalle ldhetetyn tdyden-
tdvén virallisen huomautuksen tarkoituksena oli esittdd uusia perusteita tai muuttaa
niitd perusteita, joihin jo oli vedottu. Komissio toteaa, etté virallisessa huomautuk-
sessa esitetyn tdsmentdmiseksi ja kansallisten viranomaisten vastausta koskevan
analyysin tdydentdamiseksi komissio osoittaa kyseessd olevalle jdsenvaltiolle perus-
tellun lausunnon. Perusteiden, joihin on vedottu, laajentamiseksi sitd vastoin
komissio ldhettdd EY 226 artiklan mukaisesti kyseiselle valtiolle tdydentéivan viral-
lisen huomautuksen, josta silld on mahdollisuus esittdd argumenttinsa.

Tdmin osalta on palautettava mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskdytdinnén mukaan
oikeudenkéyntid edeltdvdn menettelyn séannénmukaisuus on EY:n perustamisso-
pimuksessa tarkoitettu olennainen takuu sekd kysymyksessd olevan jasenvaltion
oikeuksien suojelemiseksi ettd myos sen takaamiseksi, ettd mahdollisessa riita-asian
oikeudenkédynnissd kasiteltdvd asia on selkedsti madritelty. Téstd tarkoituksesta
johtuu, ettd virallisella huomautuksella pyritddn yhtdéltd rajaamaan oikeusriidan
kohde ja antamaan jdsenvaltiolle, jota kehotetaan esittimddn huomautuksensa,
tarvittavat tiedot puolustuksensa valmistelemiseksi sekéd toisaalta antamaan tille
tilaisuus noudattaa yhteison oikeutta, ennen kuin asia saatetaan yhteisdjen tuomio-
istuimen kasiteltavaksi (asia C-1/00, komissio v. Ranska, tuomio 13.12.2001, Kok.
2001, s. 1-9989, 54 kohta ja asia C-476/98, komissio v. Saksa, tuomio 5.11.2002, Kok.
2002, s. I-9855, 46 ja 47 kohta).
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Komissio ldhetti Italian tasavallalle tiydentdvdn virallisen huomautuksen ja asetti
tille jdsenvaltiolle uuden méddrdajan huomautustensa esittdmiseksi, ennen kuin
se osoitti sille perustellun lausunnon, joka perustui samoihin perusteisiin kuin ne
perusteet, jotka siséltyivit tdydentévddn viralliseen huomautukseen. Komissio ei ndin
ollen loukannut puolustautumisoikeuksia, koska Italian tasavallalle annettiin tilai-
suus valmistella puolustuksensa ennen perustellun lausunnon vastaanottoa.

[talian tasavallan esittdma oikeudenkéyntivéite on siis hylattava.

Ensimmdinen kanneperuste, jonka mukaan direktiivin 1999/31 2-14 artiklaa on
rikottu, koska tdmd direktiivi on pantu myéhdssé tdytintoon

Asianosaisten lausumat

Komissio viittdd, ettd koska direktiivi 1999/31 pantiin tdytdnto6n myohdssa eli vasta
27.3.2003, kun asetus nro 36/2003 tuli voimaan, vaikka se olisi pitdnyt panna taytan-
toon ennen 16.7.2001, kaatopaikkoihin, joille mydnnettiin lupa 16.7.2001-27.3.2003,
sovellettiin Italian oikeudessa sddntelyd, joka koski vain kaytossd olevia kaatopaik-
koja, eikd sitd ankarampaa séddntelyd, joka koskee uusia kaatopaikkoja. Komission
mukaan Italian tasavalta siis rikkoi kyseisten kaatopaikkojen osalta direktiivin 2—14
artiklaa sikéli kuin néitd artikloja ei sovellettu kaikkiin kyseisiin kaatopaikkoihin,
jotka olisi pdinvastoin pitidnyt katsoa uusiksi kaatopaikoiksi. Italian viranomaiset
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siis tarkoituksellisesti paittivit rikkoa kyseisid yhteison sddnnoksid, silld vaikka ne
panivatkin direktiivin tdytint66n myochéssd, ne olisivat voineet ja niiden olisi pitényt
soveltaa kyseisiin kaatopaikkoihin sddntelyd, jota direktiivin mukaan sovelletaan
uusiin kaatopaikkoihin.

Komissio lisd4, ettd silld seikalla, johon Italian tasavalta vetosi hallintomenettelyssa ja
jonka mukaan se piti parempana odottaa yksipuolisesti padtoksen 2003/33 tekemista,
ei voida perustella myohéstymistd direktiivin 1999/31 taytantoonpanossa. Direktiivin
tdytdntoonpano ei nimittdin mitenkddn riipu kyseisestd toimesta, koska direktiivin
mukaan jasenvaltioiden oli kédytettéva kansallisia perusteita, jotka ovat direktiivin liit-
teessd II asetettujen vaatimusten mukaisia.

Italian tasavalta esittdd ensinnékin téstd kanneperusteesta oikeudenkdyntiviitteen,
koska sen mukaan komissio ei voi saattaa asiaa yhteisdjen tuomioistuimen kasitel-
tiaviksi silla perusteella, ettd direktiivi 1999/31 on pantu myOhéssé taytdntoon, kun
tdytdntoonpanoasetus annettiin ennen oikeudenkéyntid edeltineen menettelyn aloit-
tamista ja kun timd myo6hdstyminen on seikka, jota on mahdoton korjata.

Kyseinen jasenvaltio vdittda toiseksi, ettd tdméd myohdstyminen teki yksinomaan
teknisistd ja hallinnollisista syistd tarpeelliseksi soveltaa kaatopaikkoihin, joille
oli myonnetty lupa direktiivin 1999/31 tdytdntdonpanoajan padttymispédivin ja
asetuksen nro 36/2003 voimaantulopdivin vélisend aikana, velvollisuuksia, joista
direktiivissd sdddetddn kiytossd olevien kaatopaikkojen osalta. Néiden kaatopaik-
kojen, joilla jo oli tietty mééré jatteitd, osalta nimittdin oli tarpeen sdétéd siirtymékau-
desta, jonka aikana kaatopaikan pitdmistd koskevien lupien haltijoiden olisi pitényt
kunnostaa ndmé kaatopaikat. Italian tasavallan mukaan téllainen siirtyméjérjestelmé
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oli tarpeen myos siksi, etteivit taloudelliset toimijat, joilla jo oli téllainen lupa, kun
kyseinen asetus tuli voimaan, joutuisi epdyhdenvertaiseen asemaan. Kyseinen jérjes-
telmd oli joka tapauksessa ddrimmdisen sitova, ja siind sdddettiin kaatopaikkojen
kunnostussuunnitelman esittdmisen osalta pakottavasta madrdajasta, joka oli direk-
tiivissd 1999/31 sdddettyd madrdaikaa lyhyempi.

Yhteist6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Italian tasavallan esittdmadstd oikeudenkdyntiviitteestd, jonka mukaan direktiivin
1999/31 taytantdonpanon myohéstymisen toteamiselle ei ole intressid, on todettava,
ettd tdmédn kanteen vaatimuksilla, erityisesti sikéli kuin ne perustuvat ensimmadiseen
kanneperusteeseen, ei pyritd téllaisen myohdstymisen vaan sen toteamiseen, ettd
asetuksen nro 36/2003 siirtymésdadnnokset eivit ole direktiivin mukaiset siltd osin
kuin kyse on niiden kaatopaikkojen sddntelystd, jotka avattiin direktiivin taytanto6n-
panoajan padttymispdivén ja asetuksen voimaantulopdivén vélisend aikana.

Kuten yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskéytédnnostd kuitenkin ilmenee, jdsenvaltio,
joka ei ole pannut sdddetyssd madrdajassa tdytantoon yhteison direktiivid ja jota
vastaan on nostettu jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskeva kanne,
jonka kohteena ei ole kyseinen laiminlyonti vaan kyseisestd direktiivistd johtuvan
velvoitteen noudattamatta jattaminen, ei voi vedota siihen, etti se ei ole toteuttanut
direktiivin tadytdntoon panemiseksi tarpeellisia toimenpiteitd, vastustaakseen kanteen
tutkittavaksi ottamista ja siis sitd, ettd yhteisdjen tuomioistuin tutkii vaatimuksen,
jolla pyritdédn kyseisen jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdmisen toteamiseen
(asia C-431/92, komissio v. Saksa, tuomio 11.8.1995, Kok. 1995, s. -2189, 23 kohta).
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Ensimmaisessd kanneperusteessa esitetty oikeudenkiyntiviite, jonka mukaan komis-
siolla ei ole oikeussuojan tarvetta, on siis hylattéva.

Tamén kanneperusteen perusteltavuudesta on todettava, ettd kuten komissio on
perustellusti huomauttanut ja mité Italian tasavalta ei ole kiistdnyt, asetuksessa nro
36/2003 ei saddetd, ettd kaatopaikkoihin, joille mydnnettiin lupa direktiivin 1999/31
tdytdntoonpanoajan pédttymispdivin ja asetuksen voimaantulopdivin vilisend
aikana, sovelletaan uusia kaatopaikkoja koskevia sdénnoksié eli erityisesti direktiivin
2—-13 artiklaa. Asetuksen mukaan sitd vastoin niihin kaatopaikkoihin sovelletaan
sddntelyd, joka koskee kiytossd olevia kaatopaikkoja, siten, ettd niihin sovelletaan
asetuksen 17 §:ssé sdddettyd kunnostusta koskevaa menettelya.

Vakiintuneesta oikeuskdytannosta kuitenkin ilmenee, ettd jasenvaltio ei voi vedota
direktiivin viivdstyneeseen tdytdntoonpanoon perustellakseen direktiivissd sdaddet-
tyjen muiden velvoitteiden noudattamatta jattamistd tai viivdstynyttd tdytdntoon-
panoa (ks. asia C-274/98, komissio v. Espanja, tuomio 13.4.2000, Kok. 2000, s. I-2823,
22 kohta ja asia C-127/99, komissio v. Italia, tuomio 8.11.2001, Kok. 2001, s. I-8305,
45 kohta). Kun nimittédin direktiivissd, kuten siind, josta on kyse nyt késiteltdvana
olevassa asiassa, sdddetddn toimivaltaisille kansallisille viranomaisille yksiselitteisia
velvoitteita, jasenvaltiot, jotka eivdt ole panneet direktiivid tdytdntoon, eivét voi
katsoa vapautuneensa velvollisuudesta noudattaa ndita velvoitteita taytaintdonpano-
ajan padtyttya, eivitkd ne voi sddtéda siirtymésadnnokselld, ettd direktiivin sadnnoksia
ei sovelleta. Jos valtiolla katsottaisiin olevan tillainen mahdollisuus, se voisi siirtda
tdytdntoonpanon médrdaikaa (ks. vastaavasti asia C-396/92, Bund Naturschutz in
Bayern ym., tuomio 9.8.1994, Kok. 1994, s. I-3717, 19 kohta).

Téstd seuraa, ettd Italian tasavallan olisi pitanyt soveltaa kaatopaikkoihin, joille myo6n-
nettiin lupa 16.7.2001-27.3.2003, direktiivin 1999/31 uusia kaatopaikkoja koskevia
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sadnnoksid, jotka sisdltyvit direktiivin 2—13 artiklaan. Néin ollen on katsottava, ettd
se on jéittdnyt noudattamatta ndiden artiklojen mukaisia velvoitteitaan, koska se on
antanut ja pysyttinyt voimassa asetuksen nro 36/2003, jonka mukaan kyseisié artik-
loja ei sovelleta.

Lisdksi on todettava, ettd se on jattdnyt noudattamatta my0s direktiivin 1999/31 14
artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut tédssd artiklassa sdddettyd,
kéytossd olevia kaatopaikkoja koskevaa jirjestelméd uusiin kaatopaikkoihin.

Perusteltuja eivit myoskddn ole syyt, joihin kyseinen jdsenvaltio vetoaa perustel-
lakseen myohéastymisen direktiivin 1999/31 taytantoonpanossa ja soveltamisessa ja
joiden mukaan oli tarpeen odottaa paatoksen 2003/33 tekemistd. Tdmdn pééatoksen
tarkoituksena nimittdin on tdsmentdd sdédnnot perusteista ja menettelyistd, jotka
koskevat jétteiden vastaanottoa kaatopaikoille. Ndmd sdédnnot kuitenkin mainitaan
direktiivissg, eikd niiden soveltaminen edellytd kyseisen péidtoksen tekemistd direk-
tiivin 16 artiklan nojalla.

Ensimmaistd kanneperustetta, johon komissio vetoaa kanteensa tueksi, on ndin ollen
pidettdvi perusteltuna.

Toinen kanneperuste, jonka mukaan direktiivin 1999/31 14 artiklan d alakohdan i
alakohtaa on rikottu

Asianosaisten lausumat

Komissio toteaa toisessa kanneperusteessaan, ettd direktiivin 1999/31 14 artiklan d
alakohdan i alakohdassa, jossa on siirtymésddnnot vaarallisten jétteiden kaatopai-
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koista, sdddetddn, ettd 16.7.2002 ldhtien direktiivin 4, 5 ja 11 artiklaa sekd liitettd
IT sovelletaan kaytossd oleviin kaatopaikkoihin, kun asetuksessa nro 36/2003 taas
ei sdddetd mitenkddn, ettd nditd sddnnoksid sovelletaan kyseisiin kaatopaikkoihin,
vaan sen 17 §:n 2 momentin ¢ kohdassa sdddetddn pédinvastoin siirtymasadnnoistd
pelkéstadn uusien kaatopaikkojen osalta. Komission mukaan tdmé viimeksi mainittu
sddnnds on siis vastoin paitsi direktiivin 14 artiklan d alakohdan i alakohtaa myos
kaytossé oleviin kaatopaikkoihin sovellettavia sddnnoksiad eli erityisesti direktiivin 4,
5 ja 11 artiklaa seka liitetta II. Liséksi komissio toteaa, ettei myoskadn se Italian lain-
sdddédnto, jota ndihin viimeksi mainittuihin kaatopaikkoihin oli sovellettava ennen
saman direktiivin voimaantuloa, ole kyseisten sddnnosten mukainen.

[talian tasavalta huomauttaa, ettd tdstd kanneperusteesta johtuva sen mahdollinen
toteaminen, ettd jdsenyysvelvoitteita on jatetty noudattamatta, ei tee sille mahdol-
liseksi toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd direktiivin 1999/31 noudattamiseksi,
koska yhteisojen tuomioistuin antaa tuomionsa sen médrdajan pédtyttyd, joksi on
vaarallisten jatteiden kaatopaikkoja koskevan siirtyméjarjestelmén osalta asetettu
31.12.2006.

Kyseinen jéisenvaltio korostaa toisen kanneperusteen perusteltavuudesta, ettd
asetuksen nro 36/2003 17 §:1l4 pannaan direktiivin 1999/31 14 artiklan d alakohdan
i alakohta asianmukaisesti taytintoon, koska siind sdddetdadn direktiivin 4, 5 ja
11 artiklan soveltamisesta kéytossd oleviin kaatopaikkoihin. Kyseisen 17 §:n 3-5
momentin nojalla nimittdin ndiden kaatopaikkojen pitédjien oli esitettdvd viimeis-
tddn 27.9.2003 kaatopaikkojen kunnostussuunnitelma toimivaltaiselle viranomai-
selle. Tdmdn viranomaisen on hyvaksyttava kyseinen suunnitelma niiden edelly-
tysten valossa, joista sdddetddn direktiivin tdytintoon panevissa sddnnoksissd, jotka
koskevat kaatopaikkojen luokittelua ja kaatopaikkatoiminnan jatkamisen mahdollis-
tavia edellytyksid, ennen méaardaikaa 16.7.2009, josta direktiivissd sdddetddn kaytossa
olevien kaatopaikkojen kunnostuksen loppuun saattamiseksi.

[talian tasavalta viittad lisdksi, ettd asetuksen nro 36/2003 17 §:n 2 momentin c
kohdassa, johon komissio vetoaa, on siirtymésdénnos, jonka mukaan vaaralliset
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jatteet, jotka kyseistd asetusta edeltineen sadnndston mukaan oli tarkoitettu vaaral-
listen ja myrkyllisten jatteiden kaatopaikoille, voidaan ottaa vastaan tillaisille kaato-
paikoille 31.12.2006 saakka. Italian tasavalta katsoo, ettd vaikka kyseiselld sddn-
nostolld, erityisesti 11.3.1998 annetulla ministerion asetuksella nro 141 (GURI nro
108, 12.5.1998, s. 22), ei pantukaan direktiivin 1999/31 sdédnnoksid tdytantoon, siind
sdddettiin erityisistd kielloista ja menettelyistd, jotka koskivat kyseisten jatteiden
vastaanottoa kyseisille kaatopaikoille, direktiivin sddntdjen mukaisesti.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

[talian tasavallan vdittiméstd prosessinedellytyksen puuttumisesta on palautettava
mieleen, ettd vakiintuneessa oikeuskéytinnosséd katsotaan, ettd kun arvioidaan sitd,
onko jdsenvaltio jattinyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon
jasenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun maéré-
ajan péittyessd. Vaikka jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen olisi péat-
tynyt mainitun méédrdajan padttymisen jilkeen, kanteen ajamiseen on siten edelleen
se intressi, ettd tdlld tavoin voidaan saada muun muassa vahvistettua peruste jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdmisestd johtuvalle jasenvaltion mahdolliselle
vastuulle erityisesti niitd kohtaan, joiden oikeudet perustuvat tihén jasenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jattdmiseen (ks. vastaavasti asia C-29/90, komissio v. Kreikka,
tuomio 18.3.1992, Kok. 1992, s. I-1971, 12 kohta ja asia C-519/03, komissio v. Luxem-
burg, tuomio 14.4.2005, Kok. 2005, s. I-3067, 18 ja 19 kohta).

Nyt késiteltavand olevassa asiassa on todettava, ettd asetuksen nro 36/2003 17 §:n 2
momentin ¢ kohdassa on siirtymdsdidnndgs, joka koskee vaarallisten jatteiden kaato-
paikkoja ja jota, kuten Italian tasavalta on vahvistanut, sovellettiin my0s sen mééara-
ajan pédtyttyd, joka tille jasenvaltiolle oli asetettu komission sille osoittaman perus-
tellun lausunnon noudattamiseksi.
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Lisdksi on korostettava, ettd toisin kuin kyseinen jdsenvaltio viittds, jasenyysvel-
voitteiden noudattamatta jattdminen, jonka komissio katsoo tapahtuneen, perustuu
sithen, ettd useat kyseisiin kaatopaikkoihin sovellettavat Italian oikeuden sdédnnokset
eivit ole yhteison oikeuden mukaisia. Néihin sddnnoksiin kuuluvat paitsi sddnnos
jdtteistd, jotka voidaan ottaa vastaan kyseisille kaatopaikoille, joiden sddntelyn osalta
asetuksessa nro 36/2003 on siirtyméjdrjestelyjd, myds sddnnokset jétteiden kasitte-
lystd ja menettelystd niiden vastaanottamiseksi kaatopaikoille.

Tistd seuraa, ettd toinen kanneperuste, jonka mukaan direktiivin 1999/31 14 artiklan
d alakohdan i alakohtaa on rikottu, voidaan ottaa tutkittavaksi.

Toisen kanneperusteen perusteltavuudesta on palautettava mieleen, ettd direktiivin
14 artiklan d alakohdan i alakohdassa sdddetédn, ettd tdméan direktiivin 4, 5 ja 11
artiklaa seké liitettd II on sovellettava kiytossd oleviin vaarallisten jétteiden kaato-
paikkoihin vuoden kuluessa tdmén direktiivin tdytdntoonpanoajan pééttymispéi-
vistd eli 16.7.2002 alkaen. Tésséd sadnnoksessé sdddetéddn siten, riippumatta kiytossa
olevien kaatopaikkojen kunnostusta koskevan sen menettelyn kestosta, jonka on
padtyttdvda 16.7.2009, lyhyestd médrdajasta kyseisten sdédnnosten soveltamiselle
néihin kaatopaikkoihin.

Asetuksen nro 36/2003 17 §:n 2 momentin ¢ kohtaa, jossa on erityisesti siirtyméséan-
nokset vaarallisten jétteiden késittelystd, sovelletaan sitd vastoin, kuten komissio on
perustellusti korostanut, vain uusiin kaatopaikkoihin, eikd siind ole mitdan siirty-
mésddntod ndiden jatteiden kisittelylle kdytossd olevilla kaatopaikoilla.
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Toisin kuin Italian tasavalta viittida, asetuksen nro 36/2003 17 §:n 3—5 momentissa
el myoskddn sdddetd, ettd kyseisiin kaatopaikkoihin sovelletaan 16.7.2002 alkaen
direktiivin 1999/31 4, 5 ja 11 artiklaa sekd liitettd II. Kyseisessd kansallisen oikeu-
den sdadnnoksessd nimittdin sdddetddn vain kunnostusmenettelystd, jota sovelletaan
kaikkiin kaatopaikkoihin riippumatta luokasta, johon ne kuuluvat. Kyseisen séén-
noksen mukaan kaatopaikan pitdmistd koskevan luvan haltijan on esitettdva kuuden
kuukauden kuluessa kyseisen asetuksen voimaantulopiivistd kaatopaikan kunnos-
tussuunnitelma toimivaltaiselle viranomaiselle. Tdma viranomainen mydntdd luvan
kaatopaikan toiminnan jatkamiseen ja mdirdd sen vaatimusten mukaiseksi saatta-
mista koskevista toistd, niiden toteuttamistavasta ja menettelyn loppuun saattamisen
madrdajasta. Kaatopaikan kunnostuksen on pdatyttiava ennen 16.7.2009.

Lisaksi on huomattava, ettd tdmén, kiytosséd olevien kaatopaikkojen kunnostuksen
mahdollistavan siirtymékauden aikana kansallisen oikeuden sdannoilld, jotka edel-
sivét asetusta nro 36/2003 ja jotka koskivat vaarallisten jatteiden késittelyd koskevaa
menettelyd, ei varmistettu direktiivin 1999/31 4, 5 ja 11 artiklan kattavaa soveltamista
nditd jdtteitd vastaanottaviin kaatopaikkoihin, vaikka niilla vahvistettiinkin erityis-
sadnnoksid kyseisten jitteiden vastaanotosta kaatopaikoille. Italian tasavalta nimit-
tdin myonsi vastineessaan, ettd tdlld kansallisella sddnnostolld ei ollut samaa siséltod
kuin kyseisen direktiivin merkityksellisilla sdannoksilla.

Edelld esitetystd seuraa, ettd myos komission toista kanneperustetta on pidettdva
perusteltuna.
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st On siis todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 1999/31
2—-14 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut ja pysyttdnyt voimassa
asetuksen nro 36/2003, jolla direktiivin 1999/31 sddnnokset saatetaan osaksi kansal-
lista oikeutta,

— kun tdssd asetuksessa ei sdddetd direktiivin 1999/31 2—13 artiklan soveltamisesta
kaatopaikkoihin, joille myonnettiin lupa tdméin direktiivin tdytintdonpanoajan
pédttymispéivin jélkeen ja ennen kyseisen asetuksen voimaantulopéivas, ja

— kun silld ei varmisteta kyseisen direktiivin 14 artiklan d alakohdan i alakohdan
taytantoonpanoa.

Oikeudenkiyntikulut

52 Yhteisdjen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka havidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Italian tasavallan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkéyntikulut ja koska tdméa on havinnyt asian, se on velvoitet-
tava korvaamaan oikeudenkdyntikulut.
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Nidilld perusteilla yhteisjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut kaatopaikoista 26.4.1999 annetun
neuvoston direktiivin 1999/31/EY 2-14 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska se on antanut ja pysyttinyt voimassa 13.1.2003 annetun asetuksen nro
36, sellaisena kuin se on muutettuna, jolla direktiivin 1999/31 sddnnokset
saatetaan osaksi kansallista oikeutta,

— kun tdssd asetuksessa ei saddetd direktiivin 1999/31 2-13 artiklan sovel-
tamisesta kaatopaikkoihin, joille myonnettiin lupa timin direktiivin
taytintoonpanoajan paittymispdivin jilkeen ja ennen kyseisen asetuksen
voimaantulopiivid, ja

— kun silld ei varmisteta kyseisen direktiivin 14 artiklan d alakohdan i
alakohdan tiaytintoonpanoa.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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