KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
10. april 2008~

I sag C-442/06,

angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 26. oktober
2006,

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved D. Recchia og M. Konstanti-
nidis, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved I.M. Braguglia, som befuldmeegtiget, bistaet af avvo-
cato dello Stato G. Fiengo, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: italiensk.
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har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne L. Bay
Larsen, K. Schiemann, J. Makarczyk og C. Toader (refererende dommer),

generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

I sin steevning har Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber nedlagt pastand
om, at det fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 2-14 i Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om depone-
ring af affald (EFT L 182, s. 1), idet den har vedtaget og opretholdt lovdekret nr. 36
af 13. januar 2003 (almindeligt tilleeg til GURI nr. 40 af 12.3.2003), som eendret ved
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lovdekret nr. 203 af 30. september 2005 (GURI nr. 230 af 3.10.2005, s. 4, herefter
»lovdekret nr. 36/2003«), der gennemforer direktivets bestemmelser i national ret.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Direktiv 1999/31 har i henhold til sin artikel 1 til formal at fastleegge foranstaltninger,
procedurer og retningslinjer, der tager sigte pa at forebygge eller i videst muligt
omfang begraense miljobelastningen fra deponering af affald.

Artikel 2 definerer en reekke begreber anvendt i direktivet. Bestemmelsen fastleegger
bl.a. begreberne affald og deponeringsanleeg, idet der ved sidstneevnte forstés affalds-
bortskaffelsesanleeg til deponering af affald pa eller i jorden. Ifolge artikel 3 finder
direktiv 1999/31 som udgangspunkt anvendelse pa alle deponeringsanleeg omfattet af
direktivets artikel 2.

I artikel 4 og 6 henholdsvis inddeler direktiv 1999/31 deponeringsanleeg i tre kate-
gorier, nemlig deponeringsanleeg for farligt affald, deponeringsanleeg for ikke-farligt
affald samt deponeringsanleeg for inert affald, og angiver det, hvilke affaldstyper der
kan modtages i disse tre kategorier af deponeringsanleeg.
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Med hensyn til affald og affaldsbehandling, som ikke kan accepteres pa deponerings-
anleeg, bestemmer direktivets artikel 5, stk. 1, at »medlemsstaterne opstiller en nati-
onal strategi til reduktion af deponeringen af bionedbrydeligt affald senest to ar efter
[fristen for gennemforelse af direktivet] og meddeler Kommissionen denne strategi,
og artikel 5, stk. 2, fastleegger frister for gennemforelsen af denne affaldsreduktion.

Artikel 10 i direktiv 1999/31 fastseetter regler om omkostningerne ved affaldsdepone-
ring. Direktivets artikel 11 og bilag II opstiller regler om procedurer for modtagelse
af affald, direktivets artikel 12 og bilag III fastleegger regler om procedurer for kontrol
med og overvagning af driften pd anleggene, og direktivets artikel 13 omhandler
procedurer for nedlukning og efterbehandling.

Artikel 7-9 i direktiv 1999/31 omhandler en godkendelsesordning for nye depone-
ringsanleeg. Direktivet péleegger ogsa bestiende deponeringsanleeg seerlige foran-
staltninger. Herom bestemmer direktivets artikel 14:

»Medlemsstaterne treffer foranstaltninger til at sikre, at deponeringsanleg, som
allerede er godkendt eller i drift pa tidspunktet for dette direktivs gennemforelse, kun
fortseetter driften, hvis nedennsevnte skridt gennemfores snarest muligt og senest
otte ar efter datoen i artikel 18, stk. 1:

a) Senest et ar efter datoen i artikel 18, stk. 1, skal operateren af et deponerings-
anleeg udarbejde en overgangsplan for anleegget, som foreleegges de kompetente
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myndigheder til godkendelse, og som omfatter de i artikel 8 neevnte forhold samt
eventuelle udbedrende foranstaltninger, som operatgren finder nedvendige for
at opfylde kravene i dette direktiv med undtagelse af kravene i bilag I, punkt 1.

Efter at have faet overgangsplanen forelagt treeffer de kompetente myndigheder
pé grundlag af overgangsplanen og bestemmelserne i dette direktiv endelig afgeo-
relse om, hvorvidt driften kan fortsette. Medlemsstaterne treffer de nedvendige
foranstaltninger for, at deponeringsanleg, som ikke har faet tilladelse til fortsat
drift i overensstemmelse med artikel 8, nedlukkes snarest muligt i overensstem-
melse med artikel 7, litra g), og artikel 13.

Pa grundlag af den godkendte overgangsplan giver de kompetente myndig-
heder tilladelse til det ngdvendige arbejde og fastseetter en overgangsperiode
til gennemforelse af planen. Alle bestidende deponeringsanleg skal overholde
kravene i dette direktiv med undtagelse af kravene i bilag I, punkt 1, senest otte ar
efter datoen i artikel 18, stk. 1.

i) Senest et ar efter datoen i artikel 18, stk. 1, finder artikel 4, 5 og 11 samt bilag
II anvendelse pa deponeringsanleeg for farligt affald.

ii) Senest tre ar efter datoen i artikel 18, stk. 1, finder artikel 6 anvendelse pa
deponeringsanleeg for farligt affald.«
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Artikel 18 i direktiv 1999/31 fastseetter folgende frist for gennemforelse af direktivet
i national ret:

»1. Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme dette direktiv senest to ar efter dets ikrafttreeden. De under-
retter straks Kommissionen herom.

Direktivet tradte i kraft den 16. juli 1999. Fristen for gennemforelse af direktivet, jf.
direktivets artikel 18, udleb den 16. juli 2001.

Den 19. december 2002 vedtog Radet for Den Europeeiske Union i overensstemmelse
med artikel 16 i og bilag II til direktiv 1999/31 beslutning nr. 2003/33/EF om opstil-
ling af kriterier og procedurer for modtagelse af affald p&d deponeringsanleeg (EFT
2003 L 11, s. 27).

De nationale bestemmelser

Lovdekret nr. 36/2003 gennemforer direktiv 1999/31 i sin helhed i italiensk ret.
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Lovdekretets artikel 5 bestemmer, at regionerne inden for et ar fra lovdekretets ikraft-
treeden skal udarbejde og godkende en plan for reduktion af bionedbrydeligt affald i
deponeringsanleg. Ligeledes fastseetter lovdekretet frister for en gradvis reduktion
af dette affald i deponeringsanleeg. Artikel 6 i lovdekret nr. 36/2003 gennemferer
bestemmelsen i direktiv 1999/31 om affald, som ikke kan accepteres pa deponerings-
anleeg, mens lovdekretets artikel 11 fastleegger reglerne om procedurer for modta-
gelse af affald i deponeringsanleeg.

Lovdekretets artikel 17, som har overskriften »Overgangsbestemmelser og afslut-
tende bestemmelser«, og som regulerer bestdende deponeringsanleeg, bestemmer:

»1. Deponeringsanleeg, som pa tidspunktet for dette dekrets ikrafttreeden allerede er
godkendt, kan indtil den 31. december 2006 fortsat modtage de affaldstyper, som de
er godkendt til at modtage.

2. Pa de vilkar og inden for de greenser, som er foreskrevet i det tveerministerielle
udvalgs beslutning af 27. juli 1984, offentliggjort i almindeligt tilleeg til [GURI] nr. 253
af 13. september 1984, [...] er bortskaffelse i nye deponeringsanleeg tilladt indtil den
31. december 2006 for s& vidt angar:

a) 1 deponeringsanleg for inert affald, affald som hidtil er blevet sendt til depone-
ringsanleeg i anden kategori, type A
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b) i deponeringsanleeg for ikke-farligt affald, affald som hidtil er blevet sendt til
deponeringsanleeg i forste kategori og anden kategori, type B

c) ideponeringsanleeg for farligt affald, affald som hidtil er blevet sendt til depone-
ringsanleeg i anden kategori, type C, og tredje kategori.

3. Inden for seks maneder fra dette dekrets ikrafttreeden skal indehaveren af den
i stk. 1 omhandlede godkendelse eller dennes befuldmeegtigede operater af anleeg,
som allerede er i drift, fremlegge en overgangsplan for anleegget for den kompetente
myndighed under hensyntagen til kriterierne i dette dekret, herunder sikkerhedsstil-
lelse som omhandlet i artikel 14.

4. Den kompetente myndighed skal med en begrundet retsakt godkende den i stk. 3
neevnte plan, give tilladelse til fortsat drift af anleegget og fastleegge det nedvendige
arbejde, fremgangsmaden og fristen for gennemforelse af planen, idet fristen under
ingen omsteendigheder ma ligge senere end den 16. juli 2009 [...]

5. Itilfeelde af at den i stk. 3 naevnte plan forkastes, skal den kompetente myndighed
meddele fremgangsmade og frist for nedlukning af anlsegget i overensstemmelse med
artikel 12, stk. 1, litra c).
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Det tveerministerielle udvalgs beslutning af 27. juli 1984, som artikel 17, stk. 2, i
lovdekret nr. 36/2003 henviser til, fastslar klassificeringen af deponeringsanleeg i tre
kategorier. Deponeringsanleeg i anden kategori, type C, og anleeggene i tredje kate-
gori, som neevnte artikel 17, stk. 2, litra c), henviser til, m& modtage giftigt og farligt
affald (beslutningens punkt 4.2.3.3 og 4.2.4).

Den administrative procedure

Som folge af en klage, der indeholder neermere oplysninger om ukorrekt gennem-
forelse af direktiv 1999/31 ved lovdekret nr. 36/2003, tilsendte Kommissionen den
17. oktober 2003 Den Italienske Republik en abningsskrivelse, hvori den gjorde
geeldende, at lovdekretet var i strid med direktivets artikel 2, 5, 6, 10, 13 og 14. I
indledningen til skrivelsen fremhaevede Kommissionen, at bemaerkningerne i skri-
velsen »[ikke var til hinder for], at yderligere forhold eventuelt [ville kunne] papeges
over for de italienske myndigheder«.

Den Italienske Republik svarede ved skrivelser af henholdsvis den 12. december 2003
og den 28. januar 2004.

Den 9. juli 2004 tilsendte Kommissionen medlemsstaten en supplerende abnings-
skrivelse, hvori Kommissionen betvivlede, at ikke kun de artikler i direktiv 1999/31,
der var henvist til i den indledende &bningsskrivelse, men ogsé direktivets artikel 3,
4,7-9, 11 og 12 skulle veere gennemfort korrekt. Desuden anmodede Kommissionen
Den Italienske Republik om at oplyse det preecise antal deponeringsanleeg, som de
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naevnte direktivbestemmelser om nye deponeringsanleeg ikke fandt anvendelse p3,
og at fremkomme med sine bemerkninger inden for en frist pa to maneder at regne
fra modtagelsen af den supplerende abningsskrivelse.

Idet Kommissionen ikke fandt Den Italienske Republiks uddybning af ovennsevnte
tilfredsstillende, afgav den en begrundet udtalelse den 19. december 2005. Heri trak
Kommissionen visse klagepunkter i den indledende abningsskrivelse tilbage og fast-
holdt klagepunkterne om, at de nationale bestemmelser om bestaende deponerings-
anleeg var i strid med direktiv 1999/31. Kommissionen opfordrede ogsa Den Itali-
enske Republik til at vedtage de nedvendige bestemmelser for at efterkomme den
begrundede udtalelse inden for en frist pd to méneder at regne fra modtagelsen af
udtalelsen.

Da Kommissionen ikke fandt de argumenter, som Den Italienske Republik fremsatte
i sin svarskrivelse af 28. februar 2006, overbevisende, indledte den det foreliggende
sogsmal.

Om sogsmalet

Formalitetsindsigelsen om den pdstdiede mangel ved den administrative procedure

Den Italienske Republik har gjort geeldende, at Kommissionens sggsmal ikke kan
antages til realitetsbehandling pa grund af en formel mangel ved den administrative
procedure. Den Italienske Republik har anfert, at Kommissionen har eendret sine
klagepunkter. Mens Kommissionens indledende abningsskrivelse for sa vidt angér
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behandling af bestdende deponeringsanleeg indbefattede uoverensstemmelse mellem
lovdekret nr. 36/2003 og artikel 14 i direktiv 1999/31, anforte Kommissionen i den
supplerende &bningsskrivelse, at direktivets artikel 2-14 var tilsidesat. Medlems-
staten har ogsa fremheevet, at Kommissionen allerede i den indledende abningsskri-
velse tog forbehold for, at der ville kunne forekomme yderligere »nye forhold« vedre-
rende overensstemmelsen mellem direktiv 1999/31 og den nationale lovgivning, der
gennemforer direktivet. Denne tilfgjelse gjorde det muligt for Kommissionen at
endre de klagepunkter, den havde fremsat over for en medlemsstat, efter behov og
uden at skulle indlede en ny traktatbrudssag. Tilfgjelsen af nye klagepunkter i den
supplerende abningsskrivelse kunne i ovrigt medfere en tilsideseettelse af forplig-
telsen til loyalt samarbejde, som er fastsat i artikel 10 EF.

Kommissionen har bestridt, at der foreligger en sadan tilsideseettelse, eftersom den
supplerende abningsskrivelse, som er sendt til Den Italienske Republik, havde til
formal at tilfgje nye klagepunkter eller at eendre de allerede fremsatte klagepunkter.
For at preecisere indholdet af abningsskrivelsen og supplere gennemgangen af de
nationale myndigheders svarskrivelse tilsender Kommissionen den pageldende
medlemsstat en begrundet udtalelse. I overensstemmelse med artikel 226 EF — for
at udvide de paberébte klagepunkter — tilsendte Kommissionen derimod en supple-
rende abningsskrivelse til neevnte medlemsstat, som havde mulighed for at fremsaette
sine bemeerkninger hertil.

I denne henseende skal det bemeerkes, at en forskriftsmeessig administrativ procedure
ifolge fast retspraksis udger en med EF-traktaten tilsigtet veesentlig garanti ikke blot
med henblik pa at beskytte den pageeldende medlemsstats rettigheder, men ogsa med
henblik pa at sikre, at en eventuel efterfolgende retssag har en klart afgreenset tvist
som genstand. Det folger af dette formal, at formaélet med abningsskrivelsen er dels
at afgreense tvistens genstand og give medlemsstaten, der opfordres til at fremseette
sine bemeerkninger, de fornedne oplysninger til, at den kan forberede sit forsvar, dels
at give medlemsstaten lejlighed til at opfylde sine forpligtelser, for sagen indbringes
for Domstolen (dom af 13.12.2001, sag C-1/00, Kommissionen mod Frankrig, Sml.
I, s. 9989, preemis 54, og dom af 5.11.2002, sag C-476/98, Kommissionen mod Tysk-
land, Sml. I, s. 9855, preemis 46 og 47).

I - 2427



23

24

25

DOM AF 10.4.2008 — SAG C-442/06

Kommissionen tilsendte Den Italienske Republik en supplerende abningsskrivelse
og gav medlemsstaten en ny frist til at fremsaette sine bemeerkninger, for den afgav
en begrundet udtalelse til Den Italienske Republik pa grundlag af de samme klage-
punkter, som er fremsat i den supplerende dbningsskrivelse. Folgelig har Kommis-
sionen ikke tilsidesat Den Italienske Republiks ret til forsvar, idet Den Italienske
Republik har haft mulighed for at forberede sit forsvar inden modtagelsen af den
begrundede udtalelse.

Som folge heraf ma Den Italienske Republiks formalitetsindsigelse forkastes.

Det forste klagepunkt om tilsidescettelse af artikel 2-14 i direktiv 1999/31 som folge af
for sen gennemforelse heraf

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at deponeringsanleeg godkendt mellem den 16.
juli 2001 og den 27. marts 2003 er blevet behandlet efter reglerne for bestaende depo-
neringsanleeg i stedet for efter de strengere regler for nye deponeringsanleeg, fordi
gennemforelsen af direktiv 1999/31 i italiensk ret er sket for sent, idet den forst fandt
sted den 27. marts 2003, hvor lovdekret nr. 36/2003 tradte i kraft, hvorimod gennem-
forelsen skulle have fundet sted for den 16. juli 2001. Den Italienske Republik har
derfor, hvad angar disse deponeringsanleeg, tilsidesat direktivets artikel 2-14, for s&
vidt som disse artikler ikke er blevet anvendt pa samtlige neevnte deponeringsanleeg,
der derimod skulle have vaeret betragtet som nye deponeringsanleg. De italienske
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myndigheder har saledes bevidst tilsidesat de omhandlede feellesskabsbestemmelser,
eftersom Den Italienske Republik pé trods af den for sene gennemforelse af direktivet
kunne og burde have ladet de neevnte deponeringsanleeg veere genstand for behand-
ling efter direktivets regler for nye deponeringsanleeg.

Kommissionen har desuden, som péberabt under den administrative procedure,
anfort, at den omsteendighed, at Den Italienske Republik ensidigt valgte at afvente
vedtagelsen af beslutning 2003/33, ikke kan begrunde, at direktiv 1999/31 er gennem-
fort for sent. Gennemforelsen atheenger pé ingen made af eksistensen af en sadan
retsakt, eftersom medlemsstaterne ifglge direktivet skal anvende nationale kriterier,
som er i overensstemmelse med forskrifterne i bilag II til direktivet.

Den Italienske Republik har for det forste fremsat en formalitetsindsigelse, idet den
har gjort geeldende, at Kommissionen ikke kan indbringe en sag for Domstolen pa
baggrund af en for sen gennemforelse af direktiv 1999/31, dels fordi det lovdekret,
der gennemforer direktivet, var vedtaget, inden den forudgdende administrative
procedure blev indledt, dels fordi den sene gennemforelse udger en omstendighed,
det ikke er muligt at afhjeelpe.

Medlemsstaten har for det andet gjort geeldende, at den omtalte sene gennemforelse
gjorde det ngdvendigt af udelukkende tekniske og administrative grunde at lade de
ved direktivet fastsatte forpligtelser med hensyn til bestdende deponeringsanleeg
finde anvendelse p& deponeringsanleeg godkendt efter udlebet af fristen for gennem-
forelse af direktivet og inden ikrafttreedelsesdatoen for lovdekret nr. 36/2003. Der
var nemlig i forhold til disse deponeringsanleeg, som allerede indeholdt en betydelig
meengde affald, behov for at fastsette en overgangsperiode, hvor indehaverne af
deponeringsanleegsgodkendelser kunne pabegynde indretning af anleeggene. Denne
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overgangsordning imedekom desuden behovet for ikke at forskelsbehandle de
erhvervsdrivende, som pa tidspunktet for lovdekretets ikrafttreeden i forvejen havde
en godkendelse. Den pageldende ordning har under alle omstendigheder veeret
yderst belastende og har fastsat en ufravigelig frist for fremleeggelse af en overgangs-
plan, som var kortere end fristen fastsat i direktiv 1999/31.

Domstolens bemeerkninger

Hvad angar Den Italienske Republiks formalitetsindsigelse om manglende retlig
interesse i konstatering af, at direktiv 1999/31 er gennemfort for sent, bemaerkes,
at den i dette sogsmal nedlagte pastand, iseer for si vidt som den er stottet pa det
forste klagepunkt, ikke tilsigter at fa fastslaet, at direktivet er gennemfort for sent,
men derimod at overgangsbestemmelserne i lovdekret nr. 36/2003 med hensyn til
behandlingen af deponeringsanleeg godkendt i perioden fra udlgbet af fristen for
gennemforelse af omtalte direktiv til lovdekretets ikrafttreeden er uforenelige med
direktivet.

Som det fremgér af Domstolens praksis, kan en medlemsstat, som ikke har gennem-
fort et feellesskabsdirektiv inden for den fastsatte frist, og som derfor er sagsogt i et
traktatbrudssegsméal med det formal at fa fastslaet ikke forsinkelsen, men tilsideseet-
telsen af en forpligtelse efter direktivet, ikke paberabe sig, at den ikke har truffet de til
gennemforelse af det pageeldende direktiv nedvendige foranstaltninger, til stotte for,
at sagen ikke skal antages til realitetsbehandling, og folgelig heller ikke, at Domstolen
skal undlade at tage stilling til en pastand om, at det omhandlede traktatbrud fast-
slas (dom af 11.8.1995, sag C-431/92, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 2189,
preemis 23).
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Den i segsmalets forste klagepunkt indeholdte formalitetsindsigelse om Kommissio-
nens manglende retlige interesse ma derfor forkastes.

Hvad angar spergsmalet, om klagepunktet er velbegrundet, bemeerkes, som Kommis-
sionen med rette har anfort, og Den Italienske Republik ikke har bestridt, at lovde-
kret nr. 36/2003 ikke foreskriver anvendelse af bestemmelserne om nye deponerings-
anleeg, det drejer sig iseer om direktivets artikel 2-13, pa deponeringsanleg godkendt
i perioden fra udlebet af fristen for gennemforelse af direktiv 1999/31 til lovdekretets
ikrafttreeden. Ved at lade disse deponeringsanleeg veere omfattet af den overgangs-
ordning, der er fastsat i lovdekretets artikel 17, hjemler lovdekretet derimod, at de
behandles efter reglerne om bestdende deponeringsanleeg.

Det folger af fast retspraksis, at en medlemsstat ikke kan paberabe sig for sen
gennemforelse af et direktiv som begrundelse for ikke at opfylde andre forplig-
telser efter samme direktiv eller at opfylde disse for sent (jf. dom af 13.4.2000, sag
C-274/98, Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 2823, preemis 22, og af 8.11.2001,
sag C-127/99, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 8305, preemis 45). Nér et direktiv,
som det i sagen omhandlede, opstiller en utvetydig forpligtelse for de ansvarlige
nationale myndigheder, kan de medlemsstater, som ikke har gennemfort direktivet,
ikke anse sig for fritaget for at overholde disse forpligtelser efter udlebet af fristen for
direktivets gennemforelse og kan ikke med en overgangsordning udelukke anven-
delsen af disse bestemmelser i direktivet. At tillade dette ville fore til en udskydelse
af fristen for gennemforelse (jf. i denne retning dom af 9.8.1994, sag C-396/92, Bund
Naturschutz in Bayern m.fl., Sml. I, s. 3717, preemis 19).

Det folger heraf, at Den Italienske Republik skulle have anvendt bestemmel-
serne om nye deponeringsanleeg, indeholdt i artikel 2-13 i direktiv 1999/31, pa
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deponeringsanleeg godkendt mellem den 16. juli 2001 og den 27. marts 2003.
Dermed har medlemsstaten tilsidesat sine forpligtelser efter disse bestemmelser ved
at vedtage og opretholde lovdekret nr. 36/2003, som udelukker en sadan anvendelse.

Desuden har Den Italienske Republik ogsa tilsidesat sine forpligtelser efter artikel 14
i direktiv 1999/31 ved at anvende denne bestemmelse om bestdende deponerings-
anleeg pa nye deponeringsanleeg.

Den Italienske Republik har som begrundelse for den for sene gennemforelse og
anvendelse af direktiv 1999/31 péberéabt sig nedvendigheden af at afvente vedta-
gelsen af beslutning 2003/33, hvilket ikke kan tiltreedes. Beslutningen har til formal at
preaecisere reglerne om kriterierne og procedurerne for modtagelse af affald i depone-
ringsanleeg. Disse regler er fastsat i direktivet, og deres anvendelse er ikke betinget af
vedtagelsen af en sddan beslutning i henhold til direktivets artikel 16.

Folgelig ma Kommissionen gives medhold i det forste klagepunkt, den har anfort til
stotte for sit sogsmal.

Det andet klagepunkt om tilsidescettelse af artikel 14, litra d), nr. i), i direktiv 1999/31

Parternes argumenter

Med sit andet klagepunkt har Kommissionen gjort geeldende, at artikel 14, litra
d), nr. i), i direktiv 1999/31, som fastseetter overgangsregler for deponeringsanleg
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for farligt affald, bestemmer, at artikel 4, 5 og 11 samt bilag II fra den 16. juli 2002
finder anvendelse pa bestdende deponeringsanleg, mens lovdekret nr. 36/2003 ikke
gor bestemmelserne anvendelige p& disse deponeringsanleg, idet det tveertimod
begreenser sig til kun at fastseette overgangsregler for nye deponeringsanleg i sin
artikel 17, stk. 2, litra c). Denne bestemmelse er derfor i strid med ikke blot direktivets
artikel 14, litra d), nr. i), men ogsa med de bestemmelser, der geelder for bestdende
deponeringsanleeg, dvs. navnlig direktivets artikel 4, 5 og 11 samt bilag II. Desuden
var den italienske lovgivning, som fandt anvendelse pa bestdende deponeringsanleg
for direktivets ikrafttreeden, i strid med de naevnte bestemmelser.

Den Italienske Republik har anfert, at en eventuel konstatering af traktatbrud i
medfer af dette klagepunkt ikke vil gore det muligt for Den Italienske Republik at
vedtage de ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme direktiv 1999/31, eftersom
Domstolens dom farst vil foreligge efter udlobet af fristen den 31. december 2006 for
overgangsordningen for deponeringsanleeg for farligt affald.

Medlemsstaten har med hensyn til velbegrundetheden af dette andet klagepunkt
fremfort, at artikel 17 i lovdekret nr. 36/2003 gennemforer artikel 14, litra d), nr. i),
i direktiv 1999/31 korrekt, for si vidt som artikel 17 foreskriver anvendelse af direk-
tivets artikel 4, 5 og 11 pa bestdende deponeringsanleeg. Ifglge artikel 17, stk. 3-5,
skulle operatgrerne af sadanne deponeringsanleeg senest den 27. september 2003
have fremlagt overgangsplaner for anleeggene for de kompetente myndigheder. De
skulle godkende overgangsplanerne i lyset af betingelserne fastsat i de bestemmelser,
der gennemforer direktivets klassificering af deponeringsanleeg, og vilkarene for at
fortseette driften af deponeringsanleeg, inden den 16. juli 2009, som er den i direk-
tivet fastsatte frist for gennemforelse af udbedrende foranstaltninger pa bestaende
deponeringsanleeg.

Som anfort af Kommissionen foreskriver artikel 17, stk. 2, litra c), i lovdekret
nr. 36/2003 en overgangsordning, hvorefter farligt affald i overensstemmelse med
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de retsforskrifter, som var geeldende for lovdekretet, kan modtages i deponerings-
anleeg til farligt og giftigt affald indtil den 31. december 2006. Disse retsforskrifter,
iseer ministerielt dekret nr. 141 af 11. marts 1998 (GURI nr. 108 af 12.5.1998, s. 22),
fastsatte imidlertid, ifolge Den Italienske Republik, seerlige forbud og procedurer
for affaldsmodtagelse i disse deponeringsanleeg i overensstemmelse med reglerne i
direktiv 1999/31, selv om de ikke gennemforte direktivet i national ret.

Domstolens bemeerkninger

Om den af Den Italienske Republik nedlagte afvisningspastand bemeerkes, at ifolge
fast retspraksis skal spargsmalet om, hvorvidt der foreligger et traktatbrud, vurderes
pa baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlgbet af fristen i den
begrundede udtalelse. Selv i tilfeelde af at traktatbruddet er blevet bragt til opher
efter udlgbet af den frist, har det betydning, at sagen fortseettes med henblik pa at
fastleegge grundlaget for det ansvar, en medlemsstat som folge af sit traktatbrud vil
kunne have padraget sig i forhold til dem, hvis rettigheder bergres af traktatbruddet
(jf. i denne retning dom af 18.3.1992, sag C-29/90, Kommissionen mod Graeken-
land, Sml. I, s. 1971, preemis 12, og af 14.4.2005, sag C-519/03, Kommissionen mod
Luxembourg, Sml. I, s. 3067, preemis 18 og 19).

I det foreliggende tilfeelde bemeerkes, at artikel 17, stk. 2, litra c), i lovdekret
nr. 36/2003 indeholder en overgangsordning for deponeringsanleeg til farligt affald,
der, som bekreeftet af Den Italienske Republik, ogsé var geeldende ved udlgbet af den
frist, der blev indrommet medlemsstaten til at efterkomme den begrundede udtalelse
fra Kommissionen.
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Det skal desuden fremheeves, at det traktatbrud, som Kommissionen foreholder
Den Italienske Republik, i modseetning til, hvad denne medlemsstat heevder, beror
p4, at adskillige af de italienske bestemmelser vedrgrende de neevnte deponerings-
anleeg strider mod feellesskabsretten. Det drejer sig ikke alene om bestemmelserne
om affaldstyper, der kan modtages i de deponeringsanleeg, som lovdekret nr. 36/2003
foreskriver en overgangsordning for, men ogsd om bestemmelserne om affaldsbe-
handling og proceduren for modtagelse af affald pa disse deponeringsanleeg.

Det folger heraf, at sagens andet klagepunkt om tilsideseettelse af artikel 14, litra d),
nr. i), i direktiv 1999/31 kan antages til realitetsbehandling.

Med hensyn til velbegrundetheden af dette andet klagepunkt bemeerkes, at direkti-
vets artikel 14, litra d), nr. i), fastsldr, at artikel 4, 5 og 11 samt bilag II finder anven-
delse pa bestdende deponeringsanleeg for farligt affald senest et ar efter udlgbet af
fristen for gennemforelse af direktivet, dvs. fra den 16. juli 2002. Bestemmelsen fast-
seetter séledes en kort frist for anvendelse af de neevnte artikler pé disse deponerings-
anleeg uatheengigt af varigheden af proceduren for gennemforelse af udbedrende
foranstaltninger pa bestdende deponeringsanleeg, som skal afsluttes den 16. juli 2009.

Som Kommissionen med rette har anfort, geelder artikel 17, stk. 2, litra c), i lovdekret
nr. 36/2003, som bl.a. foreskriver overgangsbestemmelser for behandling af farligt
affald, derimod kun nye deponeringsanleeg og fastseetter ingen overgangsregler for
behandlingen af sadant affald i de bestdende deponeringsanleeg.
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I modseetning til, hvad Den Italienske Republik har heevdet, foreskriver artikel 17,
stk. 3-5, i lovdekret nr. 36/2003 heller ikke anvendelse af artikel 4, 5 og 11 i samt
bilag II til direktiv 1999/31 pa disse deponeringsanleeg efter den 16. juli 2002. Denne
nationale bestemmelse indferer kun en procedure for indretning af alle deponerings-
anleeg, uanset hvilken kategori de tilhgrer. Efter denne bestemmelse skal indehaveren
af en deponeringsanleegsgodkendelse fremleegge en overgangsplan for anlegget for
den kompetente myndighed inden for seks méneder fra lovdekretets ikrafttreeden.
Den kompetente myndighed skal godkende anlaeggets fortsatte drift og fastleegge
det nedvendige arbejde, fremgangsmade og frist for gennemforelse af proceduren.
Udbedring af anleegget skal veere afsluttet inden den 16. juli 2009.

I lobet af denne overgangsperiode til gennemforelse af udbedringen af besta-
ende deponeringsanleeg ville de nationale regler, som var geeldende for lovdekret
nr. 36/2003, og som regulerede fremgangsmaden for bortskaffelse af farligt affald,
ikke fuldt ud kunne sikre anvendelse af artikel 4, 5 og 11 i direktiv 1999/31 pa depo-
neringsanleeg, der modtager sadant affald, selv om reglerne specifikt omhandlede
modtagelse af farligt affald i bestdende deponeringsanleg. Den Italienske Republik
har i sit svarskrift medgivet, at disse nationale retsforskrifter ikke havde samme
indhold som de pageeldende direktivbestemmelser.

Det folger af disse betragtninger, at Kommissionen ogsa mé gives medhold i sit andet
klagepunkt.
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Det ma herefter fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 2-14 i direktiv 1999/31, idet den har vedtaget og opretholdt lovde-
kret nr. 36/2003, som gennemforer bestemmelserne i direktiv 1999/31 i national ret

— for sa vidt som dette lovdekret ikke foreskriver anvendelse af artikel 2-13 i direktiv
1999/31 pa deponeringsanleg godkendt efter udlebet af fristen for gennemforelse
af direktivet og inden ikrafttreedelsesdatoen for lovdekret nr. 36/2003, og

— for sa vidt som lovdekretet ikke sikrer gennemforelse af direktivets artikel 14, litra
d), nr. i).

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Den Italienske Republik
har tabt sagen og ber derfor paleegges at betale sagens omkostninger i overensstem-
melse med Kommissionens pastand herom.
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Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel
2-14 i Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald,
idet den har vedtaget og opretholdt lovdekret nr. 36 af 13. januar 2003, med
senere endringer, som gennemforer bestemmelserne i direktiv 1999/31 i
national ret

— for sa vidt som dette lovdekret ikke foreskriver anvendelse af artikel 2-13
i direktiv 1999/31 pa deponeringsanlaeg godkendt efter udlebet af fristen
for gennemforelse af direktivet og inden ikrafttraedelsesdatoen for lovde-
kret nr. 36/2003, og

— for sa vidt som lovdekretet ikke sikrer gennemforelse af direktivets
artikel 14, litra d), nr. i).

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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