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1. INLEDNING
1.1. Rapportens syfte

Kommissionen ska i enlighet med artikel 9.2 i direktiv 2009/71/Euratom
(karnsakerhetsdirektivet) ldgga fram en rapport om hur genomférandet av direktivet
fortskrider. Direktivet ar sekundarlagstiftning som harror fran artiklarna 2 b och 30 i
Euratomfordraget.

Foreliggande rapport bygger pa medlemsstaternas nationella rapporter enligt artikel 9.1 i
direktivet, enligt vilken de senast den 22 juli 2014 till kommissionen ska lamna en forsta
rapport om genomforandet®. De nationella rapporterna visar hur medlemsstaterna efterstravar
malen i direktivet och illustrerar vilka strategier som antagits pa nationell niva.

Nar radet antog karnsakerhetsdirektivet den 25 juni 2009 togs ett stort steg mot ett gemensamt
ramverk for karnsékerhet i Europa. Fram till dess reglerades karnsékerheten av nationell
lagstiftning och internationella konventioner®. Det befintliga systemet kompletterades med
direktivet, som gjorde de huvudsakliga internationella principerna om k&rnsakerhet réattsligt
bindande.

Direktivets mal ar att uppratthalla och framja en fortlopande forbattring av karnsékerheten.
Det kraver att medlemsstaterna skapar lampliga nationella arrangemang for en hog
karnsakerhetsniva for att skydda arbetstagare och allménhet mot faran att exponeras for
joniserande stralning fran karntekniska anlaggningar. Direktivet innehaller bestammelser om
foljande:

e Inrattande av ett nationellt ramverk for ké&rnsdkerhet gallande civila ké&rntekniska
anlaggningar.

e Organisation, uppgifter och ansvarsomraden for de behoriga tillsynsmyndigheterna.
e Tillstandshavarnas skyldigheter.

e Utbildning av personalen.

e Information till allménheten.

Direktivet tradde i kraft den 22 juli 2009. Medlemsstaterna hade fram till den 22 juli 2011 pa
sig att satta i kraft de lagar och andra forfattningar som var nédvandiga for att folja direktivet.

1.2. Betydande utveckling sedan offentliggérandet av direktiv 2009/71/Euratom

Under de fem senaste aren har viktiga steg tagits pa EU-niva for att forbattra karnsakerheten.
Dessa har foljt en tvasparsstrategi, som har inneburit kontroll av karntekniska anlaggningars
kapacitet att tala allvarliga handelser dar sakerheten hotats samt en forstarkning av den
rattsliga ramen.

Efter olyckan vid karnkraftverket i Fukushima 2011 bad Europeiska radet kommissionen och
europeiska hégnivagruppen for karnsakerhet och avfallshantering (Ensreg)® att géra en ny

! De flesta lander féljde den enhetliga struktur fér rapporter om genomférande som utvecklats under ledning

av europeiska hognivagruppen for karnsakerhet och avfallshantering (Ensreg), sdsom rekommenderas i skal
16 i direktivet. Alla medlemsstater lamnade sin rapport i enlighet med artikel 9.1 i direktivet.

De huvudsakliga bestammelserna i direktivet harror fran de principer som forankrades genom konventionen
om karnsakerhet fran 1994, vilken samtliga medlemsstater har undertecknat.

Oberoende, officiellt expertorgan som skapades 2007 efter ett beslut av Europeiska kommissionen.
Det bestar av de nationella tillsynsmyndigheterna for karnsakerhet, sakerhet for radioaktivt avfall och
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beddmning av EU:s 131 karnkraftsreaktorer. Kommissionen och Ensreg utforde stresstester,
vilka utmynnade i ett antal rekommendationer. Hur rekommendationer genomforts,
utvarderas regelbundet genom inbdrdes granskning av de nationella handlingsplanerna.

Oversynen av Euratomfordragets rattsliga ram for karnsikerhet, som ocksa begardes av stats-
och regeringscheferna, ledde till ett forslag fran kommissionen om betydande éndringar av
direktiv 2009/71/Euratom. Dessa antogs av radet den 8 juli 2014. Vid utformningen av
andringarna har man tagit fasta pa erfarenheterna fran stresstesterna av karntekniska
anlaggningar och sakerhetskraven fran den vasteuropeiska sammanslutningen av
tillsynsmyndigheter  p&  kérnsakerhetens omrade (Wenra)* och Internationella
atomenergiorganet (IAEA). Det dndrade direktivet ska inforlivas i nationell ratt senast den 15
augusti 2017. Andringarna syftar till foljande:

e En forstarkning av de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende.

e Inforande av ett sakerhetsmal pa hog niva for att forhindra olyckor och radioaktiva
utslapp i hela EU.

e Inrattande av ett europeiskt system med inbordes granskning av specifika
sakerhetsfragor var sjatte ar.

e Okad oppenhet om karnsikerhetsfragor genom att allménheten informeras och
engageras.

e Framjande av en effektiv karnsakerhetskultur.

Medlemsstaterna skulle skicka in sina genomforanderapporter senast den 22 juli 2014.
Eftersom dessa avser perioden innan andringarna antogs, baseras rapporten pa den
ursprungliga versionen av direktivet. For att ge en mer fullstandig bild av genomférandet av
Euratomfordragets nuvarande réattsliga ram for karnsékerhet kan dock hé&nvisningar till det
andrade direktivet forekomma, i synnerhet nar en skyldighet som féljer av den ursprungliga
versionen har utokats i det &ndrade direktivet.

1.3. Rapportens struktur och allménna riktlinjer

Syftet med rapporten &r att radet och parlamentet ska fa en fullstandig Gverblick 6ver hur
genomforandet av direktivet hittills framskridit i hela EU.

Efter en allman inledning om genomforandet tar rapporten i avsnitt 3 upp fragor som ror
karnsakerhetens styrelseformer, vilket motsvarar artiklarna 4, 5, 8 och 9.3 i direktivet. Avsnitt
4 agnas at sakerheten vid karntekniska anlaggningar och behandlar tekniska och méanskliga
aspekter av karnsakerhet, vilka omfattas av artiklarna 6 och 7 i direktivet®. Vad som
astadkommits i frdga om karnsdkerhet presenteras da de motsvarar en bestammelse i
direktivet. Utmaningar i samband med genomforandet av direktivet tas ocksa upp under varje
tema. Genom rapporten utfardas rekommendationer till medlemsstaterna betraffande dessa
utmaningar och det meddelas vilka korrigerande atgarder kommissionen har vidtagit eller
planerar att vidta. Foreliggande rapporten beskriver inte laget i medlemsstaterna var for sig,

stralskydd fran alla EU:s medlemsstater samt representanter fran Europeiska kommissionen. Ensreg hjalper
till med att faststdlla forutsittningarna for fortlépande forbattringar och for att nd samsyn i fraga om
karnsakerhet och hantering av radioaktivt avfall.

Sammanslutning som bestar av karnsakerhetsmyndigheterna fran 18 lander i Europa. Den fungerar som ett
natverk med de framsta karnsékerhetsmyndigheterna, dar de utbyter erfarenheter och diskuterar viktiga
sakerhetsfragor.

Ovriga artiklar i direktivet &lagger inte medlemsstaterna nagra skyldigheter och tas darfor inte upp i
foreliggande rapport.



utan istallet soker i stallet av visa de dominerande trenderna for att darigenom fokusera pa
storre problem och faststdlla korrigeringsatgarder. | det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar ges dock en kortfattad presentation av de atgarder som varje
medlemsstat har vidtagit for att genomfora direktivet.

2. OVERSIKT OVER GENOMFORANDET AV DEN RATTSLIGA RAMEN OCH
TILLSYNSMYNDIGHETEN

Enligt de rapporter som inkommit har samtliga medlemsstater antagit lagstiftning som
motsvarar deras skyldighet enligt direktivet att infora ett rattsligt ramverk for karnsékerheten,
inratta en tillsynsmyndighet och ansla lampliga resurser samt genomgora internationella
inbordes granskningar av systemet.

Vissa medlemsstater behdver emellertid forvissa sig om att deras tillsynsmyndighet forfogar
over tillrackliga resurser.

Betraffande den internationella inbdrdes granskningen av tillsynsstrukturerna har 19
medlemsstater (daribland alla medlemsstater med ké&rnkraftverk) anordnat en IRRS-
granskning i samordning med IAEA, eller planerar att anordna en sadan fére utgangen av
2015. Darmed aterstar nio medlemsstater som inte har anordnat nagon granskning, dven om
fem av dessa har planerat att genomfora en sadan de kommande aren med tanke pa att varje
medlemsstat, enligt direktivet, maste anordna en internationell granskning minst en gang vart
tionde ar®.

Tidsfristen p& tio &r bor inledas for varje medlemsstat fran det datum d& inforlivandet har skett. Eftersom

inforlivandet senast skulle ske den 22 juli 2011 bor varje stat ha anordnat ett granskningsuppdrag senast den
22 juli 2021.



3. STYRELSEFORMER FOR KARNSAKERHET

EU har i dag det storsta antalet karnkraftsreaktorer i varlden och ett antal medlemsstater har
planer pa att investera i karnkraftssektorn. Medlemsstater som redan anvéander karnenergi och
de som ska inleda ett karnkraftsprogram maste ha infort foljande:

e Ett vélorganiserat rattsligt, foreskrivande och organisatoriskt ramverk for karnsakerhet
med tydlig ansvarsférdelning.

e En oberoende behdrig tillsynsmyndighet med tillrackliga befogenheter och resurser.
o Effektiva forfaranden for information till allmanheten.
e En regelbunden inb6rdes granskning av hela systemet.

3.1. Rattsligt, foreskrivande och organisatoriskt ramverk (artikel 4)

Alla medlemsstater uppgav att de hade inrattat ett nationellt rattsligt, féreskrivande och
organisatoriskt ramverk for de verksamheter som omfattas av direktivet (artikel 4.1). De
nationella ramverken, bl.a. lagar och tillampningsfcreskrifter, har arbetats fram pa mycket
olika satt beroende pa landernas karnkraftsprofiler och nationella forvaltningssystem. Vissa
lander utan karnkraft hanterar till exempel sadana fragor genom allméan lagstiftning om halsa,
miljo eller civilskydd.

Ansvarsfordelningen (tillstandsgivning, Overvakning, utdémande av pafoljder) mellan
behoriga offentliga organ ar dock inte helt tydlig, vilket framgar av ett antal nationella
rapporter. Ansvarsfordelningen beror visserligen pa nationella rattsordningar och nationell
praxis, men blir mer komplex nar flera forvaltningsnivaer finns eller nar flera organ
medverkar i beslutsfattandet. Nér flera myndigheter har ansvar for karnsakerheten ar det helt
Klart viktigt med en tydlig ansvarsfordelning och att tillsynsfunktionerna samordnas for att
undvika forsummelser eller onddigt dubbelarbete och likasa krav som &r motstridiga.

Enligt artikel 4.2 i direktivet ska medlemsstaterna uppratthalla och forbattra det nationella
ramverket, med beaktande av driftserfarenhet, vunna insikter fran sékerhetsanalyser av
idrifttagna  karntekniska  anlaggningar, teknisk  utveckling samt resultat fran
sakerhetsforskning. Flera nationella rapporter saknar information om hur dessa bestandsdelar
anvands for att uppratthalla och forbattra det nationella ramverket.

3.2. Behdrig tillsynsmyndighet (artikel 5)

Alla medlemsstater uppgav att de hade inrattat en tillsynsmyndighet for att overvaka de
verksamheter som omfattas av direktivet (artikel 5.1).

Dessa myndigheters rattsliga stallning varierar fran land till land. | vissa medlemsstater ar
tillsynsmyndigheten en avdelning inom ett ministerium medan de i andra &r strukturellt
oberoende av regeringsforvaltningen. Andra lander har ett system av myndigheter bade
innanfor och utanfor regeringsstrukturen.

| nagra lander har en omorganisation nyligen utforts eller ar pa vég att utforas. En strategi for
de organ som ar underordnade olika departement eller ministerier &r att de fors samman i en
rattsligt oberoende myndighet. Det enda krav som stélls i direktivet angaende detta ar att



tillsynsmyndigheten ska vara funktionellt atskild fran alla andra organ eller organisationer
som arbetar med att framja karnkraft (artikel 5.2).

Problem i genomforandet har dock faststallts vad galler tillsynsmyndighetens réttsliga
befogenheter samt personella och ekonomiska resurser (artikel 5.3). Frdn kommissionens
perspektiv kan sadana situationer dventyra tillsynsmyndighetens nodvandiga oberoende.
Denna fraga kommer de nationella myndigheterna att behéva undersoka sarskilt.

I manga fall later tillsynsmyndigheten en organisation for tekniskt stod for granska och
utvardera dokumentation som lamnats in av tillstandshavare. Det &r dock inte alltid helt
tydligt hur intressekonflikter undviks inom sadana organisationer, i synnerhet nar de sjélva
driver karntekniska anlaggningar (t.ex. forskningsreaktorer) eller atminstone delvis arbetar for
tillstandshavare.

3.3. Information till allménheten (artikel 8)

Medlemsstater hanterar frdgan om Gppenhet pa olika satt och i olika utstrackning. Vanlig
praxis innefattar information pa tillsynsmyndighetens webbplats, pressmeddelanden,
kontakter med media och arsrapporter. Vissa lander uppgav att beslut pa tillsynsomradet
offentliggors i ett officiellt kungorelseorgan.

Foljande atgardstyper har rapporterats:
¢ Tillsynsmyndigheten har utformat en kommunikationsstrategi eller -policy.

e Specifika kommunikationsverktyg har upprattats for att anvandas vid en
karnkraftskatastrof.

e Uppfoljningsbrev fran inspektioner har publicerats pa tillsynsmyndighetens webbplats.

e Ett radgivande organ har inrattats, med medlemmar fran parlamentet, representanter
for civilsamhallet, erkdanda experter och berdrda parter fran bransch och institutioner.

Vissa medlemsstater gick langre an kraven pa Oppenhet i artikel 8 i direktivet och
rapporterade om verksamheter for att framja allménhetens delaktighet, vilket svarar mot en
skyldighet enligt det andrade direktivet.

3.4. Internationell inboérdes granskning av det nationella ramverket (artikel 9.3)

Alla medlemsstater &ar i kraft av direktivet skyldiga att minst vart tionde ar anordna en
internationell inbordes granskning for att fa en utvardering av sina nationella ramverk och
behdriga tillsynsmyndigheter.

Innan 2015 &r till anda kommer samtliga medlemsstater med karnkraftverk att inom den
pabjudna tioarsperioden ha tagit emot en internationell granskningsgrupp som gjort en
bedémning av de nationella tillsynsstrukturerna for karnsékerheten och stralskyddet. Fem
medlemsstater som inte producerar karnenergi kommer ocksa att sta vard for ett
granskningsuppdrag. Vissa granskningar omfattade alla k&rnsakerhetsaspekter, medan andra
hade en mer begransad omfattning.

Av tabellen framgar alla internationella inbdrdes granskningar (fullstandiga eller reducerade
granskningar) som genomforts i medlemsstaterna sedan tidsfristen for att inforliva direktivet
I6pte ut 2011.



2011 2012 2013 2014 2015
Osterrike
Belgien Fullstandig
granskning
Bulgarien Fullstandig
granskning
Kroatien Fullstandig
granskning
Cypern
Tjeckien Fullstandig
granskning
Danmark
Estland
Finland Granskning
med
reducerad
omfattning
Frankrike Fullstandig
granskning
Tyskland’
Grekland Granskning
med
reducerad
omfattning
Ungern Fullstandig
granskning
Irland Fullstandig
granskning
Italien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta Fullstandig
granskning
Nederldnderna Fullstandig
granskning
Polen Fullstandig
granskning
Spanien
Rumanien Fullstandig
granskning
Slovakien Fullstandig
granskning
Slovenien Fullstandig
granskning
Spanien®
Sverige Fullstandig
7 Tyskland anordnade en internationell inbdrdes granskning (IRRS) under 2008 och en

uppfoljningsgranskning 2011.
Spanien stod anordnade en
uppfoljningsgranskning 2011.

internationell

inbordes granskning (IRRS-uppdrag) 2008 och en




granskning

Férenade
kungariket’

Medlemsstaterna publicerade i allménhet rapporterna fran grupperna for inbérdes granskning
pa internet. Alla medlemsstater har dock inte systematiskt rapporterat resultaten fran den
inb6rdes granskning direkt till kommissionen, trots att detta ar ett krav enligt artikel 9.3 i
direktivet. Kommissionen har pamint medlemsstaterna om deras skyldigheter i detta
avseende. De flesta rapporterna har nu inkommit.

For att stodja processen anslog kommissionen 1,8 miljoner euro 2011-2015 till
uppdragsprogrammet vid IAEA:s integrerade gransknings- och regleringstjanst (IRRS).
Kommissionens mal var att hjalpa medlemsstaterna att uppfylla detta krav i direktivet.
Personal fran kommissionens gemensamma forskningscentrum deltog som observatorer vid
sadana granskningsuppdrag. Kommissionen kommer att fortsétta att lamna stod efter 2015.

Vissa medlemsstater rapporterade dven att de hade anordnat internationell inbordes
granskning av anlaggningar, trots att detta ar att ga langre dn vad som kravs i direktivet.
IAEA:s OSART* -uppdrag &ger rum flera ganger per ar i EU for att utvardera sikerheten hos
karnkraftsreaktorer som ar i drift. Enligt det &ndrade direktivet utdkas skyldigheten om
inbordes granskning till att &ven galla tekniska problem genom ett nytt system med tematiska
inbdrdes granskningar pa EU-niva. De forsta av dessa kommer att inledas under 2017.

3.5. Rekommendationer till medlemsstaterna och ytterligare kommissionsatgarder

Mot denna bakgrund av vad som ovan anges bdr Euratom-medlemmarna sarskilt undersoka
foljande:

e Medlemsstaterna bor ha en tydlig ansvarsfordelning och samordning mellan berdrda
statliga organ, i synnerhet nar flera forvaltningsnivaer eller flera organ deltar i
beslutsfattandet.

Kommissionen kommer sarskilt att undersoka denna fraga vid sin 6vervakning av
inforlivandet av det &ndrade direktivet.

e Nar den réattsliga ramen utarbetas bér medlemsstaterna systematiskt ta hansyn till
kunskaper som har inhamtats fran driftserfarenhet och till den tekniska utvecklingen
och sékerhetsforskningen.

Kommissionen kommer som ett komplement till atgarderna pa nationell niva att noga
folja all ny utveckling pa detta omrade och forbattra samordningen mellan
medlemsstaterna.

e Medlemsstaterna bor se till att behoriga tillsynsmyndigheter i landet &r reellt
oberoende och inte pa otillborligt séatt kan paverkas i sitt beslutsfattande och garantera
att de har tillrdckliga medel och tillracklig kompetens for att kunna fullgora sitt
uppdrag. Medlemsstaterna bor for detta andamal sakerstalla att tillsynsmyndigheten
har personella och ekonomiska resurser som motsvarar landets nuvarande

Forenade kungariket bjod in till moduléra internationella inbérdes granskningar (IRSS-uppdrag) 2006 och
2009 och en uppféljningsgranskning 2013.

10 Granskningsgrupp for driftsakerhet (Operational Safety Review Team).




karnenergiprofil, utvecklingsprojekt inom karnenergi och avvecklingsplaner.
Dessutom bor de forebygga mojliga intressekonflikter i tillsynsmyndigheternas
organisationer for tekniskt stod.

Kommissionen kommer nar den Overvakar genomforandet av det &ndrade direktivet
att sarskilt undersoka tillsynsmyndighetens oberoende. P& sa satt uppmuntras
medlemsstaterna till reellt samarbete sinsemellan vilket sa att befintliga resurser kan
sakra ett mervarde.

e Medlemsstaterna bor systematiskt rapportera resultaten fran varje internationell
inb6rdes granskning till medlemsstaterna och kommissionen, i enlighet med artikel 9.3
i direktivet.

Kommissionen kommer att kréva en systematisk rapportering av resultaten fran dessa
internationella inbdrdes granskningar.

e Alla medlemsstater bor anordna internationella inb6rdes granskningar i syfte att fa en
utvardering av sitt rattsliga och foreskrivande ramverk, eftersom det i direktivet kravs
att sadana granskningar ska utféras vart tionde ar. Medlemsstaterna bor sarskilt
Overviga att anordna granskningar med “fullstindig omfattning” snarare dn sddana
med “’begridnsad omfattning” dér landet véljer att uteldmna vissa fragor.

Kommissionen kommer under det att samférstandsavtalet utformas mellan
gemenskapen och IAEA fortsatt att kontrollera att granskningarna anordnas i
medlemsstaterna minst vart tionde ar, och understédja IAEA i genomférandet av
programmet med IRRS-uppdrag i EU:s medlemsstater.

4, SAKERHETEN VID KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR (ARTIKLARNA 6 OCH 7)

| detta avsnitt behandlas medlemsstaternas atgarder i fraga om kéarnsakerhetens tva
kompletterande pelare, ndmligen den ménskliga faktorn och teknisk sékerhet. | direktivet
raknas visserligen inte nagra tekniska kriterier upp for sakerheten vid karntekniska
anlaggningar, men medlemsstaterna aldggs dock att uppratthalla ett nationellt ramverk dar
tillstandshavarnas huvudsakliga skyldigheter anges i enlighet med vad som kravs i direktivet.
Dessa bestammelser kompletteras med sadana som ror utbildning i karnsakerhet.

For flera lander som driver bade karnkraftverk och andra karntekniska anlaggningar fokuserar
rapporterna nastan uteslutande pa kraftverken. Mycket knappa uppgifter finns tillgangliga nar
det géller de andra typer av anlaggningar som omfattas av artikel 3 i direktivet.

4.1. Tillstandshavares skyldigheter (artikel 6)

Néstan alla medlemsstater med kdarntekniska anldggningar uppgav att deras lagstiftning ar
utformad sa att tillstandshavarna uttryckligen tilldelas det framsta ansvaret for karnsakerheten
vid karntekniska anlaggningar, vilket éverensstimmer med artikel 6.1. Fragan om kontrollen
Over entreprendrer och underleverantorer &r dock fortsatt en utmaning. FOr att hantera detta
har det i vissa nationella system inforts en begransning av mangden entreprendrer sa att till
exempel hogst tva entreprendrer tillats utfora en specifik uppgift. Genom det andrade
direktivet gors tillstandshavare uttryckligen ansvariga for entreprendrers och
underleverantorers handlingar.
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Alla medlemsstater med karntekniska anldggningar har program for regelbundna
utvarderingar av sékerheten vid sina anldggningar under tillsynsmyndighetens 6verinseende
(sasom foreskrivs i artikel 6.2), aven om dessa granskningar genomfors pa varierande satt
landerna emellan. Enligt det dndrade direktivet ska sadana granskningar genomforas minst
vart tionde ar.

Medlemsstaterna rapporterade utforligt om atgarder som vidtagits for att lindra
konsekvenserna av en karnenergiolycka, samt om nodatgarder (artikel 6.3).
Krishanteringsrutinerna varierar dock mellan medlemsstaterna, vilket tydliggér behovet av
samordning. Nagra lander har lagstiftat om krav pa att karnkraftverks tillstindshavare ska
infora operativa forfaranden for krissituationer och riktlinjer for hantering av allvarliga
olyckor, som ska vara sarskilt utarbetade for kraftverket i fraga.

| de nationella rapporterna héanvisas i stor utstrackning till ledningssystem som &r inriktade pa
forfaranden for sékerhet och kvalitetskontroll, sasom foreskrivs i artikel 6.4 i direktivet.
Ibland foreskrivs i tillsynsmyndighetens arliga inspektionsplan att inspektioner ska utforas
med inriktning pa tillstandshavarens kvalitetssakringssystem eller ledningssystem.

Medlemsstaterna rapporterade att skyldigheten i artikel 6.5 oftast efterlevdes i praktiken.
Denna skyldighet innebér att det nationella ramverket ska vara utformat sa att tillstandshavare
har de personella och ekonomiska resurser som kravs for att de ska kunna uppfylla sina
skyldigheter. Medlemsstaterna rapporterade dock inte alltid att denna skyldighet uttryckligen
ingick 1 deras lagstiftning. For ovrigt ar det inte alltid tydligt huruvida de ekonomiska
resurserna racker for anlaggningens fulla livstid, inklusive avvecklingen. Dessutom har fragan
om hur det ska kontrolleras att tillstandshavare har tillrackliga ekonomiska resurser inte losts.
Har till exempel alla karnkraftsmyndigheter mojlighet att bedoma tillstandshavarnas
ekonomiska resurser?

Pa ett Overgripande plan har viktiga forbattringar redan gjorts pa faltet som ett led i de
stresstester som inforts efter Fukushimaolyckan. Sadana forbattringar beskrivs i detalj i de
nationella handlingsplaner som lamnats in for en andra europeisk inbordes granskning i april
2015 (se avsnitt 4.3 nedan). Da karnsdkerhet endast kan garanteras genom kontinuerlig
utveckling kommer framtida karntekniska anlaggningar att beldggas med strikta skyldigheter
som héarror fran det andrade direktivet. Detta omfattar krav pa att karntekniska anlaggningar
ska utformas, lokaliseras, uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas med malet att forebygga
olyckor samt minska féljderna vid en eventuell olycka.

4.2. Expertis och fardigheter i fraga om karnsakerhet (artikel 7)

Som det erinras om i skal 19 i direktivet ar en stark sakerhetskultur en av de grundlaggande
ledningsprinciper som kravs for saker drift av karntekniska anlaggningar. P4 samma satt
erkandes vid 2014 ars granskningsmote med parterna i konventionen om karnsékerhet att
storre olyckor inom kéarnenergiindustrin och andra hogriskindustrier oftast beror pa
organisatoriska och manskliga faktorer. Denna asikt upprepas mer bestamt i det dndrade
direktivet.

Ansvaret for expertis och fardigheter i fraga om karnsékerhet ligger bade hos
tillsynsmyndigheten och hos tillstandshavarna. Manga tillsynsmyndigheter har ocksa redan
gjort ’sdkerhetskulturen” till ett sjélvstindigt omrade i tillsynen av kérnsdkerhet. Likasa har
flera medlemsstater igangsatt initiativ for att tillforsakra eller framja tillracklig utbildning for
personalen vid tillsynsmyndigheterna eller allmannyttiga foretag.
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Medlemsstaterna har rapporterat om sitt arbete med att 6ka fardigheterna och kompetensen i
karnenergisektorn. Nagra beskrev atgarder for att koppla samman den akademiska varlden
och industrin for att se till att samforstand rader om vilka viktiga fardigheter som &r av hogsta
prioritet for karnenergisektorn och hur efterfragan pa fardigheter kan tillfredsstallas.

Det &r dock fortfarande en utmaning att rekrytera den mest kvalificerade personalen till
tillsynsmyndigheten och sedan lyckas behalla denna personal. Trots att I6nenivaerna i manga
medlemsstater kan vara hogre for vissa personalkategorier i den privata sektorn kan vissa
tillsynsmyndigheter erbjuda arbetsformaner som kan kompensera for loneskillnaden.

Bland exemplen pa atgarder som medlemsstaterna enligt rapporterna har vidtagit for att
framja expertis och fardigheter i fraga om karnsakerhet forekommer féljande:

En flerarig strategi for utveckling av expertis och fardigheter, bl.a. en sakerhetskultur.

Rattsliga bestdmmelser for ménskliga, organisatoriska och sociala aspekter av
karnsékerhet.

Sékerhetsindikatorer som tillsynsmyndighetens ska uppratta for att mata hur
organisatoriska och ménskliga aspekter av karnsékerhet beaktas.

Tematiska inspektioner av tillsynsmyndigheten, med inriktning pa tillstandshavarnas
kvalitetssakringssystem och ledningssystem.

Kontroller utférda av tillsynsmyndigheten for att avgéra huruvida ménskliga faktorer
ar en del av sakerhetsaspekterna nar en karnteknisk anldggning utformas eller
modifieras.

Betraffande utbildning:
o Upprattande av ett centrum for underhallsévning, med fullskalig utrustning och
oévningsmodeller.

o Ett datorbaserat utbildningssystem for tillsynsmyndigheten.

o Utvardering av kompetens inom amnesomraden av betydelse for
tillsynsmyndigheten och tillhérande utbildnings- och rekryteringsprocesser.

o Utbildningsprogram som utformats specifikt for varje ny inspektor, dar
framstegen Overvakas av en chef.

o Inférande av en  period under vilken unga  inspektorers
forvaltningsbefogenheter begrénsas.

4.3. Rekommendationer till medlemsstaterna och ytterligare kommissionsatgarder

Nésta rapport om genomférandet bor ta upp alla de anldggningar som omfattas av det
andrade direktivet och inte bara karnkraftverk. Pa samma satt bor medlemsstaterna se
till att direktivet tillampas korrekt pa alla sadana karntekniska anlaggningar.

Kommissionen kommer sarskilt att undersoka hur medlemsstaternas tillampar
direktivet i alla karnanlaggningar som omfattas av dess tillampningsomrade och att
lamplig rapportering sker.
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e Medlemsstaterna bor slutféra genomforandet av rekommendationerna for
stresstesterna fOr att forbattra sakerheten vid karntekniska anldggningar.

Den 20-24 april 2015 anordnade kommissionen med hjalp av Ensreg den andra
workshoppen  for nationella handlingsplaner for att inbordes granska
medlemsstaternas framsteg pa omradet tekniskt genomférande med anknytning till
deras stresstestsatgarder. Medlemsstater med ett karnkraftsprogram och andra
medlemsstater (Osterrike, Kroatien, Danmark, Irland, Polen) och lander utanfér EU
(Armenien, Norge, Schweiz, Taiwan, Ukraina, USA) deltog i denna workshop. Den
andra workshoppen dgnades sarskilt at att utvardera hur genomférandet framskrider,
bl.a. de ytterligare atgarder som vidtagits och de andringar som gjorts av den
ursprungliga tidsplanen. Sarskild uppmarksamhet dgnades at den tekniska basen for
de foreslagna andringarna och at genomgangen av studier och analyser som ringats
in och slutforts sedan 2013 ars workshop. Under workshoppen noterades det starka
och kontinuerliga engagemang som samtliga deltagande karnkraftsoperatérer och
tillsynsmyndigheter visar for att till fullo genomfora alla forbattringsatgarder i
respektive nationella handlingsplaner samt det stora antalet atgarder som redan
fullbordats under nationella tillsynsmyndigheters  Overinseende. Emellertid
konstaterades att framskridandet i genomforandet skiljer sig fran de ursprungliga
tidsfristerna i den forsta sammanfattande rapporten om nationella handlingsplaner™,
enligt vilken stora forandringar skulle ske senast 2015-2018, och alla senast ar 2020.
Aven om manga karnkraftsoperatorer i det narmaste ar fardiga med genomférandet,
och andra har klara tidtabeller med slutdatum senast 2016, sa finns det de som har
flyttat fram specifika insatser till efter 2020. Kommissionen anser att sakerheten bor
uppgraderas snabbare. En lagesrapport fran varje deltagande land om
genomforandet av den nationella handlingsplanen bér regelbundet offentliggéras sa
att overvakningen blir transparent med malet att offentliggéra en slutrapport om
genomforandet som sammanfaller med ikrafttradandet av det nya direktivet om
karnsakerhet ar 2017.

Kommissionen ska fortsatt noggrant folja arbetet med att uppfylla de nationella
handlingsplanerna for att omsétta resultaten fran stresstesterna.

Kommissionen avser dessutom att i linje med Fardplanen for energiunionen'> komma
med ett vagledande program om karnenergi som klargor nyinvesteringsbehoven pa
karnenergiomradet, bl.a. vad galler s&kerhetsuppgraderingar av befintliga
karntekniska anlaggningar.

e Medlemsstaterna bor Gvervaka tillstandshavarnas anvandning av entreprendrer och
underleverantdrer och de mojliga sékerhetskonsekvenserna. Medlemsstaterna kommer
att behdva ta séarskild hansyn till denna fraga nar det andrade direktivet inforlivas, da
det i detta anges att tillstandshavarens primara ansvar inbegriper ansvar for
verksamheter som utfors av entreprendrer och underleverantorer som kan paverka
sékerheten.

Kommissionen kommer att sarskilt undersoka denna fraga vid sin Gvervakning av
genomfdrandet av det &ndrade direktivet.

11 http://www.ensreg.eu/node/1343
12 COM(2015)80 final

13


http://www.ensreg.eu/node/1343

Medlemsstaternas nationella rattsliga ramar bor innehalla krav pa att tillstandshavare
uppratthaller kompetent personal och tillrdckliga ekonomiska resurser under
anlaggningarnas hela livscykel.

Kommissionen ska sarskilt undersoka denna fraga vid sin Overvakning av
genomforandet av det andrade direktivet.

Kommissionen tanker aven hjalpa medlemsstaterna att uppfylla denna skyldighet via
Euratoms utbildningsprogram fér karnklyvning, ett program for livslangt larande och
rorlighet som speciellt har utformats for att forbattra expertisen och fardigheterna
bland tillstdndshavarnas personal®.

Medlemsstaterna bor bli battre pa att samordna sina nationella strategier for beredskap
och atgarder vid nodsituationer. Denna fraga behandlas i relevanta internationella fora
och genom bilateralt samarbete mellan medlemsstater.

Kommissionen tanker ta upp frdgan pd EU-niva i samband med de relevanta
bestammelserna i direktivet om grundlaggande sakerhetsnormer', som ska ha
inforlivats i nationell ratt senast 2018.

13
14

http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/index_en.cfm?pg=fission&section=training

Radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststallande av grundlaggande
sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande stralning, och
om upphavande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom och
2003/122/Euratom (EUT L 13, 17.1.2014, s. 1).
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5. SLUTSATS

Efter att ha granskat de nationella rapporterna drar kommissionen slutsatsen att 2009 ars
karnsékerhetsdirektiv i allméanhet foljs.

Direktivet har visat sig vara ett effektivt verktyg for att forbattra karnsakerheten, eftersom de
flesta medlemsstater rapporterade att de har uppgraderat sitt rattsliga system for att inforliva
det i nationell ratt.

Det grundlaggande syftet med direktivet ar att sakerstalla lampliga nationella atgarder for att
astadkomma en hog sdkerhetsniva. | allmanhet visar rapporterna att dessa atgarder har
vidtagits inom EU betraffande det rattsliga ramverket och tillsynsmyndigheten. Det finns
dock nagra fall dar det inte &ar sékert att sadana myndigheter har tillracklig tillgang till
personal och resurser. Samarbete bor uppmuntras mellan medlemsstaterna sa att befintliga
resurser kan utnyttjas pa effektivt satt, exempelvis vad géller forfarandena som ror langsiktig
drift av karnkraftverk eller tillstandgivning till nybyggen. Ett sddant samarbete skulle sarskilt
vara till godo for behdriga tillsynsmyndigheter av mindre storlek.

Internationella riktmarken har anvénts i stor utstrackning. | slutet av 2015 kommer
internationella motsvarigheter att ha granskat det rattsliga och organisatoriska ramverket i alla
medlemsstater som har kérnkraftverk i drift, genom IAEA:s IRRS-granskning. Fullstandiga
granskningsuppdrag &r att foredra framfor begransade sadana.

De sakerhetsarrangemang som karntekniska anlaggningar har blivit alagda att inratta (under
tillsynsmyndigheternas 6verinseende), inklusive utveckling av expertis och fardigheter, ar i
stor utstrackning pa plats. Nar sa ar lampligt tenderar tillstandshavare for karntekniska
anlaggningar att uppratta stark samverkan med nationella eller internationella forsknings- och
utbildningsorganisationer som sysslar med forbattring av reglering, teknik och kultur pa
reaktorsakerhetsomradet.

Trots att de flesta medlemsstater rapporterade att de hade nationella bestdimmelser betréffande
tillstandshavares personella och ekonomiska resurser bor det dock klargoras huruvida
tillsynsmyndigheten har formaga att bedoma i vilken utstrackning sadana resurser &r
tillrackliga, i synnerhet de ekonomiska, och huruvida dessa skyldigheter verkligen fullgérs. |
detta sammanhang kan det vara vart att paminna om att medlemsstaterna enligt artikel 192 i
Euratomfordraget ’ska vidta alla sddana allménna eller sirskilda atgérder som &r dgnade att
sékerstélla att de forpliktelser fullgors, som foljer av detta fordrag eller av réttsakter som
gemenskapens institutioner har beslutat om. Medlemsstaterna ska underldtta for
gemenskapen att fullgora sina uppgifter.”

Sasom bekraftats genom de karntekniska stresstesterna och den inledande kontrollen av
medlemsstaters inforlivande av direktivet finns det skillnader mellan l&nder vad géller
identifiering och hantering av sékerhetsproblem. Detta beror delvis pa att 2009 ars direktiv
endast inneholl 6vergripande principer, vilket lamnar visst spelrum at medlemsstaterna nar det
géller genomfdérandet, och misslyckades med att gora vissa viktiga krav bindande. Det
andrade karnsakerhetsdirektivet atgardade dessa brister, starka viktiga skyldigheter om
exempelvis tillsynsmyndighetens oberoende och om samverkan med allménheten. Kraven i
det andrade direktivet ar d&ven mer langtgaende an de i 2009 ars direktiv da ett gemensamt
sakerhetsmal for hela EU nu infors, kompletterat med en europeisk mekanism for inbordes
granskning, med syftet att harmonisera EU:s strategi for karnsakerhet. Darfor utgor
inforlivandet av det andrade direktivet en ny utmaning fér medlemsstaterna.
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Nasta omgang med nationella rapporter om genomforandet av direktivet ska sandas till
kommissionen senast den 22 juli 2020. Kommissionens rapport till radet och parlamentet
kommer darefter att utarbetas. Da ska kommissionen ha mottagit och analyserat
medlemsstaternas nationella bestimmelser som inférlivar det &ndrade direktivet.
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