ET

* K ke

3 EUROOPA
ool KOMISJON

* %
»

Brussel, 18.11.2015
COM(2015) 573 final

KOMISJONI ARUANNE NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

ndukogu 25. juuni 2009. aasta direktiivi 2009/71/Euratom (millega luuakse
tuumaseadmete tuumaohutust kasitlev thenduse raamistik) rakendamise kohta

{SWD(2015) 244 final}

ET



1.1.
1.2.
1.3.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

3.5.

4.1.
4.2,
4.3.

Sisukord

SISSEJUHATUS ...ttt 3
ATUANAE BESIMENK ......eiviiiieiieiieie ettt 3
Olulised arengud parast direktiiv 2009/71/EURATOM avaldamist........... 3
Aruande struktuur ja tldine [AhenemisVviis.........ccoocevveieiiinieiiiie e 4
ULEVAADE RAKENDAMISEST SEOSES OIGUSRAAMISTIKU

JA REGULEERIVA ASUTUSEGA.......ooieeee et 5
TUUMAOHUTUSE JUHTIMINE ......cveiieeeece e 6
Oiguslik, reguleeriv ja organisatsiooniline raamistik (artikkel 4)............... 6
Padev reguleeriv asutus (artikkel 5) ........cccccovvveiiiiiii e, 6
Uldsuse teavitaming (artiKKel 8) ..........cccovvvvivivieiiieiseieeeeese e, 7
Siseriikliku raamistiku rahvusvaheliste vastastikuste

eksperdihinnangute korraldamine (artikli 9 18ige 3) ......cccovvvieiininiinininns 7
Soovitused litkmesriikidele ja komisjoni edasine tegevus..........c.ccocvvenee. 9
TUUMASEADMETE OHUTUS (ARTIKLID 6 JA7)..ocviiieececie 10
Loa omajate kohustused (artikkel 6) ............ccocviiiiniiiniiiee e 10
Tuumaohutusalased erialateadmised ja oskused (artikkel 7) .................... 11
Soovitused litkmesriikidele ja komisjoni edasine tegevus............ccocveueeee. 12
KOKKUVOTE ..ottt 15



1. SISSEJUHATUS
1.1. Aruande eesmark

Direktiivi 2009/71/EURATOM (tuumaohutuse direktiiv) artikli 9 I6ike 2 kohaselt peab
komisjon esitama aruande direktiivi rakendamisel saavutatud edu kohta. Kdnealune direktiiv
on Euratomi asutamislepingu artikli 2 punktist b ja artiklist 30 tulenev teisene Gigusakt.

Ké&esolev aruanne pdhineb aruannetel, mille liikmesriigid on esitanud vastavalt direktiivi
artikli 9 16ikele 1, mille kohaselt pidid liikmesriigid esitama komisjonile esimese aruande
kdnealuse direktiivi rakendamise kohta 22. juuliks 2014'. Liikmesriikide aruannetes
selgitatakse, mida liikmesriigid direktiivi eesmérkide saavutamiseks teevad ning kirjeldatakse
riigi tasandil rakendatavat lahenemisviisi.

Noukogu 25. juunil 2009 vastu voetud tuumaohutuse direktiiv oli oluline samm tuumaohutust
késitleva Uhtse Gigusraamistiku kehtestamiseks Euroopas. Varem reguleeriti tuumaohutust
siseriiklike Bigusaktide ja rahvusvaheliste konventsioonidega®. Kehtivat siisteemi taiendati
tuumaohutuse direktiiviga, millega anti siduv digusjdud peamistele rahvusvahelise
tuumaohutuse péhimotetele.

Direktiivi eesmérk on sdilitada tuumaohutust ja edendada selle jatkuvat suurendamist.
Direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid kehtestama korgetasemelise tuumaohutuse
asjakohase siseriikliku korra to6tajate ja muu elanikkonna kaitseks ohtude eest, mis tulenevad
kokkupuutest tuumaseadmete ioniseeriva Kiirgusega. Direktiiv sisaldab satteid, milles
ké&sitletakse jargmisi olulisi teemasid:

o siseriikliku  Oigusraamistiku  kehtestamine  tsiviilotstarbeliste  tuumaseadmete
tuumaohutuse tagamiseks;

e padevate reguleerivate asutuste korraldus, tlesanded ja vastutusalad;

¢ |oa omajate kohustused;

e tOOtajate haridus ja koolitus ning

o teabe esitamine uldsusele.
Direktiiv joustus 22. juulil 2009. Liikmesriigid pidi oma Gigus- ja haldusnormid direktiiviga
kooskdlla viima 22. juuliks 2011.
1.2. Olulised arengud parast direktiiv 2009/71/EURATOM avaldamist

Viimase viie aasta jooksul on ELi tasandil vOetud olulisi meetmeid tuumaohutuse
suurendamiseks. Ohutuse edendamisele on l&henetud kahest suunast: kontrollitud on
tuumaseadmete vastupanuv@imet ohutusalastele vahejuhtumitele ning tugevdatud on
oigusraamistikku.

Parast 2011. aasta Fukushima tuumakatastroofi palus Euroopa Ulemkogu komisjonil ja
Euroopa tuumaohutuse toériihmal (ENSREG)® ELi tuumaelektrijaamade 131 reaktorit uuesti

! Enamik riike jargis aruande koostamisel Euroopa tuumaohutuse tdoérihma (ENSREG) egiidi all valja

tootatud rakendamisaruannete Uhtlustatud struktuuri, nagu on soovitatud direktiivi pdhjenduses 16. Kdik
liilkmesriigid esitasid oma aruanded koosk®dlas direktiivi artikli 9 18ikes 1 satestatud korraga.

Direktiivi pdhisatted lahtuvad pdhimdtetest, mis satestati 1994. aasta tuumaohutuse konventsioonis, mille
osalised on kdik liitkmesriigid.

% 2007. aastal Euroopa Komisjoni otsuse alusel loodud sBltumatu autoriteetine eksperdiasutus.
See koosneb kd&ikide ELi liikmesriikide tuumaohutuse, radioaktiivsete jadtmete ohutuse v&i Kiirguskaitse

3


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:172:0018:0022:ET:PDF

hinnata. Komisjon ja ENSREG korraldasid vastupidavustestid, mille tulemusena koostati rida
soovitusi. Nende soovituste rakendamist kontrollitakse korrapéaraselt riiklike tegevuskavade
vastastikuse hindamise kaudu.

Riigipeade ja valitsusjuhtide poolt samuti néutud Euratomi tuumaohutuse digusraamistiku
labivaatamise tulemusena koostati komisjoni ettepanek oluliste muudatuste tegemiseks
direktiivis 2009/71/EURATOM. Noukogu vottis ettepaneku vastu 8. juulil 2014. Muudatuste
koostamisel voeti arvesse vastupidavustestide tulemusena kogutud teavet ning L&&ne-Euroopa
tuumaohutust reguleerivate asutuste iihenduse* ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri
(IAEA) ohutusndudeid. Muudetud direktiiv tuleb liikmesriikide digusesse ule votta hiljemalt
15. augustiks 2017. Tehtud on jargmised muudatused:

o edendatakse riiklike reguleerivate asutuste sdltumatust;

e kehtestatakse kdrgetasemeline kogu ELi hdlmav ohutuseesmark, et ennetada Gnnetusi
ja valtida radioaktiivseid heiteid,;

e luuakse Euroopa susteem, mille raames tehakse iga kuue aasta jarel konkreetsete
ohutuskusimuste kohta vastastikused eksperdihindamised,;

e suurendatakse l&bipaistvust tuumaohutuse klsimustes Uldsuse teavitamise ja
kaasamise teel ning

e edendatakse tdhusa tuumaohutuse kultuuri.

Liikmesriigid pidid esitama oma rakendamisaruanded 22. juuliks 2014. Kuna aruanded
hdlmavad aega enne muudatuste vastuvotmist, pohineb ké&esolev aruanne direktiivi esialgsel
versioonil. Euratomi praeguse tuumaohutuse Oigusraamistiku rakendamisest téielikuma
ulevaate andmiseks vOib aga aruandes esineda viiteid muudetud direktiivile, eelkdige kui
esialgsest versioonist tulenevat kohustust on muudetud direktiivis laiendatud.

1.3. Aruande struktuur ja tldine lahenemisviis

Aruande eesmdrk on anda néukogule ja parlamendile téielik Glevaade direktiivi rakendamise
hetkeseisust kogu ELis.

Parast Gldist tlevaadet direktiivi rakendamisest kasitletakse aruande 3. punktis tuumaohutuse
juhtimise kusimusi, mis vastavad direktiivi artiklitele 4, 5 ja 8 ning artikli 9 I6ikele 3. 4. punkt
on pihendatud tuumaseadmete ohutusele ja selles késitletakse tuumaohutuse tehnilisi ja
inimestega seotud aspekte, mis on hélmatud direktiivi artiklitega 6 ja 7°. Tutvustatakse
tuumaohutuse valdkonna peamisi saavutusi, mis vastavad monele direktiivi sattele. Iga teema
puhul mérgitakse dra direktiivi rakendamisega seotud probleemid. Aruandes jagatakse
liilkmesriikidele kdnealuste probleemidega seotud soovitusi ja antakse teada, milliseid
parandusmeetmeid komisjon on vdtnud vo6i kavatseb votta. Kéesolev aruanne ei kasitle
olukorda liikmesriigiti, vaid on pigem puhendatud valitsevate suundumuste esiletdstmisele,
ning keskendub seega olulisematele probleemidele ja parandusmeetmete kindlakstegemisele.

reguleerivatest asutustest ning Euroopa Komisjoni esindajatest. ENSREG aitab luua tingimused
tuumaohutuse jatkuvaks suurendamiseks ning Uhisele arusaamisele joudmiseks tuumaohutuse ja
radioaktiivsete jadtmete kaitlemise alal.

Euroopa 18 riigi tuumaohutust reguleerivast asutusest koosnev tihendus. Kdnealune ihendus toimib v8rguna,
mille vahendusel tuumaohutuse reguleerimise valdkonna juhtivad asutused vahetavad kogemusi ja arutavad
olulisi ohutuskisimusi.

Direktiivi muude artiklitega ei kehtestata liikmesriikidele kohustusi ning seega ei kasitleta neid kaesolevas
aruandes.



Siiski on lisatud komisjoni talituste to6dokumendis esitatud lthike ilevaade meetmetest, mida
iga liikmesriik on votnud direktiivi rakendamiseks.

2. ULEVAADE RAKENDAMISEST SEOSES OIGUSRAAMISTIKU JA REGULEERIVA ASUTUSEGA

Seoses direktiivist tulenevate kohustustega, milleks on tuumaohutuse 8&igusraamistiku
kehtestamine, reguleeriva asutuse loomine, asjakohaste vahendite eraldamine ja sisteemi
rahvusvaheliste vastastikuste eksperdihinnangute korraldamine, on teatatud, et kdik
litkmesriigid on votnud vastu asjakohased diguslikud meetmed.

Samas on teatavatel liikmesriikidel vaja tagada reguleeriva asutuse ligipdas piisavatele
vahenditele.

Regulatiivse infrastruktuuri rahvusvaheliste vastastikuste eksperdihinnangutega seoses on 19
litkmesriiki (sealhulgas koik tuumaelektrijaamadega liikmesriigid) korraldanud IAEA
koordineeritud integreeritud jarelevalvetalituse kontrolli (IRRS) voi kavatsevad sellise
kontrolli korraldada 2015. aasta I6puks. Seega ei ole kdnealust kontrolli korraldatud tiheksas
liikmesriigis, kuigi viies neist on kavas see lahiaastatel korraldada; direktiivi nduete kohaselt
tuleb kontroll teostada véhemalt kord iga kiimne aasta jooksul®.

®  Kimneaastane tahtaeg peaks iga liikmesriigi jaoks algama tlevétmismeetmete vastuvdtmise kuupaevast.

Arvestades, et Ulevotmise tahtaeg oli 22. juuli 2011, peaks kontrollkdik olema korraldatud hiljemalt 22.
juuliks 2021.



3. TUUMAOHUTUSE JUHTIMINE

ELis on ténase seisuga kdige rohkem tuumareaktoreid maailmas ja mitu liikmesriiki kavatseb
sellesse valdkonda investeerida. Juba praegu tuumaenergiat kasutavatel ja tuumaprogrammi
kaivitamist kavandavatel liikmesriikidel peavad olema:

e haésti korraldatud diguslik, reguleeriv ja organisatsiooniline raamistik tuumaohutuse
tagamiseks, sealhulgas selge tilesannete jaotus;

e sOltumatu padev reguleeriv asutus, kellel on piisavad volitused ja vahendid;

e tOhus Uldsuse teavitamise kord ning

e vOimekus teostada korraparaselt kogu stisteemi vastastikuseid eksperdihinnanguid.
3.1. Oiguslik, reguleeriv ja organisatsiooniline raamistik (artikkel 4)

Kdik liikmesriigid teatasid, et nad on direktiivis (artikli 4 16ige 1) satestatud (lesannete
taitmiseks kehtestanud siseriikliku 6igusliku, reguleeriva ja organisatsioonilise raamistiku.
Seadusi ja rakendusmaarusi hdlmavate siseriiklike raamistike véljaté6tamine on arenenud
vdga erinevalt, sdltuvalt riigi profiilist tuumavaldkonnas ja tema haldussiisteemist. Néiteks on
mdned liikmesriigid, kes ei ole tuumariigid, kasitlenud asjaomaseid teemasid tldistes tervise,
keskkonna ja kodanikukaitse valdkonna digusaktides.

Siiski ei ole mdnede liikmesriikide aruannetes padevate riigiasutuste vahelist Ulesannete
(lubade véljaandmine, jarelevalve, karistuste maaramine) jaotust piisavalt selgelt kirjeldatud.
Kuigi ulesannete jagunemine sGltub liikmesriikide Gigussiisteemidest ja -tavadest, on see
keerukam, kui otsustamisprotsessi on kaasatud mitu haldustaset vi mitu asutust. Olukorras,
kus tuumaohutusega seotud Ulesannete tditmise eest vastutab mitu ametiasutust, on oluline
tagada vastutuse selge jagunemine ja reguleerivate toimingute t6hus koordineerimine, et
valtida tegevusetust vdi tarbetut dubleerimist ning vastuolu nGuete vahel.

Direktiivi artikli 4 16ike 2 kohaselt peavad liikmesriigid tagama siseriiklikku raamistiku
séilitamise ja tdiustamise, vOttes arvesse kaitamiskogemusi, tuumaseadmete kaitamise
ohutusanaliiiside andmeid, tehnoloogia arengut ja ohutusuuringute tulemusi. Mitme
lilkmesriigi aruandes ei margita, kuidas eelnimetatud elemente kasutatakse siseriikliku
raamistiku sdilitamiseks ja taiustamiseks.

3.2. Padev reguleeriv asutus (artikkel 5)

Kdik liikmesriigid teatasid, et nad on asutanud direktiivis (artikli 5 10ige 1) satestatud
tegevuse kontrollimise eest vastutava padeva reguleeriva asutuse.

Nende asutuste diguslik seisund on riigiti erinev. Mones liikmesriigis on reguleeriv asutus
ministeeriumi osakond, kuid samuti vbivad sellised asutused olla valitsusest struktuuriliselt
sOltumatud. Teistel juhtudel on tegemist nii valitsusstruktuuri kuuluvate kui ka sellest
valjapoole jaévate asutuste slisteemiga.

Mdnedes riikides on uUmberkorraldused toimunud hiljuti vdi toimuvad need praegu. Uks
ldhenemisviis on koondada mitme ministeeriumi alluvuses tegutsenud asutused Uheks
juriidiliselt iseseisvaks asutuseks. Direktiiviga on ette néhtud vaid see, et reguleeriv asutus



peab olema funktsionaalselt eraldatud mis tahes muust tuumaenergia edendamisega tegelevast
asutusest v@i organisatsioonist (artikli 5 18ige 2).

Siiski on kindlaks tehtud probleeme direktiivi rakendamisel seoses reguleeriva asutuse
seaduslike volituste ning inim- ja finantsressurssidega (artikli 5 16ige 3). Komisjoni hinnangul
vOib selline olukord ohustada reguleeriva asutuse nduetekohast sdltumatust. Riikide
ametiasutused peavad sellele kiisimusele erilist td4helepanu p6drama.

Paljudel juhtudel kontrollib ja hindab reguleeriva asutuse nimel loa omajate esitatud
toimikuid tehnilist tuge pakkuv organisatsioon. Siiski ei ole alati paris selge, kuidas tehnilist
tuge pakkuvates organisatsioonides valditakse huvide konflikte, eriti kui sellised
organisatsioonid on ise tuumarajatiste (nt uurimisreaktorite) kaitajad v6i t6otavad vahemalt
osaliselt loa omajate huvides.

3.3. Uldsuse teavitamine (artikkel 8)

Liikmesriigid rakendavad l&bipaistvuse tagamisel erineva mastaabiga l&henemisviise. Kdige
levinum on teabe levitamine reguleeriva asutuse veebisaidi, pressiteadete, meediakanalitega
suhtlemise ja aastaaruannete kaudu. Mdned riigid teatasid, et reguleerivad otsused avaldatakse
riigi ametlikus véljaandes.

Teatatud on jargmist laadi tegevusest:
e reguleeriv asutus maaras kindlaks teavitusstrateegia voi -poliitika;
e ndhti ette konkreetsete kommunikatsioonivahendite kasutamine tuumakriisi olukorras;
e Kkirjad Ulevaatuse jarelmeetmete kohta avaldati reguleeriva asutuse veebisaidil;

e asutati l&bipaistvuse alal nduandev organ, kuhu kuuluvad parlamendisaadikud,
kodanikulihiskonna esindajad, tunnustatud eksperdid ning todstuse ja institutsioonide
sidusrihmade esindajad.

Moned litkmesriigid teatasid direktiivi artiklis 8 satestatud l&bipaistvuskohustuse ulatust
Uletavast tldsuse kaasamisest, mis vastab muudetud direktiivi kohasele kohustusele.

3.4. Siseriikliku raamistiku rahvusvaheliste vastastikuste eksperdihinnangute
korraldamine (artikli 9 16ige 3)

Direktiivi kohaselt on kdik liikmesriigid kohustatud kord kiimne aasta jooksul korraldama
oma siseriikliku raamistiku ja padevate reguleerivate asutuste kontrollimise rahvusvaheliste
ekspertide poolt.

2015. aasta 16puks on koikides tuumaelektrijaamasid kaitavates ELi liikmesriikides ndutava
kiimneaastase ajavahemiku jooksul korraldatud rahvusvahelise toorihma teostatud
vastastikune eksperdihinnang tuumaohutuse ja Kiirguskaitse siseriikliku regulatiivse
infrastruktuuri kohta. 2015. aastaks on kontrollkdik toimunud ka viies liikmesriigis, kus
tuumaenergiat ei toodeta. Moned hindamised on hélmanud kogu tuumaohutuse valdkonda,
samas kui teised on olnud vaiksema ulatusega.

Kéesolevas tabelis on esitatud kdik parast 2011. aastal moddunud direktiivi Ulevotmise
tdhtaega liikmesriikides teostatud rahvusvahelised vastastikused eksperdihinnangud
(taieulatuslikud voi piiratud ulatusega kontrollkéigud).



2011

2012

2013

2014

2015

Austria

Belgia

Téieulatuslik
kontrollkaik

Bulgaaria

Téieulatuslik
kontrollkaik

Horvaatia

Taieulatuslik
kontrollkaik

Kiipros

TsSehhi Vabariik

Téieulatuslik
kontrollkaik

Taani

Eesti

Soome

Piiratud
ulatusega
kontrollkaik

Prantsusmaa

Téieulatuslik
kontrollkaik

Saksamaa’

Kreeka

Piiratud
ulatusega
kontrollkaik

Ungari

Taieulatuslik
kontrollkaik

lirimaa

Taieulatuslik
kontrollkaik

Itaalia

Lati

Leedu

Luksemburg

Malta

Taieulatuslik
kontrollkaik

Madalmaad

Téieulatuslik
kontrollkaik

Poola

Téieulatuslik
kontrollkaik

Portugal

Rumeenia

Taieulatuslik
kontrollkaik

Slovaki Vabariik

Taieulatuslik
kontrollkaik

Sloveenia

Taieulatuslik
kontrollkaik

Hispaania®

Rootsi

Taieulatuslik
kontrollkaik

Uhendkuningriik®

" Saksamaal

korraldati

rahvusvaheline vastastikune eksperdihinnang

jarelevalvetalituse kontrollkaik) 2008. aastal ja jarelkontrollkaik 2011. aastal.

8  Hispaanias

korraldati

rahvusvaheline vastastikune

eksperdihinnang  (koordineeritud

jarelevalvetalituse kontrollkaik) 2008. aastal ja jarelkontrollkaik 2011. aastal.

(koordineeritud

integreeritud

integreeritud




Uldiselt on liikmesriigid eksperdiriihmade aruanded veebis avaldanud. Siiski ei ole kdik
litkmesriigid vastastikuse eksperdihinnangu tulemuste kohta otse komisjonile siistemaatiliselt
aru andnud, kuigi see on ette nahtud direktiivi artikli 9 18ikega 3. Komisjon tuletas
litkmesriikidele meelde nende kohustusi kdnealuses valdkonnas. Enamik aruandeid on
nlidseks komisjonile esitatud.

Eksperdihinnangute korraldamiseks toetas komisjon IAEA koordineeritud integreeritud
jarelevalvetalituse kontrollkaike aastatel 2011-2015 1,8 miljoni euroga. Komisjoni eesmark
oli aidata litkmesriikidel tdita direktiivi konealust nouet. Kontrollkdikudel osalesid
vaatlejatena Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse todtajad. Komisjon jatkab abi
osutamist ka pérast 2015. aastat.

Moned litkmesriigid teatasid samuti, et nad olid korraldanud tuumaseadmete rahvusvahelisi
hindamisi, kuigi see ei kuulu direktiivi kohaldamisalasse. IAEA OSARTi'® kontrollkaigud
tootavate tuumareaktorite hindamiseks toimuvad ELis mitu korda aastas. Muudetud direktiivi
kohaselt laiendatakse vastastikuse eksperdihinnangu kohustust uue sisteemi kaudu, mis
hdlmab Euroopas korraldatavaid temaatilisi vastastikuseid hindamisi. Esimene selline
hindamine algab 2017. aastal.

3.5. Soovitused liikmesriikidele ja komisjoni edasine tegevus

Eespool toodut silmas pidades peaksid Euratomi tihenduse liikmed erilist tdhelepanu po6rama
jargmistele tlesannetele.

e Liikmesriigid peaksid tagama asjaomaste riiklike asutuste vahel selge Ulesannete
jaotuse ja koordineerimise, eelkdige juhul, kui otsustamisprotsessi on kaasatud eri
haldustasandid vdi eri asutused.

Komisjon podrab sellele kiisimusele erilist tdhelepanu muudetud direktiivi Glevdtmist
jalgides.

e Oigusliku raamistiku véljatdotamisel peaksid liikmesriigid vétma sistemaatiliselt
arvesse kaitamiskogemustel, tehnika arengul ja ohutusalastel uuringutel p&hinevaid
Oppetunde.

Liikmesriikide tasandil selle eesmargi saavutamiseks voetud meetmete tdiendamiseks
jalgib  komisjon hoolikalt uusi arenguid kdnealuses valdkonnas ja taiustab
litkmesriikide vahelist koordineerimist.

e Liikmesriigid peaksid tagama oma pédevatele reguleerivate asutuste sGltumatuse
lubamatust mojutamisest regulatiivsete otsuste tegemisel ning kindlustama, et
kdnealustel asutustel on asjakohased vahendid ja padevus neile antud Ulesannete
nduetekohaseks taitmiseks. Sel eesmargil peaksid litkmesriigid tagama, et reguleerival
asutusel oleks inim- ja finantsressursid, mis vastaksid riigi profiilile tuumavaldkonnas,
tuumaenergia arendusprojektidele ning dekomisjoneerimiskavadele. Lisaks tuleks

Uhendkuningriik on v@imaldanud korraldada moodulipShise rahvusvahelise vastastikuse eksperdihinnangu
(koordineeritud integreeritud jarelevalvetalituse kontrollkdigu) 2006. ja 2009. aastal ning jarelkontrollkdigu
2013. aastal.

10 Kaitamisohutuse hindamise toorihm.



valtida vdimalikku huvide konflikti reguleerivatele asutustele tehnilist tuge pakkuvates
organisatsioonides.

Komisjon p6orab muudetud direktiivi Glevotmist jalgides erilist tahelepanu
reguleeriva asutuse sodltumatusele. Soodustatakse liikmesriikide vahelist t6husat
koostdd, et tagada lisavaartuse saamine olemasolevatest vahenditest.

e Liikmesriigid peaksid esitama liikmesriikidele ja komisjonile sistemaatiliselt
aruandeid mis tahes rahvusvaheliste vastastikuste eksperdihinnangute kohta, nagu on
noutud direktiivi artikli 9 I6ikes 3.

Komisjon nduab, et liikmesriigid esitaksid tulevikus sustemaatiliselt teavet
rahvusvaheliste vastastikuste eksperdihinnangute tulemuste kohta.

o KaO&ik liikmesriigid peaksid korraldama oma 6igusliku ja regulatiivse raamistiku
kontrollimise rahvusvaheliste ekspertide poolt, sest direktiiviga on ette n&htud
rahvusvaheliste ekspertide kontrollkdikude sooritamine kord kiimne aasta jooksul.
Liikmesriigid peaksid eelistama tdieulatuslike kontrollkdikude korraldamist piiratud
ulatusega kontrollkéikudele, mille puhul on riik otsustanud teatavad kisimused
kontrolli alt vélja jatta.

Komisjon kontrollib jatkuvalt, et selliseid kontrollkaike liikmesriikidesse korraldataks
vahemalt iga kiimne aasta tagant vastavalt Uhenduse ja IAEA vahelisele vastastikuse
mdistmise memorandumile ning toetab IAEAd ELi liikmesriikides korraldatavate
koordineeritud  integreeritud  jarelevalvetalituse  kontrollk&ikude programmi
elluviimisel.

4.  TUUMASEADMETE OHUTUS (ARTIKLID 6 JA 7)

Ké&esolevas punktis kasitletakse meetmeid, mida litkmesriigid on vétnud seoses tuumaohutuse
kahe teineteist tdiendava alustalaga, milleks on inimtegur ja tehniline ohutus. Kuigi kénealune
direktiiv ei hdlma tuumarajatiste ohutuse tagamise tehnilisi kriteeriumeid, néhakse sellega
ette, et litkmesriigid peavad alal hoidma riiklikku raamistikku, milles on sétestatud loa
omajate peamised kohustused, nagu need on kindlaks madratud direktiivis. Konealuseid
sétteid taiendavad tuumaohutuse alase hariduse ja koolitusega seotud satted.

Mitmes riigi puhul, kus kéitatakse nii tuumaelektrijaamasid kui ka muid tuumaseadmeid,
keskendutakse liikmesriigi aruandes peaaegu eranditult tuumaelektrijaamadele. VVaga vahe on
teavet muude tuumaseadmete kohta, mida on késitletud direktiivi artiklis 3.

4.1. Loaomajate kohustused (artikkel 6)

Peaaegu koOik tuumaseadmetega liikmesriigid teatasid, et nende &igusaktidega on
esmavastutus tuumaseadmete ohutuse eest sGnaselgelt maaratud loa omajale ning seega on
oOigusaktid kooskdlas direktiivi artikli 6 I6ikega 1. Siiski on jatkuvalt probleemiks kontroll
toovotjate ja alltéovotjate tle. Selle probleemi lahendamiseks on méne siseriikliku stisteemiga
piiratud to0votjate ahela ulatust, mis vdib tdhendada, et konkreetse ulesande taitmiseks
lubatakse néiteks kuni kahe toovotja kasutamist. Muudetud direktiivis on sodnaselgelt
sétestatud, et loa omajad vastutavad todvatjate ja alltodvGtjate tegevuse eest.

Koikidel tuumaseadmetega liikmesriikidel on programmid tuumaseadmete ohutuse
korraparaseks hindamiseks reguleeriva asutuse jarelevalve all (nagu on ette nahtud artikli 6
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I6ikega 2), kuigi kasutatav hindamismetoodika on liikmesriigiti erinev. Muudetud direktiivi
kohaselt peab selline hindamine toimuma vahemalt kord kiimne aasta jooksul.

Liikmesriigid kajastasid oma aruannetes pohjalikult tuumadnnetuse leevendamiseks
kehtestatud korda ja erakorralisi meetmeid (artikli 6 18ige 3). Hadaolukorra menetlused on
aga liikmesriigiti erinevad, mis annab tunnistust selliste menetluste kooskdlastamise
vajalikkusest. Moned riigid on lisanud oma digusaktidesse ndude, mille kohaselt peab
tuumaelektrijaama loa omaja rakendama seadmepdhiseid hddaolukorras kditamise eeskirju ja
raskete dnnetuste ohjamise suuniseid.

Liikmesriikide aruannetes viidatakse sageli juhtimissusteemidele, mis keskenduvad ohutus- ja
kvaliteedikontrollimenetlustele, nagu on ette ndhtud direktiivi artikli 6 16ikega 4. Monel juhul
néhakse reguleeriva asutuse iga-aastase kontrollikavaga ette kontrollkdigud, mille kaigus
keskendutakse loa omaja kvaliteeditagamis- voi juhtimisststeemile.

Liikmesriigid teatasid, et reeglina on praktikas taidetud artikli 6 10ikes 5 séatestatud kohustus
nduda siseriikliku raamistikuga seda, et loa omajatel oleks oma kohustuste taitmiseks piisavad
inimressursid ja rahalised vahendid. Siiski ei teatanud liikmesriigid ko&ikidel juhtudel, et
selline kohustus oleks nende Giguses sonaselgelt satestatud. Samuti ei ole alati selge, kas
rahaliste vahenditega on hdlmatud kogu tuumaseadme eluiga, sealhulgas selle
dekomisjoneerimine. Lisaks ei ole lahendatud kisimust, kuidas kontrollida, et loa omajate
kasutuses oleks piisavad rahalised vahendid. Kas kdikidel tuumavaldkonda reguleerivatel
asutustel on néiteks loa omajate rahaliste vahendite hindamise vGimekus?

Uldiselt on Fukushima katastroofi jarel korraldatud vastupidavustestide tulemusena tehtud
kohapeal juba suuri edusamme. Selliseid tdiustusi on Uksikasjalikult kirjeldatud riiklikes
tegevuskavades, mis esitati 2015. aasta aprillis Euroopa vastastikuse eksperdihinnangu
saamiseks (vt punkt 4.3 allpool). Kuna tuumaohutuse tagamine eeldab pidevat arendust6od,
kohaldatakse tulevaste tuumaseadmete suhtes rangeid ndudeid, mis tulenevad muudetud
direktiivist. Nende hulka kuulub ndue, mille kohaselt tuumaseadmete projekteerimine,
asukohavalik, ehitamine, kasutuselevotmine, kaitamine ja dekomisjoneerimine peab lahtuma
Onnetuste drahoidmise ja vBimalike 6nnetuste tagajargede leevendamise eesmargist.

4.2. Tuumaohutusalased erialateadmised ja oskused (artikkel 7)

Nagu on margitud direktiivi pdhjenduses 19, on tugev ohutuskultuur ks peamine ohutusalane
juhtimispdhimdte, mis on vajalik tuumaseadme ohutu kditamise saavutamiseks.
Tuumaohutuse konventsiooni osalised kinnitasid 2014. aasta l&bivaatamiskohtumisel samuti,
et suurbnnetused tulenevad nii tuumavaldkonnas kui ka muudes kdrge ohutasemega
toostusharudes kbige sagedamini organisatsioonilistest ja inimteguritest. Seda seisukohta on
kindlamalt korratud muudetud direktiivis.

Vastutust tuumaohutuse alaste erialateadmiste ja oskuste eest kannavad nii reguleeriv asutus
kui ka loa omajad. Selles mottes on paljud reguleerivad asutused juba asunud ké&sitama nn
ohutuskultuuri tuumaohutuse jarelevalve omaette valdkonnana. Samuti on mitmes
litkmesriigis kaivitatud algatused reguleerivate asutuste vdi kommunaalteenust pakkuva
ettevotte todtajate nduetekohase koolituse tagamiseks vai edendamiseks.

Liikmesriigid andsid aru tuumavaldkonnas toimuvast oskuste ja pédevuse
arendamistegevusest. Mdned liikmesriigid tutvustasid Uksikasjalikult meetmeid sideme
loomiseks akadeemiliste ringkondade ja tdOstusharu vahel, et tagada (hine arusaam
tuumasektoris enim vajaminevatest oskustest ja nendega seotud ndudluse rahuldamisest.
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Paraku esineb endiselt probleeme seoses reguleerivasse asutusse kdige korgema
kvalifikatsiooniga tdotajate varbamise ja toolhoidmisega. Ehkki paljudes liikmesriikides vaib
teatavatesse kategooriatesse kuuluvate tootajate palgatase olla erasektoris kérgem, suudab osa
reguleerivatest asutustest pakkuda kutsealaseid eeliseid, mis vBivad korvata toétasu vahe.

Liikmesriigid on aruannetes Kkirjeldanud jargmisi meetmeid tuumaohutusega seotud
erialateadmiste ja oskuste arendamiseks:

mitmeaastase erialateadmiste ja oskuste, sealhulgas ohutuskultuuri arendamise
strateegia valjatootamine;

tuumaohutuse inimaspektide ning organisatsiooniliste ja sotsiaalsete aspektidega
seotud diguslike satete vastuvotmine;

tuumaohutuse organisatsiooniliste ja inimaspektidega arvestamist kajastavate
ohutusnditajate véljatd6tamine reguleeriva asutuse poolt;

loa omaja kvaliteeditagamis- voi juhtimissusteemile keskenduvate reguleeriva asutuse
valdkonnapdhiste kontrollkaikude korraldamine;

reguleeriva asutuse kontrollide korraldamine, et selgitada valja, kas ohutusaspektid,
millest juhindutakse tuumaseadme projekteerimisel v&i kohandamisel, hélmavad
inimtegureid,;

jargmiste koolitusega seotud meetmete vétmine:
o taiemdodduliste seadmete ja harjutamiseks kasutatavate makettidega varustatud
hoolduspraktikakeskuse loomine;

o reguleeriva asutuse varustamine arvutipohise koolitussusteemiga;

o reguleeriva asutuse jaoks olulistes valdkondades padevuse hindamine ning
sellega seotud koolitus- ja varbamisprotsessid;

o iga uue inspektori jaoks kohandatud koolitusprogrammid, mille k&igus jalgib
edusamme juhtiv t06taja;

o uute inspektorite volituste piiramine teatava aja jooksul.

4.3. Soovitused liikmesriikidele ja komisjoni edasine tegevus

Jargmistes liikmesriikide aruannetes tuleb kasitleda koiki muudetud direktiiviga
hdlmatud seadmeid, mitte ainult tuumaelektrijaamu. Samuti peaksid liikmesriigid
tagama, et direktiivi kdikide selliste tuumaseadmete suhtes asjakohaselt rakendatakse.

Komisjon pdorab erilist tahelepanu sellele, kuidas liikmesriigid kohaldavad direktiivi
koikide direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate tuumaseadmete suhtes, ning
nduetekohasele aruandlusele.

Liikmesriigid peaksid I6petama vastupidavustestide tulemusena esitatud soovituste
rakendamise, et parandada tuumaseadmete ohutust.

20.-24. aprillil 2015 korraldas komisjon ENSREGI toetusel 2. riiklike tegevuskavade
seminari, et vdimaldada vastastikuste eksperdihinnangute andmist liikmesriikide
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edusammudele  seoses  vastupidavustestist  tulenevate  meetmete  tehnilise
rakendamisega. Seminaril osalesid tuumaprogrammiga liikmesriigid ning muud
liikmesriigid (Austria, Horvaatia, Taani, lirimaa, Poola) ja ELi mittekuuluvad riigid
(Armeenia, Norra, Sveits, Taiwan, Ukraina, USA). Seminar keskendus eelkdige
rakendamisprotsessi, sealhulgas taiendavalt voetud meetmete ja esialgses ajakavas
tehtud muudatuste hindamisele. Erilist tahelepanu p6drati kavandatud muudatuste
tehnilistele alustele ning parast 2013. aasta seminari kindlaks tehtud ja korraldatud
uurimuste ja analulside labivaatamisele. Seminari k&igus tunnustati kdikide osalevate
tuumaseadmete kditajate ja reguleerivate asutuste tugevat ja pidevat puhendumust
koikide vastavates riiklikes tegevuskavades kindlaks maaratud taiustamismeetmete
taielikule elluviimisele; samuti tunnustati arvukate meetmete rakendamist
litkmesriikide tuumaohutust reguleerivate asutuste jarelevalve all. Samas margiti, et
rakendamise hetkeseis ei vasta esimeses riiklike tegevuskavade koondaruandes™
esitatud algsetele tahtaegadele, millest I&htuvalt pidi suured muudatused rakendatama
ajavahemikul 2015-2018 ja hiljemalt 2020. aastaks. Olgugi, et paljud tuumaseadmete
kaitajad on rakendamise peaaegu lopetanud ja osa kaitajatest jargib tapset ajakava
meetmete rakendamiseks 2016. aastaks, on mdned kaitajad konkreetsed meetmed
edasi likanud hilisemaks kui 2020. aastaks. Komisjoni hinnangul tuleks ohutuse
tagamiseks vajalike téiustuste rakendamist kiirendada. K&ik osalevad riigid peaksid
regulaarselt avaldama riikliku tegevuskava rakendamise hetkeseisu kasitlevaid
aruandeid, et tagada jarelevalve l&abipaistvus ning aidata kaasa rakendamise
I6pparuande avaldamisele, mis toimub samaaegselt uue tuumaochutuse direktiivi
joustumisega 2017. aastal.

Komisjon jatkab vastupidavustestide tulemuste rakendamise riiklike tegevuskavade
elluviimise hoolikat jalgimist.

Lisaks kavatseb komisjon avaldada kooskdlas energialiidu tegevuskavaga®
tuumaenergia naidisprogrammi, et pakkuda selgust tuumavaldkonnas muu hulgas
olemasolevate  tuumaseadmete  ohutuse  parandamiseks  tehtavate  uute
investeeringutega seotud vajaduste kohta.

e Liikmesriigid peaksid jélgima seda, kuidas loa omajad kasutavad toovotjaid ja
alltoovotjaid ning sellest tulenevat voimalikku mdju ohutusele. Liikmesriigid peavad
muudetud direktiivi Glevotmisel podrama sellele kisimusele erilist tahelepanu, sest
direktiivi kohaselt hdlmab loa omaja esmavastutus vastutust to6votjate ja alltoovotjate
tegevuse eest, mis vBib mdjutada ohutust.

Komisjon poorab sellele kisimusele erilist téhelepanu muudetud direktiivi
rakendamist jalgides.

e Liikmesriikide kehtestatud riiklike digusraamistikega tuleks loa omajatelt nduda
kvalifitseeritud inimressursi ja piisavate rahaliste vahendite tagamist terveks
tuumaseadme elueaks.

Komisjon poorab sellele kisimusele erilist téhelepanu muudetud direktiivi
rakendamist jalgides.

11 http://www.ensreg.eu/node/1343
12 COM(2015) 80 (final).
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Komisjon toetab liikmesriike kdnealuse kohustuse taitmisel tuuma I6hustumise alaste
Euratomi koolituskavade rakendamise kaudu; konealused kavad moodustavad
elukestva Oppe ja liikuvuse programmi, mille eesmark on eelkdige tdiendada loa
omajate tO0tajate teadmisi ja oskusi®.

Litkmesriigid peaksid paremini  koordineerima siseriiklikke I&henemisviise
hédaolukordadeks valmisolekule ja neile reageerimisele. Seda kusimust kasitletakse
asjaomaste rahvusvaheliste foorumite vahendusel ning liikmesriikide vahelise
kahepoolse koosttd kaudu.

Komisjon tegeleb selle kiisimusega Euroopa tasandil koos pdohilisi ohutusnorme
kasitleva direktiivi'* asjaomaste satetega, mis tuleb siseriiklikku Bigusesse iile vétta
2018. aastaks.

13
14

http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/index_en.cfm?pg=fission&section=training

Noéukogu direktiiv 2013/59/EURATOM, 5. detsember 2013, millega kehtestatakse p6hilised ohutusnormid
kaitseks ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid
89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM ning
2003/122/EURATOM (ELT L 13, 17.1.2014, Ik 1-73).
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5. KOKKUVOTE

Liikmesriikide aruannete labivaatamise tulemusena jareldab komisjon, et Uldiselt jargitakse
2009. aasta tuumaohutuse direktiivi ndudeid hasti.

Direktiiv on osutunud tohusaks tuumaohutuse suurendamise vahendiks, kuna enamik
lilkmesriike teatas, et on direktiivi siseriiklikku digusesse Ulevotmiseks oma Gigussusteemi
ajakohastanud.

Direktiivi pdhieesmark on tagada asjakohaste siseriiklike kordade kehtestamine ohutuse kdrge
taseme tagamiseks. Uldiselt naitavad aruanded, et ELi liikmesriikides on kehtestatud
kdnealune digusraamistiku ja reguleeriva asutusega seotud kord. Mdnel juhul ei ole siiski
kindel, kas reguleerival asutusel on piisavalt to6tajaid ja rahalisi vahendeid. Liikmesriikide
vahelist koost6dd tuleks edendada, et tagada olemasolevate vahendite tohus kasutamine
néiteks tuumaelektrijaamade pikaajalise kéitamise vdi uute tuumajaamade ehitamise lubade
véljaandmise menetluste puhul. Selline koostdd oleks eriti kasulik vaiksemate pédevate
reguleerivate asutuste jaoks.

Laialdaselt on kasutatud rahvusvahelisi vordlusuuringuid ning 2015. aasta 16puks on eri
liikmesriikides samu Ulesandeid taitvad asutused IAEA integreeritud jarelevalvetalituse
kontrollkdikude kaudu vaadanud labi kdikide tuumaelektrijaamu kaitavate liikmesriikide
Oiguslikud ja organisatsioonilised raamistikud. Piiratud ulatusega kontrollkéikudele tuleks
eelistada taieulatuslike kontrollkaikude korraldamist.

Suuresti toimib litkmesriikides tuumaseadmete suhtes kehtestatud ohutuse tagamise kord
(reguleeriva asutuse jarelevalve all), sealhulgas erialateadmiste ja oskuste arendamine.
Enamasti loovad loa omajad vajaduse korral tugevaid sunergiaid siseriiklike VvOi
rahvusvaheliste teadus- ja koolitusorganisatsioonidega, mille eesmérgiks on reaktorite
ohutuse juhtimise, tehnoloogia ja ohutuskultuuri taiustamine.

Kuigi enamik liikmesriike teatas, et neil on riigi tasandil kehtestatud satted seoses loa omajate
inimressursi ja rahaliste vahenditega, tuleks selgitada, kas reguleerival asutusel on vdimalus
hinnata selliste vahendite (eelkdige rahaliste vahendite) piisavust ning kas kdnealuseid
kohustusi rakendatakse ja nende taitmist kontrollitakse t6husalt. Sellega seoses tasuks meelde
tuletada Euratomi asutamislepingu artiklit 192, mille kohaselt votavad liikmesriigid ,,koik
vajalikud Uld- voi erimeetmed, et tagada nende kohustuste tditmine, mis tulenevad
kaesolevast lepingust voi Uhenduse institutsioonide vOetud meetmetest. Nad aitavad kaasa
iithenduse eesmérkide saavutamisele.”

Nagu vastupidavustestid ja liikmesriikides direktiivi UlevGtmise esmane kontrollimine
Kinnitavad, esineb riigiti erinevusi ohutusega seotud kusimuste kindlaksmaaramisel ja
juhtimisel. See tuleneb osaliselt asjaolust, et 2009. aasta direktiiv sisaldas tksnes uldisi
pbhimdtteid, jattes liikmesriikidele ménguruumi seoses pohimotete rakendamisega; samuti
jaid kehtestamata moned olulised nduded. Muudetud tuumaohutuse direktiivis kasitleti
nimetatud puudusi ning tugevdati olulisi kohustusi, mis on seotud naiteks reguleeriva asutuse
sOltumatuse ja uldsusega suhtlemisega. Samuti on muudetud direktiiviga taiendatud 20009.
aasta direktiivi ndudeid — ELis tuumaohutuse kasitlemise thtlustamist silmas pidades on
lisatud ELi Ghine ohutuseesmark, mida téiendab Euroopa vastastikuste eksperdihinnangute
mehhanism. Seepérast on muudetud direktiivi tlevétmine liikmesriikide jaoks uus valjakutse.

Jargmised litkmesriikide aruanded direktiivi rakendamise kohta tuleks komisjonile esitada 22.
juuliks 2020. Seejarel esitab komisjon aruande ndukogule ja parlamendile. Selleks ajaks on
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komisjon saanud kétte liikmesriikides muudetud direktiivi
siseriiklikud satted ja on neid anallisinud.

Ulevotmiseks kehtestatud
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Viited

[1]

[2]

[3]

[4]

Noukogu direktiiv  2009/71/EURATOM, 25.juuni 2009, millega luuakse
tuumaseadmete tuumaohutust ké&sitlev henduse raamistik (ELT L 172, 2.7.2009,
Ik 18).

Noukogu direktiiv 2014/87/EURATOM, 8. juuli 2014, millega muudetakse direktiivi
2009/71/EURATOM, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust késitlev
uhenduse raamistik (ELT L 219, 25.7.2014, 1k 42).

ENSREGi suunised seoses litkmesriikide aruannetega, mis tuleb esitada ndukogu 25.
juuni 2009. aasta direktiivi 2009/71/EURATOM (millega luuakse tuumaseadmete
tuumaohutust késitlev henduse raamistik) artikli 9 16ike 1 kohaselt (HLG_p(2012-
21)_108).

24. martsist kuni 4. aprillini 2014 Viinis toimunud tuumaohutuse konventsiooni
osaliste konventsiooni ldbivaatamist kasitleva kuuenda kohtumise kokkuvottev
aruanne (CNS/6RM/2014/11_final).
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