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1. BEVEZETES
1.1. A jelentés célja

A 2009/71/Euratom iranyelv (nukleéris biztonsagi iranyelv) 9. cikkének (2) bekezdése szerint
a Bizottsdg jelentést terjeszt eld az irdnyelv végrehajtasa terén elért eredményekrdl. Az
iranyelv az Euratom Szerzddés 2. cikkének (b) pontjan ¢és 30. cikkén alapulé masodlagos
jogszabaly.

Ez a jelentés a tagallamok altal az iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése szerint készitett nemzeti
jelentéseken alapul, amely megkdéveteli, hogy elsé alkalommal legkésébb 2014. julius 22-ig
jelentést nydijtsanak be a Bizottsaghoz az iranyelv végrehajtasarol’. A nemzeti jelentések
bemutatjak, hogy a tagéallamok hogyan kezelik az irdnyelv célkitlizéseit, és ismertetik a
nemzeti szinten alkalmazott megkdzelitéseket.

A nukleéris biztonsagi irdnyelv elfogadasa a Tanacs altal 2009. junius 25-én jelentds 1épés
volt az eurdpai nuklearis biztonsagra vonatkozd koézos jogi keretrendszer megvaldsitasa felé.
Azt megel6z6en a nuklearis biztonsagra a nemzeti jogszabalyok és a nemzetkozi
egyezmények voltak iranyadok®. A meglévé rendszert egészitette ki az iranyelv, amely
kdotelezo jogi erdvel ruhdzta fel az alapvetd nemzetkozi nuklearis biztonsagi elveket.

Az iranyelv célja a nukleéris biztonsag folyamatos javitasdnak fenntartdsa €s elémozditasa.
El6irja a tagallamok szamara, hogy megfelelé nemzeti intézkedéseket hozzanak a magas
szintli nuklearis biztonsag érdekében, hogy megovjak a munkavallaldkat és a lakossagot a
nukledris 1étesitményekbdl szarmazd ionizald sugarzasnak vald Kkitettség veszélyeitdl. Az
iranyelv a kovetkezdkre vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmaz:

e nemzeti jogi keretrendszer létrehozdsa a polgari nuklearis létesitmények nuklearis
biztonsaga érdekében;

e a hataskorrel rendelkezd szabalyozé hatdsagok szervezete, feladatai és kotelezettségei,
e az engedélyesek kotelezettségei;

e aszemélyzet oktatasa és kepzése; €s

e anyilvanossag tajékoztatasa.

Az iranyelv 2009. julius 22-én lépett hatalyba. A tagallamoknak 2011. julius 22-ig hatalyba
kellett Iéptetni azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek
biztositjak az irdnyelvnek valo megfelelést.

1.2. A 2009/71/Euratom iranyelv kihirdetése 6ta tortént jelentosebb fejlemények

Az elmult 6t évben az EU szintjén jelentds l1épéseket tettek a nuklearis biztonsag javitasa
érdekében. Kétlépcsds megkozelités alkalmaztak: a nukleéris 1étesitmények sulyos biztonsagi
helyzetekkel szembeni ellenallasi képességének tanlsitasat, és a jogi Kkeretrendszer
megerdsitését.

1 A legtébb orszag az Eurépai Nuklearis Biztonsagi Szabalyozé Hat6ségok Csoportjanak (ENSREG) égisze

alatt kidolgozott egységes szerkezetli végrehajtasi jelentést alkalmazta, amit az iranyelv (16)
preambulumbekezdése ajanlott. VValamennyi tagallam benyujtotta a jelentését az irdnyelv 9. cikkének (1)
bekezdésében eldirtak szerint.

Az irdnyelv legfontosabb rendelkezései a nukleéaris biztonsagrél sz616 azon 1994. évi egyezményben rogzitett
elveken nyugszanak, amelynek minden tagallam a részese.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:172:0018:0022:HU:PDF

A 2011-es fukushimai nuklearis balesetet kovetéen az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot
és az Eurépai Nuklearis Biztonsagi Szabalyozé Hatdsagok Csoportot (ENSREG)®, hogy Ujra
értékeljék az EU 131 atomerémiivi reaktorat. A Bizottsdg és az ENSREG ,,stresszteszteket”
végzett, amik eredményeként szamos ajanlast tettek. Ezen ajanlasok végrehajtasat
rendszeresen értékelik a nemzeti cselekvési tervek szakértdi értékelésén keresztiil.

Az Euratom nukledris biztonsagi jogi keretrendszer allam-és kormanyfok altal is
szorgalmazott feliilvizsgalata vezetett a 2009/71/Euratom iranyelv jelentés modositasara
vonatkozo bizottsagi javaslathoz. A mddositasokat a Tanacs 2014. julius 8-an fogadta el. A
modositasok figyelembe veszik a nuklearis stressztesztekb6l levont tanulsagokat, valamint a
Nyugat-eurépai Nuklearis Szabalyozé Hatésagok Szovetsége (WENRA)* és a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség (NAU) biztonsagi kovetelményeit. A modositott iranyelvet 2015.
augusztus 15-ig kell atultetni a nemzeti jogba. A médositasok:

e cr0sitik a nemzeti szabalyozo hatésagok fliggetlenségét;

e magas szintll és az egész Unidra kiterjedd biztonsagi célt vezetnek be a balesetek
megeldzésére €s a radioaktiv kibocsatasok elkeriilésére;

e a konkrét biztonsagi kérdések tekintetében ecurdpai szakértéi értékelési rendszert
hoznak létre hatévente;

e novelik a nukleéaris biztonsagi kérdések atlathatdsagat a nyilvanossag tajékoztatasa €s
bevonasa Gtjan; és

e eldsegitik a hatékony nuklearis biztonsagi kultarat.

A tagallamok a végrehajtasi jelentésliket 2014. jalius 22-ig voltak kotelesek megkuldeni.
Mivel a jelentések a modositasok elfogaddsat megel6z6 iddszakra vonatkoznak, ez a jelentés
az iranyelv eredeti valtozatan alapul. Azonban annak érdekében, hogy ez a jelentés teljesebb
képet adjon a jelenlegi Euratom nuklearis biztonsagi jogi keretrendszer végrehajtasardl, a
modositott irdnyelvre valé hivatkozasokat tartalmaz, kilondsen, ha az eredeti valtozatbol
eredd kotelezettséget a modositott irdnyelv kiterjesztette.

1.3. A jelentés szerkezete és altalanos megkozelités

A jelentés celja, hogy teljes attekintést adjon a Tanacs és a Parlament szaméra az iranyelv
uniods végrehajtasanak jelenlegi helyzetérol.

Az iranyelv végrehajtasara vonatkozo altalanos bevezetét kovetGen a jelentés a 3. fejezetben
foglalkozik a nuklearis biztonsagi irdnyitast érintd kérdésekkel, amikre az iranyelv 4., 5. és 8.
cikkei es 9. cikkenek (3) bekezdése vonatkoznak. A 4. fejezet targya a nuklearis
létesitmények biztonsaga; a nuklearis biztonsag miszaki és emberi szempontjaival
foglalkozik, amit az iranyelv 6. és 7. cikkei szabalyoznak®. A nukleéris biztonséag terén elért
fobb eredményeket annyiban mutatjuk be, amennyiben megfelelnek az iranyelv valamely
rendelkezésének. Minden témanal beazonositjuk az iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos

®  Fiiggetlen iranyadd szakértSi testiilet, amelyet az Eurépai Bizottsag 2007-es hatarozatit kovetden hoztak

létre.

Valamennyi uniés tagallam nemzeti nukledris biztonsagi, radioaktiv hulladék-biztonsagi vagy sugarzés-
védelmi szabalyozé hatosaganak képvisel6ibdl, valamint az Eurdpai Bizottsag képvisel6ibol all. Az
ENSREG segiti megalapozni a folyamatos fejlesztés feltételeit, és azt, hogy kdzos egyetértés alakuljon ki a
nuklearis biztonsagot és a radioaktiv hulladékok kezelését érint6 teriileteken.

18 eurdpai orszag nukledris szabalyozo testiiletébol allo szovetség. A vezetd nukledris biztonsagi szabalyozo
hatésagok halézataként miikodik, ahol tapasztalatot cserélnek és megvitatjak a jelentds biztonsagi kérdéseket.

Az iranyelv tobbi cikke nem r6 kotelezettségeket a tagallamokra, és ezért ez a jelentés sem emliti Gket.



kihivasokat is. A jelentés ajanlasokat tesz a tagallamoknak ezekkel a kihivasokkal
kapcsolatban, és megéllapitja, hogy a Bizottsdg milyen helyesbitd intézkedéseket tett vagy
tervez megtenni. A jelentés nem foglalkozik kilén-kilén a tagallamok helyzetével, hanem
inkdbb a jellemzd trendeket hangsulyozza, igy Osszpontositva a jelentds problémékra és
meghatdrozva a helyesbité intézkedéseket. Mindazonaltal a kapcsolodd szakmai
munkadokumentum tartalmaz egy rovid bemutatét az egyes tagallamok altal az iranyelv
végrehajtasa érdekében megtett 1€pésekrol.

2. A VEGREHAJTAS ATTEKINTESE A JOGI KERETRENDSZER ES A SZABALY0OZO HATOSAG
TEKINTETEBEN

Az iranyelvben foglalt azon kotelezettségeket illetden, amelyek a nuklearis biztonsagra
vonatkoz6 jogi keretrendszer kialakitdsara, a szabalyozd hatosag létrehozaséara, a megfeleld
er6forrasok elosztdsdra ¢és a rendszer nemzetkdzi szakértdi értékelésének elvégzésére
vonatkoznak, a jelentés megallapitja, hogy valamennyi tagallam megfelelé jogalkotasi
intézkedéseket fogadott el.

Ugyanakkor egyes tagallamoknak még gondoskodniuk kell arrél, hogy szabalyozasai
hat6sagaik adekvat forrasokkal rendelkezzenek.

Ami a szabalyozasi kdrnyezet nemzetkozi szakértor értékeléseit illeti, 19 tagallam (beleértve
valamennyi, atomerémiivel rendelkezd tagallamot) fogadta a NAU 4ltal koordinalt Integralt
Hatosag-feliilvizsgalati Szolgalatot (IRRS) vagy tervezni annak fogadasat 2015. végéig. igy 9
tagallam marad, amely még nem kért ilyen értékelést, jollehet kozilik 5 tervezi azt az
elkovetkezd években. Az irdnyelv kovetelménye szerint legaldbb tizévente kell kérni
nemzetkozi értékelést®.

® A tizéves hataridé minden egyes tagallam tekintetében az atiilteté intézkedések elfogadasanak idépontjaban

kezdddik. Tekintettel arra, hogy az atiiltetés hatarideje 2011. julius 22. volt, az értékeld missziot legkésobb
2021. julius 22-ig kell fogadni.



3. NUKLEARIS BIZTONSAGI IRANYITAS

Ma az EU rendelkezik a vildgon a legnagyobb szdmu atomerdmiivi reaktorral, és szdmos
tagallam tervez beruhdzéasokat ebben az agazatban. A nukleéris energiat jelenleg is hasznal6
¢s a nukledris programot indité tagallamoknak a kovetkezdkkel kell rendelkezniiik:

e anukleéris biztonsagra vonatkoz6 jol szervezett jogalkotasi, szabdlyozési és szervezeti
keretrendszer, beleértve a hataskorok egyértelmi megosztasat;

e fiiggetlen, hataskorrel rendelkezd szabalyozo hatosag, amit megfeleld hataskorrel és
erdforrasokkal ruhdznak fel;

e anyilvanossag tajékoztatasara szolgald hatékony eljarasok, és
e az egeész rendszer rendszeres szakértdi ertékelése.
3.1. Jogalkotési, szabalyozasi és szervezeti keretrendszer (4. cikk)

Valamennyi tagéllam azt jelentette, hogy rendelkezik nemzeti jogalkotési, szabalyozasi és
szervezeti keretrendszerrel az iranyelvben foglalt tevékenységek elvégzesere (4. cikk (1)
bekezdés). A nemzeti keretrendszereket, amelyek magukban foglaljak a torvényeket és a
végrehajtasi rendeleteket, igen eltéré modon alakitottak Ki az orszag nuklearis profiljatdl és a
nemzeti kozigazgatasi rendszertdl fliggden. Példaul: néhany nuklearis kapacitassal nem
rendelkez0 orszag az ilyen témakat az egészségiigyre, a kornyezetvédelemre vagy a polgari
védelemre vonatkozd altalanos jogszabalyokkal kezeli.

Ugyanakkor a hataskorrel rendelkezé koztestiiletek kozotti hataskor-megosztas (engedélyek
kiadasa, felligyelet, birsagok kiszabdsa) bemutatdsa néhany nemzeti jelentésben nem teljesen
vildgos. A hataskormegosztas fiigg a nemzeti jogrendszertdl és gyakorlattdl, de nyilvan
bonyolultabb, ha tobb kozigazgatasi szint létezik, vagy tobb szerv vesz részt a
dontéshozatalban. Valoban fontos, hogy olyan esetekben, amikor tébb hatésdg felel a
nukledris biztonsagért, a mulasztasok, a felesleges parhuzamosséagok, valamint az egyméasnak
ellentmond6  eldirdsok elkeriilése érdekében biztositott legyen az egyértelmil
hataskdrmegosztas es a szabalyozasi feladatok hatékony dsszehangolasa.

Az iranyelv 4. cikkének (2) bekezdése eldirja a tagallamok szdmara, hogy az iizemeltetési
tapasztalatok, az lizemel6 nuklearis 1étesitmények biztonsagi elemzésébdl levont tanulsagok
¢s a technoldgiai fejlodés és a biztonsagi kutatds eredményeinek figyelembevételével
biztositsak a nemzeti rendszer fenntartasat és javitasat. Tobb nemzeti jelentés elmulasztja
meghatarozni, hogy ezeket az elemeket miként hasznaljak fel a nemzeti keretrendszer
fenntartasara és javitasara.

3.2. Hataskorrel rendelkez6 szabalyoz6 hatésag (5. cikk)

Valamennyi tagallam azt jelentette, hogy létrehozott szabalyoz6 hatdsdgot az iranyelv hatélya
ala tartozo tevékenységek felligyeletére (5. cikk (1) bekezdés).

E hatdésagok jogi helyzete orszdgonként eltérd. Néhany tagallamban a szabalyozé hatdsagok
minisztériumi osztalyok; mas orszagokban szerkezetileg fuggetlenek a kormanytol. Mas
esetekben a kormanyzati struktaraban és azon kiviil elhelyezkedé hatdsagok alkotnak
rendszert.



Néhany orszagban a kozelmuiltban tortént vagy jelenleg zajlik atszervezés. Az egyik
megkozelités az, hogy a kiillonb6zd minisztériumok ald rendelt szerveket Osszevonjak
egyetlen jogilag fiiggetlen hatoésagba. Ezen a ponton az iranyelv csak azt irja elé, hogy a
szabalyozé hatosagnak funkciondlisan el kell kiiloniilnie az atomenergia elémozditdsa terén
érdekelt barmely mas szervtol vagy szervezettol (5. cikk (2) bekezdés).

Mindazonaltal az iranyelv végrehajtdsa soran kihivasok jelentkeztek a szabalyozd hatdsag
jogkorét illetden €s az emberi és pénziigyi erdforrasaik tekintetében (5. cikk (3) bekezdés). A
Bizottsag allaspontja szerint az ilyen helyzetek veszélyeztethetik a szabalyozd hat6sag
megkivant figgetlenségét. A nemzeti hatésdgoknak kulonds figyelmet kell forditaniuk erre a
kérdesre.

A szabalyoz6 hatosdg sok esetben tdmaszkodik miszaki tamogatd szervezetre (TSO) az
engedélyesek altal benyujtott anyagok atvizsgalasara és értékelésére. Azonban nem mindig
teljesen egyértelmii, hogyan kezelik az Osszeférhetetlenségi kérdéseket a TSO-n belil,
kiilonosen, ha 6k maguk is lizemeltetnek nuklearis létesitményt (példaul kutatoreaktort) vagy
— legalébbis részben — valamilyen engedélyes részére dolgoznak.

3.3. A nyilvanossag tajékoztatasa (8. cikk)

A tagéllamok kiilonb6z0 moddokon és kiillonbozd mértékben kezelik az atlathatosag kérdését.
A leggyakoribb megoldasok kozé tartoznak a kovetkezOk: az informacio kozzététele a
szabalyoz6 hatdsadg honlapjan, sajtokézlemények, médiakapcsolatok és éves jelentések.
Néhany orszag jelezte, hogy a szabalyozasi dontéseket hivatalos lapban teszik kdzzé.

A kovetkezd tipust intézkedésekrdl szamoltak be:
e aszabalyozo hatésag kommunikacios stratégiat vagy politikat hatarozott meg;
o nuklearis valsaghelyzetben kiilonleges kommunikacios eszkdzoket alkalmaztak;
o cllendrzési nyomon kdvetési leveleket tettek kozzé a szabalyozo hatosadg honlapjan;

o 4tlathatosagi konzultacids testiiletet hoztak létre, amely a parlamenti képviseldket, a
civil tarsadalom képviseldit, az elismert szakembereket és az ipari és intézményi
szereplOket fogja Ossze.

Az iranyelv 8. cikkében eldirt atlathatésagon tallépve néhany tagallam a nyilvanossag
bevonasaval végzett tevékenységekrdl szamolt be, ami megfelel a modositott iranyelvbol
eredd kotelezettségnek.

3.4. A nemzeti keretrendszer nemzetkozi szakértoi értékelése (9. cikk (3) bekezdés)

Az irdnyelv értelmében valamennyi tagallam koteles nemzetkdzi szakértdi értékeld csoportot
fogadni, mely legaldbb tizévente elvégzi az adott tagallam nemzeti keretrendszerének és
hataskorrel rendelkezd szabalyozé hatdsagainak értékelését.

2015. végéig minden olyan EU tagdllam, amelyben atomerdmii miikodik, az eldirt tizéves
idoszakban fogad egy nemzetkozi szakért6i értékeld csoportot, amely értékeli a nukleéris
biztonsaggal és a sugarvédelemmel kapcsolatos nemzeti szabalyozasi infrastruktarat. 2015-ig
értékeld missziot fogad Ot olyan tagallam is, amely nem termel atomenergiat. Egyes
értekelések a nuklearis biztonsag egészére kiterjednek, mig masoknak csdkkentett volt a
hatokore.



Ez a tablazat azon nemzetkozi szakértdi értékeléseket (teljes vagy korlatozott hatalyu
missziok) ismerteti, amelyeket a tagallamokban az iranyelv atultetési hataridejének 2011-es
lejarata ta végeztek.

2011 2012 2013 2014 2015
Ausztria
Belgium Teljes hatdlyu
misszio
Bulgaria Teljes hatdlyu
misszio
Horvatorszag Teljes hatdlyu
misszio
Ciprus
Cseh Teljes hatdlyu
Ko6ztarsasag misszio
Dania
Esztorszag

Finnorszag

Korlatozott
hatalyu
misszio

Franciaorszag

Teljes hatalyu
misszio

Németorszag ’

Gorogorszag

Korlatozott
hatalyu
misszio

Magyarorszag

Teljes hatdlyu
misszio

irorszag

Teljes hatdlyu
misszio

Olaszorszag

Lettorszag

Litvania

Luxemburg

Malta

Teljes hatdlyu
misszio

Hollandia

Teljes hatalyu
misszio

Lengyelorszag

Teljes hatdlyu
misszio

Portugalia

Romania

Teljes hatdlyu
missziod

Szlovakia

Teljes hatalyu
misszio

Szlovénia

Teljes hatdlyu
missziod

Spanyolorszag®

7

missziot fogadott.

8

Németorszag 2008-ban nemzetkdzi szakért6i értékeld csoportot (IRRS-missziot), 2011-ben utinkovetd

Spanyolorszag 2008-ban nemzetkozi szakértéi értékeld csoportot (IRRS-misszidt), 2011-ben utankovetd
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Svédorszag Teljes hatalyu
misszio

Egyesiilt
Kiralysag’

A szakért6i csoportok jelentéseit a tagallamok altaldban kozzéteszik az interneten. Azonban
nem minden tagdllam jelentette a szakértdi értékelések eredményét kozvetleniil a
Bizottsagnak, annak ellenére, hogy ezt az iranyelv 9. cikkének (3) bekezdése eldirja. A
Bizottsag emlékeztette a tagallamokat ezirdnyu kotelezettségeikre. Mostanra a legtdbb
jelentést benyujtottak.

A folyamat tdmogatésa érdekében a Bizottsdg 2011. és 2015. kozott 1,8 millio EUR-t
biztositott a NAU Integralt Hatdsag-felulvizsgalati Szolgélat (IRRS) misszios programjara. A
Bizottsdg célja az volt, hogy segitse a tagallamokat az irdnyelv ezen kdvetelményének
teljesitésében. A Bizottsag K6z0s Kutatokozpontjdnak személyzete megfigyeloként vett részt
ezekben a misszidkban. A Bizottsag 2015. utan is folytatja a timogatast.

Egyes tagéllamok arrél is beszdmoltak, hogy megtortént a létesitmények nemzetkozi
értékelése, bar ez tulmutat az iranyelv hatalyan. A NAU miikédé atomreaktorok
biztonsaganak értékelését célz6 OSART™ misszidira évente tobb alkalommal keriil sor az
EU-ban. A modositott irdnyelv szerint a szakértdi értékelési kotelezettség kiterjed a miiszaki
kérdésekre az eurdpai tematikus szakértdi vélemények egy 1j rendszere révén. Az elsé ilyen
2017-ben indul.

3.5. Ajanlasok a tagallamok szdmara és a Bizottsag tovabbi cselekvései

A fentiekre tekintettel az Euratom Kézosség tagjainak kilonos figyelmet kell forditaniuk a
kovetkezo kihivasokra:

e A tagallamoknak biztositaniuk kell a hataskorok egyértelmii megosztasat és a
koordinaciot az érintett allami szervek kozott, kilondsen, ha a dontéshozatalban tobb
kdzigazgatasi szint vagy tobb testiilet vesz részt.

A Bizottsag kulonos figyelmet fog szentelni ennek a kérdésnek a médositott iranyelv
atlltetésének nyomon kdvetése soran.

e A jogi keretrendszer kidolgozésa soran a tagallamoknak modszeresen figyelembe kell
venniik az Uzemeltetési tapasztalatokbol és a technologia és a biztonsagi kutatas
fejlédésebdl levont tanulsagokat.

Az ennek érdekében nemzeti szinten tett intézkedések kiegészitéseként a Bizottsag
szorosan figyelemmel kiséri e teriileten az uj fejleményeket és elomozditia a
tagallamok kozotti koordinaciot.

e A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy a hataskorrel rendelkezd szabalyozo
hatésagok szabalyozdi dontéshozataluk soran ténylegesen fliggetlenek legyenek a
jogtalan befolyasolastol, valamint rendelkezzenek a rajuk ruhazott feladatok

missziot fogadott.
Az Egyesilt Kiralysdg 2006-ban és 2009-ben nemzetkézi szakért6i értékeld csoportot (IRRS-misszidt),
2013-ban utankovetd missziot fogadott.

10 Az lizemeltetés biztonsagat vizsgal6 csoport (Operational Safety Review Team).




elvégzéséhez sziikséges megfelelé eszkozokkel és kompetencidkkal. E célbol a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a szabalyozé hatdésag az orszag aktualis
nuklearis profiljaval, a nukleéaris fejlesztési projektekkel és leszerelési tervekkel
aranyban all6 emberi és pénzlgyi er6forrasokkal rendelkezzen. Ezen kiviil védelmet
kell biztositaniuk a szabalyozé hatésagok szamara technikai tdmogatast nyujtd
szervezetek lehetséges érdekellentétei ellen.

A Bizottsag kiemelt figyelmet fog szentelni a szabalyoz6 hatosag fliggetlenségének a
maddositott irdnyelv atlltetésének nyomon kovetése soran. Batoritani fogja a
tagallamok kozotti hatékony egyiittmiikodést annak biztositasara, hogy a meglévo
forrésokbdl hozzaadott érték keletkezzen.

o A tagallamok kotelesek rendszeresen jelentést tenni barmilyen nemzetkozi szakért6i
értékelés eredményérdl a tagallamok és a Bizottsag felé, ahogy azt az iranyelv 9.
cikkének (3) bekezdése eldirja.

A Bizottsag a jovoben rendszeres jelentést fog kérni a szoban forgo nemzetkozi
szakértoi értékelések eredményérol.

e Valamennyi tagallam koteles fogadni a nemzetkdzi szakértéi értékelési misszidkat a
jogi és szabalyozasi keretrendszer feliilvizsgélata céljabol, mivel az iranyelv eldirja,
hogy ezeket a missziokat 10 évente kell teljesiteni. A tagallamoknak kuldéndsen azt
kell fontolora venniiik, hogy ,.teljes hatdlyt” és ne ,korlatozott hatadly(” missziot
fogadjanak, ahol az orszag tigy dont, hogy bizonyos kérdéseket melldz.

A Bizottsag tovabbra is ellenorzi, hogy az ilyen értékelési missziokat a tagallamok
megszervezik-e legalabb tizévenként a KozOsség és a NAU kozotti egyetértési
megallapodas keretében, és tAmogatja a NAU-t az unids tagallamokban végzett IRRS-
missziok programjanak vegrehajtasaban.

4.  NUKLEARIS LETESITMENYEK BIZTONSAGA (6. ES 7. CIKK)

Ez a fejezet foglalkozik a tagallamok altal a nuklearis biztonsag két kiegészito pillére, az
emberi tényezOre €s lizembiztonsagra vald Osszpontositas érdekében tett 1€pésekkel. Bar az
iranyelv nem tartalmaz miiszaki feltételeket a nukledris létesitmények biztonsdganak
biztositasa érdekében, mégis arra kotelezi a tagallamokat, hogy olyan nemzeti keretrendszert
tartsanak fenn, amely meghatarozza az engedélyesek alapvetd kotelezettségeit az iranyelvben
meghatarozottak szerint. Az ilyen rendelkezeseket kiegészitik a nuklearis biztonsagi oktatasra
és képzésre vonatkozé rendelkezések.

Tobb olyan orszag esetében, ahol atomerdmiivek €s mas nuklearis 1étesitmények egyarant
miikddnek, a nemzeti jelentések kozéppontjdban szinte csak az erdmiivek allnak. Nagyon
kevés informacid all rendelkezésre az iranyelv 3. cikkének hatalya ala tartozé mas tipusu
1étesitményekrol.

4.1. Az engedélyesek kotelezettségei (6. cikk)

A nuklearis 1étesitményekkel rendelkez6 szinte valamennyi tagallam azt jelentette, hogy jogi
szabalyozasuk a nuklearis létesitmenyek nuklearis biztonsagaval kapcsolatos elsédleges
felel6sséget kifejezetten az engedélyeshez telepiti, és igy felel meg a 6. cikk (1)
bekezdésének. Azonban a vallalkozok és alvallalkozok ellendrzése tovabbra is kihivast jelent.
Hogy megbirkdzzanak ezzel a kérdéssel, egyes nemzeti rendszerek hatart szabnak az
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egymasra ¢épiilé vallalkozasoknak, példaul ugy, hogy egy adott feladatra legfeljebb két
vallalkozot engedélyeznek. A mddositott iranyelv kifejezetten az engedélyeseket teszi
felelossé a vallalkozok és alvallalkozok tevékenységéért.

Minden tagallam, amelynek nukleéris létesitményei vannak, rendelkezik az azok rendszeres
biztonsagi értékelésére vonatkoz6 programmal a szabalyozé hatdsag felligyelete alatt (ahogy
azt a 6. cikk (2) bekezdése eldirja), jollehet az ilyen értékelések modszertana orszagonként
valtoz6. A madositott irdnyelv értelmében az ilyen értékeléseket legalabb 10 évenkeént kell
elvégezni.

A tagallamok széles korben tettek jelentést a nukleéris balesetek enyhitésére és a vészhelyzeti
intézkedésekre vonatkoz6 szabalyokrol (6. cikk (3) bekezdés). A vészhelyzeti eljarasok
azonban tagallamonként eltéréek, ami ravilagit a koordinacid sziikségességére. Egyes
orszagok jogszabdlyai tartalmazzak a kovetelményt, hogy az atomerdmiivi engedélyesek
eromtu-specifikus vészhelyzeti miikodési eljarasokat (EOP) és a stlyos balesetek kezelésére
vonatkozo irdnymutatasokat (SAMG) vezessenek be.

A nemzeti jelentések széles korben hivatkoznak a biztonsagi és mindség-ellendrzési
eljarasokra 6sszpontositd iranyitasi rendszerekre, amit az iranyelv 6. cikkének (4) bekezdése
ir el6. Néhany esetben a szabalyozd hatosag éves ellendrzési terve az engedélyes mindség-
biztositasi vagy iranyitasi rendszerét célzo tervet iranyoz eld.

A tagallamok arr6l szamoltak be, hogy a gyakorlatban altalaban teljesil a 6. cikk (5)
bekezdésében irt azon kotelezettség, hogy a nemzeti keretrendszer megkoveteli az
engedélyesektdl, hogy megfeleld emberi ¢€s pénziigyi erdforrdsokat biztositsanak a
kotelezettségeik ellatasahoz. A tagallamok azonban nem minden esetben jelentették azt, hogy
ez a kotelezettség kifejezetten szerepel a jogszabalyaikban. Tovabba nem mindig egyértelmil,
hogy ezen pénziigyi eréforrasok fedezik-e a létesitmény teljes élettartaméat, beleértve a
leszerelését is. Emellett nem rendezték azt a kérdest sem, hogyan lehet ellenérizni, hogy az
engedélyesek rendelkeznek-e megfeleld pénziigyi erdforrasokkal, példaul képes-e minden
nukledris szabalyozé hatdsag arra, hogy felmérje az engedélyes pénziigyi eréforrasait.

Osszességében jelentds fejlédés tapasztalhato a Fukushimat kovetd stresszteszteknek
koszonhetden. Ezeket a fejlesztéseket a 2015. aprilisban a masodik eurdpai szakértoi
értékelésre benyujtott nemzeti cselekveési tervek részletezik (lasd az alabbi 4.3. fejezetet).
Mivel a nukleéris biztonsagot csak folyamatos fejlesztéssel lehet biztositani, a mddositott
iranyelv alapjan a jovébeni nukledris 1étesitményekre szigoribb kotelezettségek vonatkoznak.
Ezek kozé tartozik az a kovetelmény, hogy a nukleéris Iétesitményeket gy kell megtervezni,
elhelyezni, megépiteni, Uzembe helyezni, miikddtetni és leszerelni, hogy megelézzék a
baleseteket és enyhitsék az esetleges balesetek kbvetkezményeit.

4.2. Szaktudas és szakmai képességek a nuklearis biztonsag terén (7. cikk)

Amint az irdnyelv (19) preambulumbekezdése emlékeztet ra, az erdteljes biztonsagi kultira a
nukledris létesitmények biztonsagos iizemeltetésének eléréséhez sziikséges egyik alapvetd
biztonsag-iranyitéasi alapelv. Hasonldképpen: a nukleéaris biztonsagrol szol6 egyezményben
részes szerz6do felek 2014. évi feliilvizsgalati konferencidja elismerte, hogy a nukleéris és
mas nagy kockazattal jar6 dgazatokban a sulyos balesetek leggyakrabban szervezeti és emberi
tényezOk miatt torténnek. A modositott irdnyelv hatarozottabban képviseli ezt a nézetet.

A nukleéris biztonsag teruletén a szakértelemmel és szakmai képességekkel kapcsolatos
felelosség mind a szabalyoz6 hatdsidgot, mind az engedélyeseket terheli. Ennek értelmében

11



tobb szabalyoz6 hatésag a ,biztonsagi kulturat” mar a sajat jogdn a nuklearis biztonsagi
felllvizsgalat egyik témajava tette. Ugyanigy tobb tagallamban kezdeményezések torténtek a
szabalyozd hatésagok vagy a koziizemi vallalatok munkatarsai megfeleld képzésének
biztositasara vagy tAmogatasara.

A tagallamok beszamoltak a nukleéris agazatban a szakmai képességek és kompetencidk
erdsitése érdekében tett erdfeszitéseikrél. Néhany orszag részleteket kozolt azokrol az
intézkedésekrdl, amelyekkel 6sszekototték a felsdoktatast és az ipart annak érdekében, hogy a
nuklearis agazatban biztositsak az alapvetd szakmai képességekre vonatkozd kozOs
allaspontot és azt, hogy hogyan lehet kielégiteni a szakmai képessegekre vonatkozo
igényeket.

Azonban tovabbra is kihivast jelent, hogy a legjobban képzett személyzetet vegyék fel a
szabalyoz6 hatosaghoz és meg is tartsak 6ket ott. Bar szamos tagallamban a személyzet egyes
kategdriai esetében a fizetési szintek magasabbak lehetnek a maganszektorban, egyes
szabalyozd hatosagok képesek olyan szakmai eldnydket kindlni, amik ellensulyozzédk a
jovedelmi kilonbseget.

Néhany példa a tagallamok Altal jelentett intézkedésekbdl, amelyeket a szakértelem és a
szakmai képességek erdsitése érdekében tettek:

e tdbbéves stratégia kidolgozasa a szakértelem és a szakmai képességek fejlesztesere,
beleértve a biztonsagi kulturat;

e jogi rendelkezések elfogadasa a nukleéris biztonsag emberi, szervezeti és tarsadalmi
vonatkozasairol;

e a szabalyozé hatésdg biztonsagi mutatokat dolgozott ki annak mérésére, hogy a
nukleéris biztonsag szervezeti és emberi szempontjait hogyan veszik figyelembe;

e a szabalyozd hatosdg altal végzett tema-specifikus vizsgalatok az engedélyesek
mindségbiztositasi és iranyitasi rendszerére dsszpontositva;

e a szabalyozd hatosag altal végzett ellendrzések annak érdekében, hogy emberi
tényezOket beépitsék a biztonsagi szempontok kozé a nuklearis Iétesitmények
tervezése vagy atalakitasa soran;

e aképzés tekintetében:
o karbantartasi gyakorlokdzpont létesitése, amely teljes- értékii berendezéseket
és képzési modelleket foglal magaban;
o Szamitdgép-alapu képzési rendszer a szabalyozo hatosag szamara;

o a szabalyozé hatésag szempontjabol fontos tudomanyagakban a kompetencia
értékelése, valamint kapcsolodd képzési és toborzasi eljarasok;

o minden egyes Uj ellenérre személyre szabott képzési programok, ahol az
elorehaladast a vezetd kiséri figyelemmel;

o afiatal ellendrok kozigazgatasi jogkorének atmeneti korlatozasa.
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4.3. Ajanlasok a tagallamok szamara és a Bizottsag tovabbi cselekvései

A kovetkez6 nemzeti végrehajtasi jelentéseknek ki kell terjednie a modositott iranyelv
hatalya alé tartoz6 minden létesitményre, nemcsak az atomerdmiivekre. Ugyanigy, a
tagallamoknak biztositaniuk kell az iranyelv megfeleld alkalmazasat valamennyi ilyen
nuklearis létesitményre.

A Bizottsag kilonleges figyelmet fordit arra, hogy a tagallamok az iranyelvet a
hatadlya ald eso valamennyi nuklearis létesitményre alkalmazzak, valamint a megfelelo
jelentéstételre.

A tagallamoknak be kell fejeznitik a nuklearis stressztesztekre vonatkozo ajanlasok
bevezetését a nuklearis Iétesitmények biztonsaganak javitasa érdekében.

A Bizottsdg az ENSREG tamogatasaval 2015. aprilis 20. és 24. kdzOtt megszervezte a
2. Nemzeti Cselekvesi Terv Miihelyt a tagallamok altal a stresszteszt intézkedéseik
miuiszaki végrehajtasa tekintetében elert elorehaladas szakértoi értékelése céljabol. A
nukledris programmal rendelkezé tagdllamok, tovabbd mds tagallamok (Ausztria,
Horvatorszag, Dania, Irorszag, Lengyelorszag) és EU-n  kiviili orszagok
(Orményorszag, Norvégia, Svajc, Tajvan, Ukrajna, USA) vettek részt ebben a
miihelyben. E mdsodik miihelytaldalkozo fokuszdaban kiilondsen a végrehajtas terén
elért elorehaladas értékelése dllt, ideertve a kiegészito intézkedéseket és az eredeti
menetrenden eszkdzolt valtoztatasokat. Kulon figyelmet szenteltek a javasolt
valtozasok technikai alapjainak, valamint a 2013-as miihely ota beazonositott €s
befejezett tanulmanyok és elemzések vizsgalatanak. A mithelytalalkozo résztvevoi
elismerték a nuklearislétesitmény-iizemeltetéknek és a szabdlyozo hatésagoknak a
nemzeti cselekvési tervekben szerepld javito intézkedések teljes korii végrehajtdsa
iranti erds és folyamatos elkotelezettségeét, valamint azon intézkedések jelentds szamadt,
amelyeket a nemzeti biztonsagi szabalyoz6 hatdsagok felligyelete alatt mar
végrehajtottak. Ugyanakkor megéllapitottak, hogy a végrehajtas statusza eltér az 1.
Nemzeti Cselekvési Terv Miihely ésszefoglalé jelentésében™ megéllapitott eredeti
hataridéktél, amelyek értelmében 2015-2018-ra és legkésdbb 2020-ra nagyobb
moédositasokat kell végrehajtani. Mikdzben szamos nuklearislétesitmény-iizemeltetd
mar csaknem befejezte a végrehajtast, és masoknak is vilagos menetrendjik van a
cselekvések 2016-ig torténd befejezésére, néhanyuk bizonyos intézkedéseket
elhalasztott 2020 utdnra. A Bizottsag Ugy latja, hogy fel kellene gyorsitani a
biztonsagi felljitds vegrehajtasat. Az egyes részt vevé orszagoknak a nemzeti
cselekveési terv végrehajtasara vonatkozo helyzetjelentését rendszeres idokozonként
kozzé kell tenni az atlathatdo nyomon kovetés érdekében, hogy azutan a végrehajtasrol
végso jelentést lehessen kozzétenni a 2017-ben hatdlyba 1épd, a nukledris biztonsagrol
sz010 Uj irdnyelvvel 6sszhangban.

A Bizottsag tovabbra is szorosan nyomon koveti a stressztesztek eredményeit a
gvakorlatban megvalosito nemzeti cselekvési tervek teljesitésében tett elorehaladast.

Ezenkivll az energiaunié utemtervével Gsszhangban a Bizottsag egy nukleéris
tajékoztato programot (PINC) szdandékozik megjelentetni, hogy egyértelmiivé tegye a
nuklearis teriileten végzendo uj beruhazasokra vonatkozo kovetelményeket, ideértve a
jelenlegi nuklearis létesitmények biztonsagi felfejlesztését is.

11 http://www.ensreg.eu/node/1343.
12 COM(2015) 80 final.
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A tagallamoknak figyelemmel kell kisérniik azt, hogy az engedélyesek miként
vesznek igénybe véllalkozokat és alvallalkozokat, és ennek lehetséges biztonségi
vonatkozésait. A tagallamoknak kilénos figyelmet kell szentelniik ennek a
probléméanak a mddositott irdnyelv Aatultetése soran, amely kimondja, hogy az
engedélyes elsddleges felelossége magaban foglalja a vallalkozok és alvallalkozok
altal végzett, a biztonsagot esetlegesen befolyasold tevékenységékért fennallo
feleldsséget is.

A Bizottsag kulonos figyelmet fog szentelni ennek a kérdésnek a médositott iranyelv
atultetésének nyomon kdvetése soran.

A tagallamok &ltal bevezetett nemzeti jogi keretrendszernek meg kell kovetelnie, hogy
az engedélyesek jol képzett emberi és megfeleld pénziigyi eréforrasokat tartsanak fenn
a létesitmények teljes életciklusa soran.

A Bizottsag kulonos figyelmet fog szentelni ennek a kérdésnek a médositott iranyelv
atultetésének nyomon kdvetése soran.

A Bizottsag segitséget nydjt tovabba ahhoz, hogy a tagallamok megfeleljenek ennek a
kotelezettségnek az Euratom fuzios képzési rendszerek (EFTS) bevezetése réven, ami
egy egész eleten at tartd tanulasi és mobilitasi program azzal a kifejezett cellal, hogy
javitsa az engedélyesek személyzetének szakértelmét és szakmai képességét’.

A tagéallamoknak jobban @Ossze kell hangolniuk a vészhelyzeti készlltsegre és
reagalasra vonatkoz6 nemzeti megkozelitéseiket. Ezzel a kérdéssel a megfeleld
nemzetkdzi forumokon és a tagallamok kozotti kétoldalu egyiittmikddésekben
foglalkoznak.

A Bizottsag ezzel a kérdéssel eurdpai szinten az alapvet biztonsdgi eldirasok
megallapitasarol sz6l6 iranyelv'* vonatkozé rendelkezéseihez kapcsolddva foglalkozik,
amely iranyelvet 2018-ig kell atiiltetni a nemzeti jogba.

13
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http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/index_en.cfm?pg=fission&section=training

A Tanécs 2013/59/Euratom iranyelve (2013. december 5.) az ionizald sugédrzas miatti sugarterhelésbol

szarmazo veszélyekkel szembeni védelmet szolgald alapvetd biztonsagi eldirasok megallapitasarol, valamint
a 89/618/Euratom, a 90/641/Euratom, a 96/29/Euratom, a 97/43/Euratom és a 2003/122/Euratom iranyelv

hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 13., 2014.1.17., 1-73. 0.).
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5. KOVETKEZTETES

A nemzeti jelentések attekintése alapjan a Bizottsdg arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
2009-es nukleéris biztonségi irdnyelvnek valé megfelelés altaldban jé szintet ér el.

Az irdnyelv hatékony eszkdznek bizonyult a nuklearis biztonsag javitasaban, mivel a legtobb
tagallam arrél szamolt be, hogy mar frissitette a jogrendszerét annak érdekében, hogy az
irdnyelvet atultesse a nemzeti jogba.

Az iranyelv alapvetd célja, hogy a magas foku biztonsag eléréséhez megfeleld nemzeti
rendelkezéseket biztositson. A nemzeti jelentések altalanossagban azt mutatjak, hogy az EU-
ban az ilyen rendelkezések a jogi keretrendszer és a szabalyozo6 hatdsag tekintetében léteznek.
Bizonyos esetekben azonban nem biztos, hogy ezek a hatésagok megfeleld személyzettel és
finanszirozassal rendelkeznek. Szorgalmazni kell a tagillamok kozotti egyiittmiikodést a
meglévo forrasok hatékony felhasznédlasanak biztositasa érdekében, példaul az atomerdmiivek
vagy Uj létesitmények hosszl tavu Uzemeltetésével kapcsolatos engedélyezési eljarasok terén.
Kisebb, hataskorrel rendelkez6 szabalyozo hatosagok szamara kiilondsen elényds lenne az
ilyen egytittmiikddeés.

Széles korben alkalmaztak nemzetkdzi 6sszehasonlito értékelést (benchmarking): 2015 végéig
a nemzetkozi partnerek atvizsgaljak az atomerOmiiveket izemelteté valamennyi tagallam jogi
és szervezeti keretrendszerét a NAU Integralt Hatosag-felulvizsgalati Szolgalat misszidi
keretében. A teljes hatalyl missziot kell elonyben részesiteni a korlatozottal szemben.

Nagyreészt bevezetésre Kkertltek a nukleéris létesitményekre vonatkoz6 biztonsagi
intézkedések (a szabalyozo hatdsagok felligyelete alatt), ideértve azokat, amelyek a szaktudas
¢és szakmai képességek fejlesztését célozzak. Ahol lehetséges, az atomerémiivi engedélyesek
altalaban erGs szinergiakat alakitanak ki a reaktorok biztonsagi szabalyozasanak,

cres

oktatasi szervezetekkel.

A tagallamok tobbsége arr6l szamolt be, hogy nemzeti rendelkezéseket allapitanak meg az
engedélyesek emberi és pénziigyi eréforrasaira vonatkozoan, ugyanakkor tisztazni kell, hogy
a szabalyozé hatosag képes-e arra, hogy felmérje a szoban forgd eréforrasok — kulondsen a
pénziigyi er6forrasok — megfelel6ségét, valamint hogy sor kertil-e a kotelezettségek hatékony
teljesitésére és kikényszeritésére. E tekintetben érdemes emlékeztetni az Euratom egyezmény
192. cikkére, amely a kovetkezdket mondja ki: ,,A Tagéllamoknak minden olyan altalanos és
kiilonleges jellegli intézkedést meg kell hozniuk, amelyek e Szerzddésbdl, illetdleg a
Kozosség intézményeinek irataibol eredd kotelezettségek végrehajtasat biztositjak. A
Tagéllamoknak segiteniiik kell ez utobbit a feladatai teljesitésében.”

Miként azt a nuklearis stressztesztek és az iranyelv tagallamok altali atultetésének kezdeti
ellendrzése megerdsitette, az orszagok kozott kiillonbségek vannak a biztonsagi kérdések
azonositasat ¢és kezelését illetden. Ennek oka részben az, hogy a 2009-es irdnyelv csak
altalanos elveket tartalmazott, ami némi mozgasteret hagyott a tagallamok szamara a
végrehajtasuk tekintetében, és nem irt el6 néhany fontos kovetelményt. A modositott
nukledris biztonsagi irdnyelv orvosolja ezen hidnyossagokat, megerdsitve bizonyos fontos
kotelezettségeket, példaul a szabalyozd hatosag fliggetlenségére és a nyilvanossaggal valo
parbeszédre vonatkozokat. A mddositott iranyelv azzal is talmutat a 2009-es iranyelv
kovetelményein, hogy kozds unids biztonsagi célkitiizést vezet be, amit kiegészit egy eurdpai
szakért6i értékelési mechanizmus a nuklearis biztonsagra vonatkozo unidos megkdzelités

15



harmonizalasa céljabol. Ennek eredményeként a maédositott irdnyelv atlltetése Gj kihivast
jelent a tagallamok szamara.

Az iranyelv végrehajtasara vonatkozo kdvetkezo nemzeti jelentéseket 2020. julius 22-ig kell
eljuttatni a Bizottsaghoz. Ezt kdveti majd a Bizottsag jelentése a Tanacs és a Parlament
szamara. Addigra a Bizottsadg kézhez kapja és elemzi a tagallamok &ltal a modositott irdnyelv
atlltetésére alkotott jogszabalyokat.
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