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1.  Uvop
1.1. U&el spravy

Komisia je podla ¢lanku 9 ods. 2 smernice 2009/71/EURATOM (smernica o jadrovej
bezpec¢nosti) povinna predlozit’ sprdvu o pokroku pri vykondvani predmetnej smernice.
Smernica je sekundarnym pravnym predpisom na zaklade ¢lanku 2 pism. b) a ¢lanku 30
Zmluvy o Euratome.

Tato sprava vychddza zo sprav, ktoré Clenské Staty predlozili v sulade s ¢lankom 9 ods. 1
smernice, podla ktorého boli povinné predlozit Komisii prvi spravu 0 vykonavani
predmetnej smernice do 22. jula 2014". Clenské $taty v tychto spravach nadrtli, ako sleduju
ciele smernice, a opisali koncepcie, ktoré sleduju na vnutrostatnej irovni.

Rada prijala smernicu o jadrovej bezpecnosti 25. juna 2009, €o predstavovalo dolezity krok
pri formovani spolo¢ného pravneho rdmca jadrovej bezpecnosti v Eurdpe. Dovtedy bola
jadrova bezpecnost’ predmetom vnutroStatneho prava a medzinarodnych dohdd®. Smernica
doplnila existujici systém, v dosledku coho sa hlavné medzindrodné zasady jadrovej
bezpecnosti stali pravne zaviznymi.

Cielom smernice je zachovat' a podporovat nepretrzité¢ zlepSovanie jadrovej bezpecnosti.
Clenskym $tatom sa v nej ukladd povinnost prijat’ primerané vnutroititne opatrenia na
zaruCenie vysokej Urovne jadrovej bezpecnosti na ucely ochrany pracovnikov a verejnosti
pred nebezpecenstvom stivisiacim s vystavenim ionizujicemu ziareniu z jadrovych zariadeni.
Zahtna ustanovenia o:

e stanoveni vnutroStatneho pravneho ramca jadrovej bezpecnosti civilnych jadrovych
zariadeni,

e organizicii, povinnostiach a zodpovednosti prislusnych regula¢nych organov,
e povinnostiach drzitel'ov licencie,

e vzdelavani a odbornej priprave zamestnancov a

e poskytovani informacii verejnosti.

Tato smernica nadobudla u¢innost’ 22. jula 2009. Clenskym §tatom sa uréila lehota do 22. jula
2011 na to, aby uviedli do ucinnosti zakony, ktorymi sa zabezpeci sulad ich zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni so smernicou.

1.2. Dolezité trendy vyvoja od uverejnenia smernice 2009/71/EURATOM
V uplynulych piatich rokoch sa na arovni EU podnikli dolezité kroky s cielom zlepsit
jadrova bezpecnost. Ich koncepcia bola dvojaka: overit' schopnost’ jadrovych zariadeni

odolat’ v zavaznych pripadoch ohrozenia bezpecnosti a posilnit’ pravny ramec.

Europska rada po jadrovej katastrofe vo FukuSime v roku 2011 poziadala Komisiu a Skupinu
europskych regulaénych organov pre jadrova bezpecnost (ENSREG)?®, aby opétovne posudili

Viacsina krajin zachovala jednotnu Struktiru sprav o vykonavani vypracovanil pod zastitou Skupiny
europskych regulacnych organov pre jadrovia bezpecnost (ENSREG) a odporucant v oddvodneni 16
smernice. VSetky Clenskeé Staty predlozili svoju spravu v stilade s ¢lankom 9 ods. 1 smernice.

Hlavné ustanovenia smernice vyplyvaju zo zasad ukotvenych v Dohovore o jadrovej bezpecnosti z roku
1994, pricom vSsetky clenské §taty s jeho zmluvnymi stranami.

Nezavisly autoritativny odborny organ vytvoreny v roku 2007 na zaklade rozhodnutia Eurdépskej komisie.
Tvoria ho narodné regulacné organy pre jadrovil bezpecnost, bezpeCnost' radioaktivneho odpadu alebo
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131 jadrovych reaktorov v EU. Komisia a ENSREG vykonali ,,zatazové testy, z ktorych
vyplynul cely rad odporucani. Realizacia tychto odporucani je predmetom pravidelného
posudenia prostrednictvom partnerského hodnotenia narodnych akénych planov.

Preskumanie pravneho ramca Euratomu v oblasti jadrovej bezpeénosti, ktoré pozadovali aj
hlavy Statov a predsedovia vlad, viedlo Komisiu k predlozeniu navrhu podstatnych zmien
smernice 2009/71/EURATOM. Rada ich prijala 8. jala 2014. Zohl'adnili sa v nich poznatky a
sktisenosti ziskané pri zatazovych testoch, ako aj bezpecnostné poziadavky Zdruzenia
zapadoeurdpskych regulaénych organov v oblasti jadrovej energie (WENRA)! a
Medzinarodnej agentiry pre atomovd energiu (MAAE). Tuto smernicu je potrebné
transponovat’ do vnutroStatnych pravnych predpisov do 15. augusta 2017. Zmeny:

e posilnit’ nezavislost’ vnutrostatnych regulacnych organov,

e zaviest naro¢ny celoeuropsky bezpecnostny ciel' predchddzat havariam a uniku
radioaktivnych latok,

e vytvorit’ eurdpsky systém partnerského hodnotenia Specifickych otazok bezpecnosti
vykonéavaného kazdych Sest’ rokov,

e zvysit’ transparentnost’ otazok jadrovej bezpecnosti prostrednictvom informovania a
zapéajania verejnosti a

e podporovat kultiru ucinnej jadrovej bezpecnosti.

Clenské $taty boli povinné zaslat’ svoje spravy o vykonavani do 22. jila 2014. Ked’ze sa
tykaju obdobia pred prijatim zmien, tato sprava vychadza z pévodného znenia smernice.
Napriek tomu sa v nej mézu v zaujme nacrtnutia uplnejSieho obrazu vykonavania sic¢asného
ramca Euratomu pre jadrova bezpecnost’ objavit odkazy na zmenené znenie smernice,
predovsetkym v pripadoch, ked’ sa povinnosti z pdvodného znenia v zmenenom zneni
rozsirili.

1.3. Struktira spravy a vieobecns koncepcia

Ciel'om spravy je poskytnut’ Rade a Parlamentu uplny prehl'ad aktualneho stavu vykonavania
smernice v EU.

Po vSeobecnom tivode o vykonavani smernice su témou oddielu 3 spravy otazky riadenia
jadrovej bezpecnosti zodpovedajuce ¢lankom 4, 5, 8 a ¢lanku 9 ods. 3 smernice. Oddiel 4 sa
tyka bezpecnosti jadrovych zariadeni a technickych a Tudskych aspektov jadrovej
bezpeénosti, ktoré su predmetom &lankov 6 a 7 smernice®. Uvadzaju sa tie hlavné dosiahnuté
vysledky v oblasti jadrovej bezpecnosti, ktoré zodpovedaju ustanoveniam smernice. Pri
kazdej téme sa spominaju aj vyzvy pri vykondvani smernice. Sprava obsahuje odporuc¢ania
pre Clenské Staty s ohl'adom na tieto vyzvy a uvadza sa v nej, aké napravné opatrenia
vykonala alebo planuje Komisia. Téato sprava sa nezaobera situdciou v kazdom ¢lenskom State
samostatne, je zamerana skor na prevladajtce trendy, a teda na zakladné problémy a ur¢enie

ochranu pred Ziarenim zo vietkych &lenskych tatov EU, ako aj zastupcovia Eurdpskej komisie. ENSREG sa
podiel'a na urCovani podmienok nepretrzitého zlepSovania bezpecnosti a dosahovani spolo¢ného
porozumenia v oblasti jadrovej bezpecnosti a nakladania s radioaktivnym odpadom.

Zdruzenie, ktoré tvoria regulacné organy pre jadrovi energiu z 18 krajin v Eurdpe. Sluzi ako siet’ hlavnych
regulacnych organov pre jadrovi bezpeCnost na vymenu skusenosti a diskusiu o doélezitych otazkach
bezpecnosti.

V ostatnych ¢lankoch smernice sa ¢lenskym Statom neukladaju ziadne povinnosti, a preto nie si predmetom
tejto spravy.



napravnych opatreni. Kratky opis postupu kazdého clenského $tatu pri vykonavani smernice
je v8ak zahrnuty v sprievodnom pracovnom dokumente tutvarov Komisie.

2. PREHIAD VYKONAVANIA SMERNICE VZHEADOM NA PRAVNY RAMEC A REGULACNY
ORGAN

Vzhl'adom na povinnosti vyplyvajice zo smernice v suvislosti so stanovenim pravneho rdmca
jadrovej bezpecnosti, vytvorenim regula¢ného organu, pridelenim primeranych zdrojov a
vykondvanim medzinarodného partnerského hodnotenia systému z podanych sprav
vyplynulo, Ze vSetky ¢lenské $taty prijali zodpovedajuce legislativne opatrenia.

Niektoré Clenské Staty vSak eSte musia pre svoj regulacny orgén zabezpecit’ primerané zdroje.

Pokial’ ide o medzinarodné partnerské hodnotenie regulacnej infrastruktary, 19 clenskych
Statov (vratane vSetkych Clenskych Statov s jadrovymi elektrarnami) vyuzilo medzinarodné
posudenie dozornej ¢innosti (IRRS), ktoré koordinuje MAAE, alebo ho planuje vyuzit' do
konca roka 2015. To znamena, Ze takéto hodnotenie sa eSte nevykonalo v deviatich ¢lenskych
Statoch, pricom ale pit’ z nich ho planuje v nasledujtcich rokoch. V smernici je stanovena
povinnost’ vykonat’ medzinarodné hodnotenie minimalne raz za desat’ rokov®.

®  Desatro¢na lehota by pre kazdy &lensky $tat mala zagat’ plynit’ od datumu prijatia opatreni na transpoziciu

smernice. Vzhl'adom na skutocnost, ze konecnym datumom na transpoziciu bol 22. jal 2011, mal by sa
takyto prieskum vykonat' najneskor do 22. jula 2021.



3. RIADENIE JADROVEJ BEZPECNOSTI

EU ma v sucasnosti najvacsi pocet jadrovych reaktorov na svete a mnohé clenské Staty
planuju investicie do tohto sektora. Clenské Staty, ktoré uz vyuzivaji jadrovu energiu, a
Clenské Staty, ktoré zavadzaju jadrovy program, musia mat’:

e dobre zorganizovany legislativny, regula¢ny a organizaény ramec jadrovej bezpeénosti
vratane jednozna¢ného vymedzenia zodpovednosti,

e nezavisly prislusny regulacny orgéan s primeranymi pravomocami a zdrojmi,
e Uc¢inné postupy informovania verejnosti a
e pravidelné partnerské hodnotenie celého systému.

3.1. Legislativny, regulacny a organiza¢ny ramec (¢lanok 4)

Vsetky Clenské Staty nahlasili, ze zaviedli legislativny, regulatny a organiza¢ny ramec na
vykonavanie ¢innosti spadajtcich pod smernicu (¢lanok 4 ods. 1). Vnutro$tatne ramce, ktoré
zahfnaju zakony a vykonavacie predpisy, boli zostavené vel'mi rozmanitymi spdsobmi v
zéavislosti od jadrového profilu jednotlivych krajin a vnutrostatnych spravnych systémov.
Napriklad niektoré krajiny, ktoré nevyuzivaju jadrova energiu, zahrnuli ticto aspekty do
vSeobecnych pravnych predpisov o zdravi, zivotnom prostredi alebo civilnej ochrane.

Vymedzenie zodpovednosti (vydavanie licencii, monitorovanie, uvalenie sankcii) medzi
jednotlivé prislusné verejné organy tak, ako ho opisali niektoré ¢lenské Staty, vSak nie je
uplne jasné. Napriek tomu, ze vymedzenie zodpovednosti zavisi od vnutrostatnych pravnych
systémov a postupov, ide o komplexnejSiu problematiku predovSetkym tam, kde sa na
prijimani rozhodnuti podielaji viaceré administrativne urovne alebo viaceré subjekty.
Jednoznacné vymedzenie zodpovednosti a u¢innd koordindcia regulacnych uloh by sa mala
zabezpecCit’ najmi tam, kde za jadrovu bezpecnost zodpovedaji viaceré organy, aby sa
predi$lo opomenutiam a nenalezitej duplicite, ako aj protichodnym poziadavkam.

V ¢lanku 4 ods. 2 smernice sa Clenskym Staitom ukladd povinnost’ udrziavat' a zlepSovat
vnutroStatny ramec na zdklade prevadzkovych sktsenosti, poznatkov ziskanych z analyz
bezpecnosti prevadzkovanych jadrovych zariadeni, vyvoja technologii a vysledkov vyskumu
v oblasti bezpe€nosti. Viaceré clenské Staty vo svojej sprave neuviedli, akym spdsobom
vyuzivaju tieto kI'aicové prvky na udrziavanie a zlepSovanie svojho vnutrostatneho ramca.

3.2. Prislusny regula¢ny organ (¢lanok 5)

Vsetky ¢lenské Staty nahlasili, Ze zriadili prisluSny regula¢ny orgén na monitorovanie ¢innosti
spadajucich pod smernicu (¢lanok 5 ods. 1).

Pravny Statut tychto orgénov je v kazdej krajine iny. V niektorych ¢lenskych Statoch je
regulaénym orgdnom odbor ministerstva, v inych st od vlady Struktirne nezavislé. V d’alSich
pripadoch existuje systém organov v ramci vladnych Struktar i mimo nich.

V niektorych krajinadch reorganizacia prebehla nedavno, alebo este prebicha. Jednou z
moznosti je spojit’ organy podriadené réznym ministerstvam do jedného pravne nezavislého
organu. V smernici sa v tomto ohl'ade vyzaduje len to, aby bol regulacny organ funkéne



oddeleny od vsetkych ostatnych organov alebo organizacii, ktoré sa zaoberaju podporou
jadrovej energie (¢lanok 5 ods. 2).

Zistili sa vSak vyzvy pri vykonavani smernice v oblasti prdvomoci a I'udskych a financ¢nych
zdrojov regula¢nych organov (¢lanok 5 ods. 3). Komisia zastdva nazor, ze takéto situdcie
moézu ohrozit’ potrebni nezavislost' regulacnych organov. Tejto otdzke musia vnutroStatne
organy venovat’ osobitnll pozornost’.

V mnohych pripadoch regulacny organ zavisi pri skimani a posudzovani spisov, ktoré
poskytli drzitelia licencii, od organizécie technickej podpory. Nie je vSak vzdy Uplne jasné,
ako sa v organizaciach technickej podpory zabranuje konfliktom zauymov, predovsetkym ked’
ide o0 organizacie, ktoré samy prevadzkuju jadrové zariadenia (napr. vyskumny reaktor), alebo
minimalne ¢iastocne pracuju pre drzitel'ov licencii.

3.3. Informovanie verejnosti (¢lanok 8)

Clenské $taty sa zaoberaju otazkou transparentnosti rdznymi sposobmi a v réznom rozsahu. K
najbeznej$Sim postupom patri poskytovanie informacii prostrednictvom webového sidla
regula¢ného organu, tlacovych sprav, interakcie s médiami a ro€nych sprav. Niektoré krajiny
uviedli, Ze sa regula¢né rozhodnutia uverejiiuju v tradnom vestniku.

V spréavach figurovali okrem iného tieto druhy opatreni:
e regulacny organ vyty¢il komunikacnu stratégiu alebo politiku,
e vytvorili sa osobitné nastroje na komunikaciu pre pripad jadrovych krizovych situécii,
e nawebovom sidle regula¢ného organu sa uverejnili nasledné opatrenia po in$pekcii,

e zriadil sa poradny organ pre otazky transparentnosti, ktory tvoria poslanci, zastupcovia
obcianskej spolo¢nosti, uznavani odbornici a zainteresované strany z oblasti priemyslu
a institacii.

Niektoré clenské Staty vo svojich spravach uviedli Cinnosti na zapojenie verejnosti
zodpovedajuce povinnostiam vyplyvajicim zo zmenenej smernice, o znamena, ze i8li nad
ramec povinnosti v oblasti transparentnosti uvedenych v ¢lanku 8.

3.4. Medzindrodné partnerské posudenie vnutrostatneho ramca (¢lanok 9 ods. 3)

Podl'a smernice su vSetky clenské Staty povinné minimalne raz za desat’ rokov vykonat’ na
svojom Uzemi medzinarodné partnerské hodnotenie, pri ktorom sa posudi ich vnutro$tatny
ramec a prislu$né regula¢né organy.

Stav, Zze tim medzinarodného partnerského hodnotenia pocas pozadovaného desatrocného
obdobia vykona postudenie vnutroStatnej regulacnej infrastruktury jadrovej bezpeCnosti a
ochrany pred ziarenim vo vSetkych ¢lenskych $tatoch prevadzkujucich jadrové elektrarne, sa
dosiahne do konca roka 2015. Do roku 2015 sa hodnotenia vykonaju aj v piatich ¢lenskych
Statoch, ktoré nevyrabaju jadrovll energiu. Niektoré hodnotenia boli zamerané na celu oblast’
jadrovej bezpecnosti, iné mali obmedzeny rozsah.

V nasledujucej tabulke st zachytené vSetky medzinarodné partnerské hodnotenia (Gplné
hodnotenia alebo hodnotenia s obmedzenym rozsahom) vykonané v c¢lenskych Statoch od
uplynutia lehoty na transpoziciu smernice v roku 2011.



2011

2012

2013

2014

2015

Rakusko

Belgicko

Uplné
hodnotenie

Bulharsko

Uplné
hodnotenie

Chorvatsko

Uplné
hodnotenie

Cyprus

Ceska
republika

Uplné
hodnotenie

Dansko

Estonsko

Finsko

Hodnotenie s
obmedzenym
rozsahom

Francuzsko

Uplné
hodnotenie

Nemecko’

Grécko

Hodnotenie s
obmedzenym
rozsahom

Madarsko

Uplné
hodnotenie

irsko

Uplné
hodnotenie

Taliansko

Lotyssko

Litva

Luxembursko

Malta

Uplné
hodnotenie

Holandsko

Uplné
hodnotenie

Pol'sko

Uplné
hodnotenie

Portugalsko

Rumunsko

Uplné
hodnotenie

Slovenska
republika

Uplné
hodnotenie

Slovinsko

Uplné
hodnotenie

Spanielsko®

Svédsko

Uplné
hodnotenie

Spojené

hodnotenie v roku 2011.

hodnotenie v roku 2011.

Medzindrodné partnerské hodnotenie sa v Nemecku vykonalo v roku 2008 (hodnotenie IRRS) a nasledné

Medzinarodné partnerské hodnotenie sa v Spanielsku vykonalo v roku 2008 (hodnotenie IRRS) a nasledné




| kralovstvo® | ‘ ‘ ‘ ‘

Clenské $taty vieobecne uverejitujii vysledky z partnerského hodnotenia online. Pritom viak
nie vSetky Clenské Staty systematicky oznamovali vysledky partnerského hodnotenia priamo
Komisii, napriek tomu, ze im tato povinnost’ vyplyva z ¢lanku 9 ods. 3 smernice. Komisia
pripomenula ¢lenskym S§tatom ich povinnosti v stvislosti s tymto aspektom. Medzi¢asom jej
uz vacsina pozadovanych sprav bola dorucena.

Na podporu tohto postupu Komisia v obdobi 2011 az 2015 poskytla 1,8 miliona EUR na
program navstev v ramci medzinarodného posudenia dozornej Cinnosti (IRRS), ktory
koordinuje MAAE. Jej cielom bolo pomdct’ ¢lenskym Staitom dodrziavat’ tuto poziadavku
smernice. Takychto navStev sa ako pozorovatelia zucastnili zamestnanci Spolo¢ného
vyskumného centra Komisie. Komisia bude poskytovat’ pomoc aj po roku 2015.

Niektoré ¢lenské Staty vo svojich spravach uviedli, Ze sa v nich vykonali aj medzinarodné
preskimania zariadeni, hoci to ide nad ramec smernice. Navstevy MAAE-OSART™, ktorych
cielom je posudit’ bezpe¢nost’ prevadzkovanych jadrovych reaktorov, sa v EU organizuju
viackrdt do roka. V zmenenej smernici sa povinnost partnerského preskiimania
prostrednictvom nového systému eurdpskych tematicky zameranych partnerskych hodnoteni
rozsiruje aj na technické otazky. Prvé tieto preskimania sa zacnu v roku 2017.

3.5. Odporucania pre ¢lenské Staty a d’alSie opatrenia Komisie

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti by c¢lenovia SpoloCenstva Euratom mali venovat
mimoriadnu pozornost’ tymto vyzvam:

e cClenské Staty by mali zabezpecit’ jednoznacné pridelenie zodpovednosti a koordinaciu
medzi relevantnymi Statnymi organmi, predovsetkym v pripadoch, ked’ sa na prijimani
rozhodnuti podiel’aju viaceré urovne spravy alebo viaceré organy.

Komisia bude tejto otazke pri monitorovani transpozicie zmenenej smernice venovat
zvySeni pozornost.

e Clenské §taty by pri zostavovani pravneho ramca mali systematicky zohladiiovat
poznatky a skusenosti ziskané z prevadzky, vyvoja technologie a vyskumu
bezpecnosti.

Komisia bude s cielom doplnit opatrenia prijaté na tento ucel na vnutrostdatnej urovni
pozorne monitorovat vsetky nové trendy v tejto oblasti a zlepsi koordinaciu medzi
Clenskymi Statmi.

o Clenské staty by mali zabezpeCit skutoéni nezavislost svojich prislusnych
regulac¢nych organov od nendlezitych vplyvov pri prijimani regulaénych rozhodnuti a
zaruCit’ im primerané prostriedky a kompetencie, aby mohli riadne zastavat’ svoju
vymedzeni zodpovednost. Na tento ucel by cClenské Staty mali zabezpecit, aby
regulacny organ mal k dispozicii T'udské a finan¢né zdroje, ktoré zodpovedaju
sucasnému jadrovému profilu krajiny, jej projektom rozvoja jadrovej energie a planom

Spojené kralovstvo poziadalo o moduldrne medzinarodné partnerské hodnotenie (hodnotenie IRRS) v
rokoch 2006 a 2009 a o nasledné hodnotenie v roku 2013.

0 Skupina pre hodnotenie prevadzkovej bezpe¢nosti.



vyrad’'ovania zariadeni z prevadzky. NavySe by mali pomahat’ predchadzat’” moznym
konfliktom zaujmov pri organizaciach technickej podpory regulaénych organov.

Komisia bude pri monitorovani vykondvania zmenenej smernice venovat zvySenu
pozornost' nezavislosti regulacného organu. Bude podporovat ucinnu spoluprdcu
medzi clenskymi Statmi s cielom zabezpecit pridanu hodnotu z existujucich zdrojov.

e Clenské $taty by mali systematicky ostatnym ¢lenskym §tatom a Komisii oznamovat
vysledky medzinarodnych partnerskych preskiimani, ako sa vyzaduje v ¢lanku 9 ods.
3 smernice.

V' buducnosti bude Komisia vyzadovat systematické podavanie sprav o vysledkoch
tychto medzinarodnych partnerskych hodnoteni.

e Vsetky cClenské Staty by mali zorganizovat medzinarodné partnerské hodnotenie
zamerané na ich pravny a regulaény ramec, kedze podla smernice sa takéto
preskimanie musi vykonat raz za desat’ rokov. Clenské $taty by mali zvazit
predovsetkym vykonanie ,,0plnych hodnoteni a nie ,hodnoteni s obmedzenym
rozsahom®, pri ktorych sa krajina rozhodne niektoré témy vynechat’.

Komisia bude nadalej kontrolovat, ¢i sa takéto hodnotenia vykondavaju v clenskych
Statoch minimalne kazdych desat’ rokov podla memoranda o porozumeni medzi
Spolocenstvom a MAAE a poskytovat podporu MAAE pri napliiani programu
hodnoteni IRRS v ¢lenskych Statoch EU.

4.  BEZPECNOST JADROVYCH ZARIADENI (CLANKY 6 A 7)

Tato Cast’ sa tyka opatreni, ktoré Clenské S$taty prijali s ohl'adom na dva navzajom sa
dopinajuce piliere jadrovej bezpeénosti: Pudsky faktor a technicka bezpe&nost’. Napriek tomu,
Ze v smernici sa neuvadzaju technické kritérid na zarucenie bezpe€nosti jadrovych zariadeni,
¢lenskym S§tatom ukladd povinnost’ udrziavat’ vnuatroStatny rdmec s hlavnymi povinnostami
drzitelov licencii vymedzenymi v smernici. Takéto ustanovenia dopiiiaji ustanovenia o
vzdelavani a odbornej priprave v oblasti jadrovej bezpecnosti.

Viaceré Kkrajiny, ktoré prevadzkuju jadrové elektrarne aj iné jadroveé zariadenia, sa vo svojich
spravach zamerali takmer vylu¢ne na jadrové elektrarne. O inych typoch jadrovych zariadent,
na ktoré sa vzt'ahuje ¢lanok 3 smernice, je k dispozicii len ve'mi malo informadcii.

4.1. Povinnosti drzitelov licencie (¢lanok 6)

Takmer vSetky Clenské Staty s jadrovymi zariadeniami vo svojej sprave uviedli, ze v ich
pravnych predpisoch sa vyslovne pripisuje prvorada zodpovednost’ za bezpecnost’ jadrovych
zariadeni drZitel'om licencie, ¢o zodpoveda ¢lanku 6 ods. 1. Otazka kontroly nad dodavateI'mi
a subdodavatelmi vSak zostdva vyzvou. V snahe ndjst’ rieSenie existuje v niektorych
vnutroStatnych systémoch obmedzenie rozsahu kaskady dodéavatelov umoznujice napriklad
zadat’ zdkazku na vykonanie konkrétnej ulohy len dvom dodévatelom. V zmenenej smernici
sa zodpovednost’ za kroky dodavatelov a subdodéavatelov vyslovne pripisuje drzitel'om
licencie.

Vsetky clenské Staty s jadrovymi zariadeniami maji programy vykondvania pravidelnych
posudeni bezpecnosti svojich zariadeni pod dohl'adom regula¢ného organu (ako sa stanovuje
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v ¢lanku 6 ods. 2), hoci metddy takychto preskumani sa réznia. Podl'a zmenenej smernice sa
takéto preskimania musia vykonavat’ minimalne raz za desat’ rokov.

Clenské $taty podali podrobné spravy o svojich opatreniach na zmierfiovanie nésledkov
jadrovych havarii a o nidzovych opatreniach (¢lanok 6 ods. 3). Nudzové postupy jednotlivych
¢lenskych $tatov sa vsak lisia, a preto je potrebna koordinacia. Niektoré krajiny zahrnuli do
svojich pravnych predpisov poziadavku, ze drzitel’ licencie na jadrovu elektraren je povinny
vykonavat’ postupy nadzovej prevadzky (EOP — Emergency Operating Procedures) Specifické
pre dané zariadenie, ako aj usmernenia tykajlice sa manazmentu tazkych havarii (Severe
Accident Management Guidelines, SAMG).

Dalej ¢lenské §taty vo svojich spravach obsirne opisujii systémy riadenia zamerané na
postupy kontroly bezpecnosti a kvality, ako sa stanovuje v Clanku 6 ods. 4 smernice. V
niektorych pripadoch st stcastou ro€ného planu inspekcii regulacného organu inSpekcie
systému zabezpecenia alebo riadenia kvality drzitela licencie.

Podla sprav clenskych Statov sa povinnost’ vyplyvajica z ¢lanku 6 ods. 5, teda ze podla
vnutroStatneho ramca st drzitelia licencii povinni udrziavat’ ndlezité I'udské a finan¢né zdroje
na plnenie svojich povinnosti, v praxi vo vseobecnosti dodrziava. Nie vo vsetkych pripadoch
vSak uviedli, Ze tato povinnost’ je vyslovne uvedend v ich legislative. NavySe nie je vzdy
jasné, €1 financné zdroje pokryvaji celll Zivotnost' zariadenia vratane jeho vyradenia z
prevadzky. Nie je vyrieSend ani otdzka, ako kontrolovat, ¢i drzitelia licencii maji primerané
finan¢né zdroje: napriklad, ¢i st vSetky organy v jadrovom sektore schopné posudit’ financné
zdroje drzitel'ov licencii.

Z celkového hladiska sa v nadvdznosti na zatazové testy vykonané po katastrofe vo
Fuku$ime podarilo dosiahnut’ dolezité konkrétne zlepSenia. Podrobnosti o nich sa uvadzaju v
narodnych akénych planoch predloZenych na druhé eurdpskej partnerské hodnotenie v aprili
2015 (pozri d’alej oddiel 4.3). Jadrovli bezpecnost’ mozno zarucit’ len nepretrzitym vyvojom, a
preto sa na jadrové zariadenia buducnosti budil vzt'ahovat’ prisne povinnosti vyplyvajuce zo
zmenenej smernice. Medzi ne patria poziadavky, ze jadrové zariadenia musia byt’ navrhnuté,
umiestnené, skonstruované, uvedené do prevadzky, prevadzkované a vyradené z prevadzky
tak, aby hlavnym ciel'om bolo predist’ nehodam a zmiernit’ désledky pripadnej nehody.

4.2. Odborné znalosti a zrucnosti v oblasti jadrovej bezpecnosti (€lanok 7)

Ako sa zdoraznuje v odovodneni 19 smernice, doslednd kultira bezpecnosti je jednou zo
zakladnych zésad riadenia bezpenosti potrebnych na dosiahnutie bezpecnej prevadzky
jadrovych zariadeni. Podobne, zmluvné strany Dohovoru o jadrovej bezpecnosti na
hodnotiacom stretnuti v roku 2014 wuznali, Z7e velké nehody v jadrovych a inych
vysokorizikovych odvetviach s najcastejSie sposobené zlyhanim organiza¢nych a l'udskych
faktorov. Tento nazor tvori v intenzivnejSej miere vychodisko zmenenej smernice.

Za odborné znalosti a zruCnosti v oblasti jadrovej bezpecnosti s zodpovedné jednak
regulacné organy a jednak drzitelia licencie. V tejto stvislosti uZ mnohé regula¢né organy
vyty€ili L kultiru bezpecnosti“ ako samostatny aspekt pri dohlade nad jadrovou
bezpecnost'ou. Podobne boli vo viacerych ¢lenskych Statoch zavedené do Zivota iniciativy
zamerané na zabezpecenie alebo podporu primeranej odbornej pripravy pre zamestnancov
regulacnych orgdnov alebo podnikov verejnych sluzieb.

Clenské staty do svojich sprav zahrnuli aj opis svojho usilia zvy$ovat’ zru¢nosti a schopnosti v
jadrovom sektore. Niektoré poskytli podrobnosti o opatreniach na prepojenie akademického
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sveta a priemyselného odvetvia s cielom zabezpecit’ spolo¢né chapanie prioritnych kI'icovych
zru¢nosti v jadrovom sektore 1 spdsobu, ako odpovedat’ na dopyt po zru¢nostiach.

Zamestndvanie a udrzanie najkvalifikovanejSicho personalu v regulaénych organoch vsak
zostava problematické. Hoci v mnohych ¢lenskych Staitoch mdze byt mzdové uroven urcitych
kategorii zamestnancov v sikromnom sektore vyssia, niektoré regulacné organy naproti tomu
ponukaju profesiondlne vyhody, ktoré mézu kompenzovat rozdiel vo finan¢nom ohodnoteni.

Ako priklady opatreni prijatych na zlepSenie odbornych znalosti a zru¢nosti v oblasti jadrove;j
bezpecnosti podl'a sprav ¢lenskych §tatov mozno uviest’:

zostavenie viacroCnej stratégie rozvijania odbornych znalosti a zrucnosti vratane
kultary bezpecnosti,

prijatie pravnych ustanoveni o l'udskych, organizatnych a socidlnych aspektoch
jadrovej bezpecnosti,

bezpecnostné ukazovatele, ktoré zostavil regulacny orgdn na zistenie miery
zohl'adiovania organizanych a I'udskych aspektov jadrovej bezpecnosti,

tematické inSpekcie regulacného organu zamerané na systémy zabezpecenia alebo
riadenia kvality drzitel’a licencie,

kontroly regulaéného organu zamerané na zakomponovanie l'udskych faktorov do
bezpecnostnych aspektov pri navrhovani alebo modifikacii jadrovych zariadeni,

v oblasti odbornej pripravy:
o vytvorenie cviéného centra udrzby s Uplnym vybavenim a cviénymi
imitaciami,
o pocitaCovy cvicny systém pre regulacny organ,

o posudenie schopnosti v disciplinach dblezitych pre regulacny organ a stvisiace
postupy odbornej pripravy a zamestnavania,

o individuélne programy odborného vzdelavania pre kazdého nového insSpektora,
pricom pokrok monitoruje riadiaci pracovnik,

o docasné obmedzenie administrativnych pravomoci mladych in§pektorov.

4.3. Odporucania pre ¢lenské Staty a d’alSie opatrenia Komisie

V svojich nasledujticich spravach o vykonavani by clenské Staty mali zohladnit
vSetky zariadenia, na ktoré sa vzt'ahuje zmenena smernica, a nielen jadrové elektrarne.
Rovnako by mali zabezpecit primerané uplatiovanie smernice na vSetky jadroveé
zariadenia.

Komisia bude venovat mimoriadnu pozornost' tomu, c¢i clenské Staty uplatnuju
smernicu na VvSetky jadrové zariadenia v rozsahu smernice a c¢i poddvaju

zodpovedajlce spravy.

Clenské $taty by mali dokongit’ realizaciu odportéani, ktoré vyplynuli zo zatazovych
testov, aby zlepsili bezpecnost’ svojich jadrovych zariadeni.
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Komisia s podporou ENSREG v ditoch 20. az 24. aprila 2015 zorganizovala druhy
semindr narodnych akcnych planov, ktory sluzil na partnerské hodnotenie pokroku
Clenskych statov pri technickej realizacii opatreni vyplyvajucich zo zatazovych testov.
Na seminari sa zucastnili clenské Staty s jadrovym programom, iné clenské Staty
(Ddnsko, Chorvdtsko, Irsko, Pol'sko a Rakiisko), ako aj krajiny mimo EU (Arménsko,
Nérsko, Spojené Staty americké, Svajciarsko, Taiwan, Ukrajina). Tento druhy semindr
bol zamerany konkrétne na hodnotenie pokroku pri vykonavacom postupe vratane
prijatych dopliujicich opatreni a zmien zahrnutych do pévodného harmonogramu.
Osobitna pozornost sa zamerala na technicky zaklad navrhnutych zmien, ako aj na
preskumanie Studii a analyz zadanych a ukoncenych od semindra v roku 2013. Na
seminari sa ocenilo neochvejné a nepretrzité zasadenie vSetkych zucastnenych
prevadzkovatelov jadrovych zariadeni a regulacnych organov za uplné vykonanie
vSetkych urcenych cinnosti na zlepsenie urcenych v jednotlivych narodnych akcnych
planoch, ako aj nezanedbatelny pocet cinnosti uz dokoncenych pod dozorom
narodnych bezpecnostnych regulacnych organov. Skonstatovala sa vsak skutocnost, Ze
stav vykonavania sa nezhoduje s pévodnymi lehotami uvedenymi v prvej suhrnnej
sprdve o ndrodnych akénych planoch™, podla ktorych by sa vicsie zmeny mali
vykonat do obdobia 2015 az 2018 a najneskbr do roku 2020. Hoci mnohi
prevadzkovatelia jadrovych zariadeni vykonavanie takmer dovrsili, ini postupuju
podla jednoznacného harmonogramu, podla ktorého cinnosti dokoncia do roku 2016,
niektori presunuli konkrétne opatrenia na obdobie po roku 2020. Komisia zastava
nazor, ze miera vykondvania opatreni na zvysenie bezpecnosti by sa mala zlepsit.
zdujme zabezpecenia transparentného monitorovania a s cielom uverejnit zaverecnu
spravu o vykonavani sucasne s tym, ako nadobudne ucinnost novd smernica o
jadrovej bezpecnosti v roku 2017, by kazda ziucastnend krajina mala pravidelne
uverejnovat’ spravu o stave plnenia narodného akcného planu.

Komisia bude nadalej pozorne monitorovat’ pokrok dosiahnuty pri plneni narodnych
akcnych planov na realizaciu vysledkov zatazovych testov.

Navyse Komisia v sulade planom pre energeticku uniu® planuje uverejnit jadrovy
objasnujuci program (PINC) s cielom objasnit potreby novych investicii do jadrového
odvetvia vratane zvySovania bezpecnosti sucasnych jadrovych zariadeni.

Clenské 3taty by mali monitorovat sposob, akym drzitelia licencii vyuZivaju
dodavatelov a subdodéavatel'ov, a stvisiace mozné bezpecnostné dosledky. Tejto
otazke budu musiet’ venovat mimoriadnu pozornost pri transpozicii zmenenej
smernice, podla ktorej je sucastou prvoradej zodpovednosti drzitelov licencii
zodpovednost’ za ¢innosti dodavatel'ov a subdodavatel'ov, ktoré by mohli mat’ vplyv
na bezpecnost’.

Komisia bude tejto otazke pri monitorovani vykonavania zmenenej smernice venovat
zvySenii pozornost.

Vnutrostatne pravne ramce v ¢lenskych Statoch by mali obsahovat’ poziadavku, aby
drzitelia licencii udrZiavali dostatocne kvalifikované T'udské a primerané finanéné
zdroje pocas celého zivotného cyklu zariadeni.

11
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http://www.ensreg.eu/node/1343.
COM(2015) 80 final.
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Komisia bude tejto otadzke pri monitorovani vykonavania zmenenej smernice venovat’
zvySenii pozornost.

Komisia bude clenskym Statom pomahat aj pri plneni tejto povinnosti prostrednictvom
vykonavania schém odbornej pripravy v odbore jadrového stiepenia (EFTS), ktoré su
programom celozZivotného vzdelavania a mobility koncipovanym najmd na zlepsenie
odbornych znalosti a zrucnosti zamestnancov drzitelov licencii®.

e Clenské $taty by mali lepSie koordinovat vnutro§titne koncepcie pripravenosti na
nudzové pripady a reakcie na ne. Touto otdzkou sa zaoberaju prislusné medzinarodné
fora a ¢lenské staty v ramci dvojstrannej spoluprace.

Komisia nastoli tuto otazku na europskej virovni v spojent s prislusnymi ustanoveniami
. ’ ’ v ’ ’ 14 ’ ’

smernice o zakladnych bezpecnostnych normdch™, ktora sa ma transponovat do

vautroStatnych pravnych predpisov do roku 2018.

13

http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/index_en.cfm?pg=fission&section=training
14

Smernica Rady 2013/59/Euratom z 5. decembra 2013, ktorou sa stanovuju zakladné bezpecnostné normy
ochrany pred nebezpedenstvami vznikajucimi v dosledku ionizujuceho Ziarenia, a ktorou sa zruuju
smernice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom (U. v. EU
L 13,17.1.2014,s.1-73).
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5. ZAVER

Komisia po preskimani sprav Clenskych Statov dospela k zaveru, ze miera dosahovania
suladu so smernicou o jadrovej bezpecnosti z roku 2009 je vo vSeobecnosti dobra.

Smernica sa osvedc¢ila ako U€¢inny nastroj na zlepSovanie jadrovej bezpecnosti, ked’Ze vicSina
Clenskych Statov uviedla, ze aktualizovali svoj pravny systém tak, aby ju mohli transponovat’
do svojho prava.

Zékladnym cielom smernice je zabezpecit' primerané vnutroStitne upravy na dosiahnutie
vysokej urovne bezpecnosti. Zo sprav ¢lenskych Statov vyplyva, Ze vo vSeobecnosti sa takéto
tpravy v EU zaviedli, pokial’ ide o pravny ramec a regulacné organy. V niektorych pripadoch
vSak nie je isté, ¢i predmetné organy maju primerany personal a finanéné prostriedky. Mala
by sa podporit’ spolupraca medzi cClenskymi Stitmi v zéujme zabezpecenia ucinného
vyuzivania existujucich zdrojov, napriklad v pripade dlhodobej prevadzky jadrovych
elektrarni alebo postupov udelovania licencii novym zariadeniam. Z takejto spoluprice by
profitovali predovsetkym mensie prislusné regula¢né organy.

Ako metoda sa vo velkej miere vyuzilo medzindrodné referencné porovnavanie: do konca
roku 2015 medzinarodni pozorovatelia preskimaju v ramci medzinarodného posudenia
dozornej Cinnosti (IRRS), ktory koordinuje MAAE, pravne a organiza¢né ramce vSetkych
Clenskych $tatov, ktoré prevadzkuji jadrové elektrarne. Uplné preskimania by sa mali
uprednostnit’ pred preskimaniami s obmedzenym rozsahom.

Bezpecnostné Upravy, vztahujuce sa na jadrové zariadenia (pod dohladom regulaénych
organov), vratane rozvijania odbornych znalosti a zru¢nosti su z velkej Casti zavedené.
Drzitelia licencii na jadrové elektrarne sa v pripadoch, ked’ to je Ziaduce, usilujii o uzke
spolupdsobenie s vnutroStaitnymi alebo medzindrodnymi vyskumnymi a vzdeldvacimi
inStiticiami posobiacimi v oblasti zlepSovania predpisov, technoldgii a kultiry bezpec¢nosti
reaktorov.

Hoci vécsina clenskych Statov uviedla, Ze zaviedla vnutroStatne ustanovenia v oblasti
I'udskych a finanénych zdrojov drzitel'ov licencii, je predsa potrebné objasnit’, ¢i su regulacné
organy schopné posudit’ primeranost’ tychto zdrojov, a to predovsetkym finanénych, a ¢i sa
tieto povinnosti uc¢inne vykonavaju a presadzuji. V tejto stvislosti je potrebné pripomenut’
¢lanok 192 Zmluvy o Euratome, podla ktorého ,.Clenské Staty prijmu vsetky vhodné
opatrenia, ¢i uz vSeobecného alebo osobitného charakteru, aby zabezpecili plnenie zavizkov
vyplyvajicich z tejto zmluvy alebo z konania orgdnov Spolo¢enstva. Clenské §taty
napomahajl plneniu poslania Spolo¢enstva.*

Ako potvrdili zatazové testy a prva kontrola zamerana na transponovanie smernice v
¢lenskych statoch, medzi jednotlivymi krajinami existuju rozdiely pri identifikovani a riadeni
bezpecénostnych otazok. Dévodom je ¢iastocne skuto¢nost’, Ze smernica z roku 2009 obsahuje
len vSeobecné zasady a ponechava ¢lenskym §tatom urcity manévrovaci priestor pri ich
realizacii a nestanovili sa v nej niektoré dolezité poziadavky. Cielom zmenenej smernice o
jadrovej bezpeCnosti je vyrieSit' tieto nedostatky prostrednictvom posilnenia délezitych
povinnosti, napriklad v oblasti nezavislosti regulacnych orgénov a interakcie s verejnostou. V
zdujme zladenia koncepcie jadrovej bezpeénosti v celej EU ide zmenena smernica d’alej nad
rdmec poziadaviek smernice z roku 2009, pretoZe sa v nej zavadza spolo¢ny bezpecnostny
ciel v celej EU, ktory dopliiia mechanizmus eurdpskeho partnerského preskimania. Preto
transpozicia zmenenej smernice predstavuje pre ¢lenské Staty novua vyzvu.
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Dalsie spravy o vykonavani smernice by ¢lenské §taty mali Komisii zaslat’ do 22. jula 2020.
Potom bude nasledovat’ sprava Komisie Rade a Parlamentu. Dovtedy clenské Staty Komisii
postipia svoje vnutrostatne ustanovenia na transpoziciu zmenenej smernice, ktoré Komisia
preskuma.
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Odkazy

1. Smernica Rady 2009/71/Euratom z 25. juna 2009, ktgrou sa zriaduje ramec
Spoloc¢enstva pre jadrovu bezpec¢nost’ jadrovych zariadeni (U. v. EU L 172, 2.7.2009,

s. 18).

2. Smernica Rady 2014/87/Euratom z 8. jula 2014 , ktorou sa meni smernica

2009/71/Euratom, ktorou sa zriaduje ramec SpoloCenstva pre jadrova bezpecnost
jadrovych zariadeni (U. v. EU L 219, 25.7.2014, s. 42).

3. Usmernenia ENSREG tykajace sa sprav Clenskych Statov, ako sa vyzaduje podla
Clanku 9 ods. 1 smernice Rady 2009/71/Euratom z 25. jina 2009, ktorou sa zriad'uje
ramec Spolocenstva pre jadrovi bezpecnost’ jadrovych zariadeni (HLG p(2012-
21) 108).

4. Suhrnna sprava zo Siesteho hodnotiaceho stretnutia zmluvnych stran Dohovoru o
jadrovej bezpecnosti, 24. marec az 4. april 2014, Viedenn (CNS/6RM/2014/11 _final).
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