ANAYV

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
6 péivani huhtikuuta 2006

Asiassa C-410/04,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (Italia) on esittinyt 22.7.2004
tekemallddn pdédtokselld, joka on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 27.9.2004,
saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV)

vastaan

Comune di Bari ja

AMTAB Servizio SpA,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekéd tuomarit J. N. Cunha
Rodrigues (esittelevd tuomari), K. Lenaerts, M. Ilesi¢ ja E. Levits,

* Oikeudenkéyntikieli: italia.
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julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjagja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 27.10.2005 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV), edustajanaan
avvocato C. Colapinto,

— Comune di Bari, edustajinaan avvocato R. Verna, avvocato B. Capruzzi ja
avvocato R. Cioffi,

— AMTAB Servizio SpA, edustajinaan avvocato G. Notarnicola ja avvocato V.
Caputi Jambrenghi,

— TItalian hallitus, asiamiehenéin I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
G. Fiengo,

—  Saksan hallitus, asiamiehendidn C. Schulze-Bahr,

— Itdvallan hallitus, asiamiehendin M. Fruhmann,

1-3312



ANAYV

— Puolan hallitus, asiamiehendin T. Nowakowski,

—  Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinéén X, Lewis ja D. Recchia,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.1.2006 pidetyssd istunnossa esittdimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt koskee EY 43, EY 49 ja EY 86 artiklan tulkintaa.

Tdmd pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Associazione Nazionale
Autotrasporto Viaggiatori (jdljempédnd ANAV) ja Comune di Bari (Barin kunta) sekd
AMTAB Servizio SpA (jiljempédnd AMTAB Servizio) ja jossa on kyse siitd, ettd
AMTAB Servizion kanssa tehtiin sopimus julkisesta kuljetuspalvelusta kyseisen
kunnan alueella.
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteison lainsddddnto

EY 43 artiklassa médritidn seuraavaa:

"Jdljempdnd olevien midrdysten mukaisesti kielletdén rajoitukset, jotka koskevat
jisenvaltion kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jdsenvaltion alueelle. — —

Jollei pddomia koskevan luvun médrédyksistd muuta johdu, sijoittautumisvapauteen
kuuluu oikeus ryhtyd harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia sekd oikeus
perustaa ja johtaa yrityksid, erityisesti 48 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettuja
yhtioitd, niilld edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainsédddnnén mukaan
koskevat sen kansalaisia.”

EY 46 artiklassa madratidn seuraavaa:

1. Témén luvun méadriykset ja niiden nojalla toteutetut toimenpiteet eivit rajoita
niiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méaérdysten soveltamista, joiden mukaan
ulkomaalaisiin sovelletaan erityissdédntelyd yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden
taikka kansanterveyden perusteella.
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2. Neuvosto antaa 251 artiklassa médrédttyd menettelyd noudattaen direktiivit edelld
mainittujen sddnndsten yhteensovittamisesta.”

EY 49 artiklan ensimmiisessi kohdassa madritiin seuraavaa:

"Jdljempénd olevien méédrdysten mukaisesti kielletddn rajoitukset, jotka koskevat
muuhun vhteisén valtioon kuin palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautuneen
jasenvaltion kansalaisen vapautta tarjota palveluja yhteisossd.”

EY 86 artiklan 1 kohdan sanamuoto on seuraava:

"Jasenvaltiot eivit toteuta eivitkd pidd voimassa mitdéin toimenpidettd, joka koskee
julkisia yrityksid taikka yrityksid, joille jasenvaltiot myontivit erityisoikeuksia tai
yksinoikeuksia ja joka on ristiriidassa timén sopimuksen, etenkin sen 12 ja 81—
89 artiklan méaéréysten kanssa.”

Kansallinen lainsddddnto

Italian lainsddddnnon osalta paikallisyksikiden organisaatiosta 18.8.2000 annetun
konsolidoivan asetuksen (decreto legislativo) nro 267 (GURI, Supplemento
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ordinario nro 227, 28.9.2000; jiljempdnd asetus nro 267/2000) 113 §:4d muutettiin
julkisen talouden kehitystd ja korjaamista koskevista kiireellisistd toimenpiteistd
30.9.2003 annetun asetuksen (decreto legge) nro 269 (GURI, Supplemento ordinario
nro 229, 2.10.2003; jiljempdnd asetus nro 269/2003) 14 §:1ld. Asetuksen nro
267/2000 113 §:n 5 momentin uudessa versiossa sdddetdén seuraavaa:

"Palvelu hankitaan alakohtaisen lainsédddnnén mukaisesti ja Euroopan unionin
oikeussdidnt6jd noudattaen siten, ettd palvelu annetaan

a) sellaisen pddomayhtion suoritettavaksi, joka valitaan julkisen tarjouspyyntome-
nettelyn avulla

b) sellaisen yvhtion suoritettavaksi, joka on sekd julkisessa ettd yksityisessd
omistuksessa ja jossa yksityinen osakas valitaan julkisessa tarjouspyyntémenet-
telyssd, milld taataan kansallisten ja yhteison kilpailusddntdjen noudattaminen
toimivaltaisten viranomaisten antamissa erityisissd sddnnédksissd ja soveltamis-
ohjeissa antamien yleisten ohjeiden mukaisesti

c¢) kokonaan julkisessa omistuksessa olevan pddomayhtién suoritettavaksi silld
edellytykselld, ettd osakepddoman omistavalla paikallisella julkisyhteisolld on
kyseiseen yhtioon vastaavanlainen médrdysvalta kuin silld on omiin yksikkoi-
hinsd ja ettd timéd vhtio harjoittaa péddosaa toiminnastaan sen omistavan
julkisyhteison tai omistavien julkisyhteisjen kanssa.”

1-3316



10

11

ANAYV

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisupyynnén mukaan AMTAB Servizio on osakeyhtid, jonka osake-
pddoman omistaa kokonaan Comune di Bari ja jonka ainoana toimialana on
julkisten kuljetuspalvelujen tarjoaminen kyseisen kunnan alueella. AMTAB Servizio
on tdysin Comune di Barin mééréysvallassa.

Kyseisen ennakkoratkaisupyynnén mukaan ANAV edustaa sdéntdjensd nojalla
yrityksid, jotka kansallisella ja kansainviliselld tasolla tarjoavat henkilokuljetus-
palveluja sekd harjoittavat kuljetukseen rinnastettavaa toimintaa, ja tdssd ominai-
suudessa se muun muassa varmistaa, ettd kaupunkiliikenteen ja alueellisen
liikkenteen julkinen palvelu sujuu téllaisia palveluja tarjoavien yhtididen kannalta
moitteettomasti.

Comune di Bari pani 17.7.2003 tekemallddn paitokselld vireille julkisen tarjous-
pyyntomenettelyn sopimuksen tekemiseksi julkisista kuljetuspalveluista kyseisen
kunnan alueella.

Sen jilkeen kun asetuksen nro 267/2000 113 §:n 5 momenttia muutettiin asetuksen
nro 269/2003 14 §:114, Comune di Bari keskeytti timén tarjouspyyntémenettelyn
9.10.2003 tekemillddn padtokselld.
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Comune di Bari pdidtti 18.12.2003 tehdd kyseessd olevaa palvelua koskevan
sopimuksen suoraan AMTAB Servizion kanssa ajanjaksolle 1.1.2004—31.12.2012.

ANAV vaati 1.3.2004 tiedoksiannetussa valituksessaan, joka jitettiin Tribunale
amministrativo regionale per la Pugliaan 9.3.2004, ettd kyseinen tuomioistuin
kumoaa mainitun péditoksen sekd kaikki siihen liittyvit tai siitd seuranneet toimet
sen vuoksi, ettd niilld rikotaan yhteison oikeutta ja erityisesti EY 3, EY 16, EY 43, EY
49, EY 50, EY 51, EY 70-EY 72, EY 81, EY 82, EY 86 ja EY 87 artiklaa.

Némd perustelut huomioon ottaen Tribunale amministrativo regionale per la Puglia
padtti lykdtd asian kiésittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko asetuksen nro 267/2000 113 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksen nro 269/2003 14 §:ll§, yhteison oikeuden ja erityisesti [EY
43], EY 49 ja EY 86 artiklassa vahvistettujen avoimuuden ja vapaan kilpailun
periaatteiden mukainen siltd osin kuin siind ei millddn tavoin rajoiteta julkishallin-
non vapautta valita julkisia palveluja koskevien eri hankintamuotojen vililld ja
erityisesti vapautta valita julkisen tarjouspyyntdmenettelyn kiyttdmisen tai sellaisen
hankintamuodon vilillg, jossa hankinta tehdddn suoraan sellaisen yhtion kanssa,
joka on téysin julkishallinnon médrdysvallassa?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee kysymykselldidn, onko yhteison
oikeuden ja erityisesti EY 43, EY 49 ja EY 86 artiklassa tarkoitettujen avoimuuden ja
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vapaan kilpailun periaatteiden kanssa ristiriidassa pddasiassa kyseessd olevan
kaltainen kansallinen lainsdddéntd, jossa ei millddn tavoin rajoiteta julkisyhteison
vapautta valita julkisia palveluja koskevien eri hankintamuotojen vililld ja erityisesti
vapautta valita julkisen tarjouspyyntdmenettelyn kiyttimisen tai sellaisen hankinta-
muodon vilill, jossa hankinta tehddén suoraan sellaiselta yhti6ltd, jonka kyseinen
julkisyhteisé omistaa kokonaan.

Pddasian oikeudenkéyntiasiakirjoista kdy ilmi, ettd julkisesta kuljetuspalvelusta
Comune di Barin alueella saadaan vastike ainakin osittain matkustajien ostamista
matkalipuista. Téllainen tapa saada vastiketta merkitsee sitd, ettd kyseessd on julkisia
palveluja koskeva kiyttooikeussopimus (konsessiosopimus) (asia C-458/03, Parking
Brixen, tuomio 13.10.2005, Kok. 2005, s, 1-8585, 40 kohta).

On selvid, ettd julkisia palveluja koskevat kiyttooikeussopimukset jadvit julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 18
péivind kesékuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/50/ETY (EYVL L 209,
s. 1) soveltamisalan ulkopuolelle (em. asia Parking Brixen, tuomion 42 kohta).
Kyseinen direktiivi on korvattu julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31
péivind maaliskuuta 2004 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2004/18/EY (EUVL L 134, s. 114), jonka 17 artiklassa sdddetddn nimenomaisesti,
ettei kyseistd direktiivid sovelleta palveluja koskeviin kiyttdoikeussopimuksiin.

Siitd huolimatta, ettd julkisia palveluja koskevat kayttooikeussopimukset jadvit
direktiivin 92/50, joka on korvattu direktiivilld 2004/18, soveltamisalan ulkopuolelle,
niitd tekevien viranomaisten on kuitenkin yleisesti noudatettava EY:n perus-
tamissopimuksen perustavanlaatuisia oikeussdént6jd ja erityisesti kansalaisuuteen
perustuvan syrjinndn kieltoa koskevaa periaatetta (ks. vastaavasti asia C-324/98,
Telaustria ja Telefonadress, tuomio 7.12.2000, Kok. 2000, s. [-10745, 60 kohta; asia
C-231/03, Coname, tuomio 21.7.2005, Kok. 2005, s. [-7287, 16 kohta ja em. asia
Parking Brixen, tuomion 46 kohta).
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Nimenomaan julkisia palveluja koskeviin kiyttGoikeussopimuksiin sovellettavat
perustamissopimuksen médrédykset sisdltyvit erityisesti EY 43 ja EY 49 artiklaan (em.
asia Parking Brixen, tuomion 47 kohta).

Kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltoa koskevan periaatteen liséiksi niin ikddn
tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun periaatetta sovelletaan julkisia palveluja koske-
viin kéyttéoikeussopimuksiin, ja ndin on myos silloin, kun kyse ei ole kansalaisuu-
teen perustuvasta syrjinndstd (em. asia Parking Brixen, tuomion 48 kohta).

Yhdenvertaisen kohtelun ja kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kiellon periaatteet
merkitsevit erityisesti avoimuutta koskevaa velvollisuutta, joka mahdollistaa sen,
ettd kiyttdoikeuden luovuttava viranomainen voi varmistua ndiden periaatteiden
noudattamisesta. Mainitulle viranomaiselle kuuluvan avoimuutta koskevan velvolli-
suuden sisdltond on taata kaikkien potentiaalisten tarjoajien eduksi se, ettd palveluja
koskevasta kiyttooikeussopimuksesta ilmoitetaan asianmukaisessa laajuudessa,
minkd ansiosta sopimuksen tekeminen avautuu kilpailulle ja niitd koskevien
tekomenettelyiden puolueettomuutta voidaan valvoa (ks. vastaavasti em. asia
Telaustria ja Telefonadress, tuomion 61 ja 62 kohta ja em. asia Parking Brixen,
tuomion 49 kohta).

Se, ettei péddasiassa kysymyksessd olevan kaltaista, julkisia palveluja koskevaa
kiyttooikeussopimuksen tekemistd ole lainkaan kilpailutettu, ei ldhtékohtaisesti
ole EY 43 artiklan ja EY 49 artiklan vaatimusten eikd mydskddn yhdenvertaisen
kohtelun, syrjintékiellon ja avoimuuden periaatteiden mukaista (em. asia Parking
Brixen, tuomion 50 kohta).
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Lisiksi EY 86 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd jasenvaltiot eivit saa pitdd voimassa
sellaista kansallista lainsddddntéd, joka tekee mahdolliseksi julkisia palveluja
koskevan kiyttdoikeussopimuksen tekemisen ilman kilpailuttamista, koska tillaisella
sopimuksentekomenettelylld rikotaan EY 43 tai EY 49 artiklaa tai loukataan
yhdenvertaisen kohtelun, syrjintikiellon ja avoimuuden periaatteita (em. asia
Parking Brixen, tuomion 52 kohta).

Julkisia palveluja koskevien kayttdoikeussopimusten alalla EY 12, EY 43 ja EY
49 artiklassa esitettyjen sddntojen sekd niiden yleisten oikeusperiaatteiden, joiden
erityisid ilmauksia ndmé séddnnét ovat, soveltaminen ei kuitenkaan ole mahdollista,
jos kiyttooikeuden luovuttavalla viranomaisella on kiyttooikeuden saavaan yrityk-
seen vastaavanlainen médréysvalta kuin silld on omiin yksikkéihinsd ja jos kyseinen
yksikké harjoittaa pddosaa toiminnastaan sen omistavan viranomaisen kanssa (em.
asia Parking Brixen, tuomion 62 kohta).

Kansallinen lainsdddénto, jossa seurataan sanatarkasti edeltivdssid kohdassa
mainittujen edellytysten sanamuotoa, kuten asetuksen nro 267/2000 113 §:n 5
momentti, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksen nro 269/2003 14 §:114, on
lihtokohtaisesti sopusoinnussa yhteison oikeuden kanssa, kun tdsmennetiin, ettd
timén lainsdddénnon tulkinnan on myds oltava yhteison oikeuden vaatimusten
mukaista.

On tdsmennettivd, ettd koska kyse on yhteison yleisistd oikeussdénnoistd tehtéivistd
poikkeuksista, nditd kahta 24 kohdassa esitettyd edellytystd on tulkittava suppeasti ja
sen, joka niihin haluaa vedota, on néytettiivd toteen, ettd sellaiset poikkeukselliset
olosuhteet, joiden johdosta poikkeus mainituista sddnnéistd on perusteltu, ovat
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todella olemassa (ks. asia C-26/03, Stadt Halle ja RPL Lochau, tuomio 11.1.2005,
Kok. 2005, s. I-1, 46 kohta ja em. asia Parking Brixen, tuomion 63 kohta).

AMTAB Servizion yhteisojen tuomioistuimelle esittdmien kirjallisten huomautusten
mukaan Comune di Bari pditti 27.12.2002 luovuttaa kyseisen yhtion osakkeita 80
prosentin osuutta vastaavan osan omistuksessaan olevasta osakepddomasta, ja se
padtti 21.5.2004 kiynnistdd téssd tarkoituksessa tarjouspyyntomenettelyn yksityisen
péddosakkaan valitsemiseksi. ANAV vahvisti timén tiedon yhteiséjen tuomioistuimen
istunnossa.

Comune di Bari vditti kuitenkin tdssid samassa istunnossa, ettd se oli pdéttinyt
luopua aikeestaan luovuttaa osan omistamistaan AMTAB Servizion osakkeista.
Comune di Barin mukaan se paitti 13.1.2005 olla ryhtyméttd jatkotoimenpiteisiin
aikaisemman pédtoksensd osalta ja luopua kyseisen yhtion yksityistimisestd. Kyseistd
pdétostd ei ole toimitettu ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen hallussa
olevaan asiakirja-aineistoon, koska tdmi pédtos tehtiin ennen paétostd ennakkorat-
kaisupyynnon esittimisestd.

Mainitun tuomioistuimen, eikd yhteiséjen tuomioistuimen, tehtdvind on ratkaista
kysymys siitd, aikooko Comune di Bari avata AMTAB Servizion yksityisille
osakkeenomistajille. Kyseiselle tuomioistuimelle asian ratkaisun kannalta hyodyllis-
ten tietojen antamiseksi on kuitenkin asianmukaista tismentid seuraavaa.

Jos AMTAB Servizio on avoinna yksityisille osakkeenomistajille pddasiassa kyseessi
olevan sopimuksen voimassaoloaikana, téllaisesta tilanteesta seuraisi, ettd julkisia
palveluja koskeva kdyttéoikeussopimus tehdddn sekaomistuksessa olevan yrityksen
kanssa tarjouskilpailua jérjestamittd, mikd olisi yhteison oikeuden tavoitteiden
vastaista (ks. vastaavasti asia C-29/04, komissio v. Itdvalta, tuomio 10.11.2005, Kok.
2005, s. 1-9705, 48 kohta).
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Yksityisen yrityksen osakkuus — jopa vihemmistdosakkuus — sellaisessa yhtidssd,
jossa myds kdyttooikeuden luovuttava viranomainen on mukana, sulkee nimittin
joka tapauksessa pois sen, etti kyseiselld viranomaisella olisi téllaiseen yhtioon
vastaavanlainen maérédysvalta kuin silld on omiin yksikkéihinsé (ks. vastaavasti em.
asia Stadt Halle ja RPL Lochau, tuomion 49 kohta).

Néin ollen siltd osin kuin kiyttdoikeuden luovutuksensaajana on edes osittain
yksityiselle pddomalle avoin yhtio, sitd ei voida pitdd rakenteena, jolla hoidetaan
hallinnon sisdisesti julkisia palveluja sille alueelliselle julkisyhteisolle, jolla on siind
osuus (ks. vastaavasti em. asia Coname, tuomion 26 kohta).

Edelld esitetyn perusteella kysymykseen on vastattava, ettei kansallinen lainsddadanto,
jonka mukaan julkisyhteisé voi hankkia julkisen palvelun suoraan yhtioltd, jonka
timad julkisyhteiso omistaa kokonaan, ole ristiriidassa EY 43, EY 49 tai EY 86 artiklan
eikd yhdenvertaisen kohtelun, kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn kiellon tai
avoimuuden periaatteiden kanssa silld edellytykselld, ettd julkisyhteisolld on tihdn
yhti6on vastaavanlainen méaédrdysvalta kuin silld on omiin yksikkoihinsd ja ettd
kyseinen yhtié harjoittaa péddosaa toiminnastaan sen omistavan julkisyhteisén
kanssa.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minké
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pédéittdd oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkidyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin ndille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteisojen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.
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Néilld perusteilla yhteisojen tuomioistuin (ensimmaéinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Kansallinen lainsidéidintd, jonka mukaan julkisyhteisé6 voi hankkia julkisen
palvelun suoraan yhtidltd, jonka timi julkisyhteis6 omistaa kokonaan, ei ole
ristiriidassa EY 43, EY 49 tai EY 86 artiklan eikid yhdenvertaisen kohtelun,
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kiellon tai avoimuuden periaatteiden
kanssa silli edellytykselld, ettd julkisyhteisolld on tihidn yhtiéon vastaavan-
lainen miirdysvalta kuin silli on omiin yksikkoihinséd ja etti kyseinen yhtio
harjoittaa pdidosaa toiminnastaan sen omistavan julkisyhteisén kanssa.

Allekirjoitukset
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