DADI OCH DOUANE-AGENTEN

DOMSTOLENS DOM
den 21 september 1999 *

I mal C-106/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG), fran
College van Beroep voor het Bedrijfsleven (Nederlinderna), att domstolen skall
meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga
malet mellan

Dutch Antillian Dairy Industry Inc.,
Verenigde Douane-Agenten BV

och

Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vlees,

1 nidrvaro av:

Nederlandse Antillen,

angdende tolkningen och giltigheten av kapitel III i radets direktiv 92/46/EEG av
den 16 juni 1992 om faststillande av hygienregler f6r produktion och utslip-
pande pd marknaden av rd mjolk, virmebehandlad mjolk och mjolkbaserade
produkter (EGT L 268, s. 1; svensk specialutgdva, omride 3, volym 45, s. 3),
nirmare bestimt av artikel 23 i direktivet, samt giltigheten av kommissionens
beslut 94/70/EG av den 31 januari 1994 om upprittandet av en provisorisk

* Riittegingssprik: nederlindska.
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forteckning over tredje linder fran vilka medlemsstaterna tillaiter import av
ramjolk, virmebehandlad mjslk och mjslkbaserade produkter (EGT L 36, s. §;
svensk specialutgiva, omrdde 3, volym 56, s. 30),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordféranden
P.J.G. Kapteyn samt domarna J.C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, J.L. Mur-
ray, D.A.O. Edward, H. Ragnemalm, L. Sevon (referent) och M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren D. Louterman-Hubeau,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Dutch Antillian Dairy Industry Inc., genom advokaten W. Knibbeler,
Amsterdam,

— Nederlandse Antillen, genom R.S.J. Martha, befullmiktigad minister vid
Konungariket Nederlindernas stindiga representation, i egenskap av ombud,

— Nederlandernas regering, genom juridiske radgivaren vid utrikesministeriet
A. Bos, i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom Kareen Rispal-Bellanger, sous-directeur, inter-
nationella ekonomiska och gemenskapsrittsliga frigor, utrikesministeriets
rittsavdelning, och A. de Bourgoing, chargé de mission vid samma avdelning,
bada i egenskap av ombud,
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— Europeiska unionens rdd, genom ]J. Carbery, J. Huber och G. Houttuin,
rittstjinsten, samtliga 1 egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiska radgivarna
P.J. Kuijper och T. van Rijn, bada 1 egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantriddet den 16 juni 1998 av:

Nederlandse Antillen, foretridda av advokaten M. Slotboom, Rotterdam,
Nederlindernas regering, foretridd av bitridande juridiske rddgivaren vid
utrikesministeriet M.A. Fierstra, i egenskap av ombud, Frankrikes regering,
foretridd av A. de Bourgoing, radet, foretritt av J. Carbery, J. Huber och
G. Houttuin, och kommissionen, foretridd av P.J. Kuijper och T. van Rijn,

och efter att den 15 september 1998 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande
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Dom

College van Beroep voor het Bedrijfsleven har genom beslut av den 15 ja-
nuari 1997, som inkom till domstolen den 13 mars samma 4&r, i enlighet med
artikel 177 1 EG-fordraget (nu artikel 234 EG) stillt tre fradgor om tolkningen och
giltigheten av kapitel III i rddets direktiv 92/46/EEG av den 16 juni 1992 om
faststillande av hygienregler f6r produktion och utslippande pa marknaden av ra
mjolk, virmebehandlad mjolk och mjélkbaserade produkter (EGT L 268, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 3, volym 435, s. 3), narmare bestimt av artikel 23 i
direktivet, samt om giltigheten av kommissionens beslut 94/70/EG av den 31 ja-
nuari 1994 om upprittandet av en provisorisk férteckning 6ver tredje linder fran
vilka medlemsstaterna tillater import av ramjolk, virmebehandlad mj6lk och
mjolkbaserade produkter (EGT L 36, s. 5; svensk specialutgdva, omride 3,
volym 56, s. 30).

Fragorna har uppkommit i en tvist mellan bolaget Dutch Antillian Dairy Industry
Inc. (nedan kallat DADI) och bolaget Verenigde Douane-Agenten BV (nedan
kallat Douane-Agenten), & ena sidan, och Rijksdienst voor de keuring van Vee en
Vlees (myndigheten for kontroll av boskap och kott, nedan kallad myndigheten) i
Voorburg, 4 andra sidan, med anledning av att myndigheten vigrat tillita import
av ett parti smor till Nederlinderna frdn Nederlindska Antillerna, som ir ett av
de utomeuropeiska linderna och territorierna (nedan kallade ULT).

Det framgar av handlingarna i malet att DADI, ett i Curacao (Nederlindska
Antillerna) etablerat bolag som producerar och exporterar smor, hade sint ett
parti smor med en nettovikt pa 25 850 kg frin Nederlindska Antillerna till
Nederlidnderna.

Bolaget Douane-Agenten, Rotterdam, limnade in sagda parti till myndigheten for
kontroll, varpd myndigheten den 31 januari 1995 motsatte sig import och
utfirdade ett intyg till Douane-Agenten avseende veterinirkontroller av produk-
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ter som importeras fran tredje land till gemenskapen. I intyget motiverades
beslutet att vigra tillstdnd till import med att ”Curacao godkinns inte i enlighet
med beslut 94/70/EEG”.

DADI och Douane Agenten inlimnade den 8 februari 1995 klagomail mot
beslutet i friga. Klagomalet avslogs genom ett nytt beslut frin myndigheten av
den 21 juni 1995, varigenom det ursprungliga beslutet faststilldes.

DADI och Douane-Agenten vickte under dessa omstandigheter talan den 10 juli
1995 vid College van Beroep voor het Bedrijfsleven och yrkade ogiltigférklaring
av myndighetens beslut av den 21 juni 1995 samt skadestdnd for den skada som
de ansdg sig ha dsamkats.

Genom sin talan, till stod for vilken Nederlindska Antillernas regering har
intervenerat, ifrdgasitter DADI och Douane-Agenten lagenligheten av myndig-
hetens beslut med dberopande av ett antal grunder och argument som hinfor sig
till tillimpligheten av direktiv 92/46, som utgor den rittsliga grunden for beslut
94/70, och till giltigheten av samma direktiv med hénsyn till artikel 132.1 i EG-
fordraget (nu artikel 183.1 EG) samt av artiklarna 102 och 103 i radets beslut
91/482/EEG av den 25 juli 1991 om associering av de utomeuropeiska linderna
och territorierna med Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT L 263, s. 1,
svensk specialutgdva, omrade 11, volym 18, s. 3, nedan kallat ULT-beslutet). De
har dven ifrigasatt giltigheten av direktiv 92/46 och av beslut 94/70. Vad
betriffar direktivet har de nirmare bestimt hivdat att detta inte 4r giltigt med
hinsyn till proportionalitetsprincipen och till artiklarna 2, 4 och 5 i Avtalet om
tillimpning av sanitira och fytosanitdra atgirder, vilket utgor bilaga 1 A till
Avtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen (EGT L 336, 1994, s. 40;
svensk specialutgdva, omrade 11, volym 38, s. 42).

Myndigheten har emellertid bestritt dessa argument och med stod av artikel 227 i
EG-fordraget (nu artikel 229 EG i indrad lydelse) gjort gillande att Neder-
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laindska Antillerna har status som tredje land i férhallande till gemenskapen, i den
man de inte dr parter i fordraget och gemenskapsritten inte tillimpas fullt ut pa
dem. Enligt myndigheten har ULT en sirskild stillning som kommer till uttryck 1
en associeringsordning.

Med beaktande av de grunder och argument som har utbytts och med
utgdngspunkt frdn att det parti smér som importerats till gemenskapen uppfyller
kraven for att likstillas med smor med ursprung i Nederlindska Antillerna, har
College van Beroep voor het Bedrijfsleven, som hyser tvivel kring tolkningen och
giltigheten av direktiv 92/46 samt kring giltigheten av beslut 94/70, vilandefor-
klarat malet och understillt domstolen féljande fragor:

”1 A. Skall bestimmelserna i kapitel III i direktiv 92/46/EEG, i synnerhet
beaktade mot bakgrund av artiklarna 227 samt 131—136 1 EG-férdraget,
tolkas sd att de skall resultera i nationella genomférandebestimmelser i
enlighet med artikel 189 tredje stycket i EG-fordraget, som idger tillimp-
ning pa import av smor med ursprung i utomeuropeiska linder och
territorier till gemenskapen, vilka anges i bilaga IV till EG-fordraget,
sdsom Nederlindska Antillerna?

Om friga 1 A besvaras jakande:

1 B. Ar bestimmelserna i kapitel Il i ovannimnda direktiv, i synnerhet med
beaktande av artikel 132.1 1 EG-fordraget och artiklarna 102 och 103 i
radets beslut 91/482/EG av den 25 juli 1991 om associering av de
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utomeuropeiska linderna och territorierna med Europeiska ekonomiska
gemenskapen, giltiga i den man de beror den i friga 1 A nimnda
importen?

Om fraga 1 A och 1 B besvaras jakande:

2. Skall artikel 23 i ovannidmnda direktiv tolkas sd att de nationella bestim-
melser som har antagits fér genomforande av denna artikel endast kan till-
limpas pd sddan import som nidmns i fraga 1 A

— efter det att ordningen fér handel inom gemenskapen med ifrigavarande
varor, som ordningen for tredje land enligt artikel 22 i samma direktiv
atminstone skall motsvara, har tritt i kraft fullt ut, och

— efter det att et giltigt beslut har fattats avseende dels placeringen av det
ifrigavarande landet i den forsta forteckningen enligt artikel 23.3, dels
avseende forteckningen 6ver de i landet godkinda anliggningarna?

3. Ar kommissionens beslut 94/70/EG av den 31 januari 1994 giltigt?” _
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Tillamplig lagstiftning

Férdraget

I artikel 227 i fordraget definieras fordragets territoriella tillimpningsomrade,
och i artikel 227.3 foreskrivs att ”[d]e utomeuropeiska linder och territorier som
anges i bilaga IV till detta fordrag skall omfattas av den sirskilda associerings-
ordning som faststillts i fjirde delen i detta férdrag”.

Fjirde delen i EG-fordraget, med rubriken ”Associering av utomeuropeiska
linder och territorier”, omfattar bland annat artiklarna 131 (nu artikel 182 EG i
dndrad lydelse), 132 (nu artikel 183 EG i dndrad lydelse), 133 (nu artikel 184 EG
i dndrad lydelse), 134 och 135 (nu artikel 185 EG respektive artikel 186 EG)
samt artikel 136 (nu artikel 187 EG i dndrad lydelse).

I artikel 131 forsta stycket i fordraget foreskrivs foljande: ”Medlemsstaterna ir
ense om att med gemenskapen associera de utomeuropeiska lander och territorier
som uppritthdller sirskilda forbindelser med Belgien, Danmark, Frankrike,
Italien, Nederlidnderna och Forenade kungariket. Dessa linder och territorier... dr
fortecknade i bilaga IV till detta fordrag.”

Nederldndska Antillerna uppférdes pa den forteckning som avses i artikel 131 i
fordraget genom avtal 64/533/EEG av den 13 november 1962 om indring av
Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen for att den
sdrskilda associeringsordning som har faststillts i den fjirde delen i det férdraget
skall bli tillimplig pa Nederlindska Antillerna (EGT 150, 1964, s. 2414).

Enligt artikel 131 andra stycket i fordraget dr syftet med associeringen “att
frimja den ekonomiska och sociala utvecklingen i dessa linder och territorier
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samt att uppritta nira ekonomiska forbindelser mellan dem och gemenskapen
som helhet”.

I artikel 132 i fordraget fastslds associeringens mal och vissa grundregler. Den
anger tva typer av bestimmelser, vilka hinfor sig till handelssystemet respektive
till investeringar i syfte att utveckla ULT.

Med avseende pd handelssystemet foreskrivs i artikel 132.1 i fordraget att
”[m]edlemsstaterna skall i handeln med dessa linder och territorier tillimpa
samma regler som de enligt detta fordrag tillimpar inbordes™.

I artikel 136 forsta stycket i fordraget foreskrivs att, f6r en forsta period av fem ar
efter det att férdraget har tritt i kraft, de nirmare riktlinjerna for och férfarandet
vid ULT:s associering med gemenskapen skall faststillas i en genomférandekon-
vention som fogas till férdraget och att radet darefter enhilligt skall besluta om
de bestimmelser som skall gilla.

I enlighet med artikel 136 andra stycket i fordraget har radet siledes vid flera
tillfillen antagit precisa regler for att konkretisera den sirskilda associerings-
ordningen mellan gemenskapen och ULT och for att uppna associeringens mal.
Senast antog rddet ULT-beslutet, vilket utgor det sjitte beslutet av sitt slag.
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ULT-beslutet

I avdelning I i del Il av ULT-beslutet, vilket har rubriken ”Medlen fér samarbetet
mellan EEG och ULT”, behandlas handelssamarbetet. De allminna handels-
reglerna foreskrivs 1 kapitel 1 i denna avdelning, bland annat i artik-
larna 101—103.

For det forsta preciseras i artikel 101.1 att varor med ursprung i ULT skall
importeras till gemenskapen utan tullar eller avgifter med motsvarande verkan.
For det andra foreskrivs i artikel 102 att gemenskapen pd import av produkter
med ursprung i ULT inte skall tillimpa ndgra kvantitativa restriktioner eller
atgdrder med motsvarande verkan.

I artikel 103 foreskrivs féljande:

»1. Artikel 102 skall inte utesluta forbud eller restriktioner mot import, export
eller transitering som motiveras av hinsyn till den allminna moralen eller
offentlig politik, skydd fér manniskors, djurs och vixters hilsa och liv,...

2. Sadana f6rbud eller restriktioner fir inte i ndgot fall utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller en dold restriktion fér handeln i allméinhet.

»
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Direktiv 92/46

Direktiv 92/46, som grundas pa artikel 43 i EG-fordraget (nu artikel 37 EG i
dndrad lydelse), innehaller dels bestimmelser f6r produktion inom gemenskapen
som anvinds for framstillning av bland annat mjélkbaserade produkter som
slipps ut pa gemenskapsmarknaden (kapitel II), dels bestimmelser som
garanterar att import av sidana produkter frin tredje land uppfyller samma
krav i friga om hilsoskydd for att produkterna skall kunna slippas ut pd
gemenskapsmarknaden (kapitel III).

Dirfor foreskrivs i artikel 22 i kapitel III i sagda direktiv féljande: ”Villkoren for
import fran tredje land av rd mjolk, virmebehandlad mjélk och mjolkbaserade
produkter som omfattas av detta direktiv skall minst vara likvirdiga med dem
som faststills 1 kapitel II for produktion inom gemenskapen.”

Vad betraffar import av sidana mjolkprodukter frin tredje land som avses i
artikel 22 i direktiv 92/46, foreskrivs i artikel 23 1 samma direktiv féljande:

?1. For den enhetliga tillimpningen av artikel 22 skall bestimmelserna i f6ljande
punkter gilla.

2. For att kunna importeras till gemenskapen skall mjolk eller mjolkbaserade
produkter

a) komma fran ett tredje land pa den forteckning som skall upprittas i enlighet
med punkt 3 a,
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b) atfoljas av ett hilsointyg enligt den mall som skall utarbetas i enlighet med
forfarandet i artikel 31 och undertecknas av den behériga myndigheten i det
exporterande landet och som intygar att mjolken eller de mjolkbaserade
produkterna uppfyller kraven i kapitel II och eventuella ytterligare villkor
eller erbjuder likvirdiga garantier enligt punkt 3 och kommer frin anligg-
ningar som erbjuder de garantier som framgar av bilaga B.

3. Foljande skall faststillas i enlighet med forfarandet i artikel 31:

a) En provisorisk forteckning 6ver tredje linder eller delar av tredje linder som
kan ge medlemsstaterna och kommissionen garantier likvirdiga med dem
som avses 1 kapitel IT samt en forteckning over de anliggningar som kan
uppfylla dessa garantier.

Denna provisoriska forteckning skall stillas samman fran den forteckning
over anliggningar som ir godkinda och inspekterade av de behériga
myndigheterna, sd snart kommissionen har kontrollerat att dessa anligg-

ningar stimmer Overens med de principer och allminna bestimmelser som
faststills i detta direktiv.

4. Experter fran kommissionen och medlemsstaterna skall utféra inspektioner pa
platsen for att kontrollera om de garantier ett tredje land har limnat for villkor i
fraga om produktion och utslippande pad marknaden kan anses likvirdiga med de
som tillimpas inom gemenskapen.
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§. Tills inspektionerna enligt punkt 4 har organiserats, skall nationella regler for
inspektion i tredje land fortsitta att galla, varvid brott mot hygienreglerna som
konstateras vid dessa inspektioner skall anmalas till Stindiga veterinirkommit-
tén.

Den provisoriska forteckning som nimns i artikel 23.3 a i direktiv 92/46, som
upprittades genom beslut 94/70 som var tillimpligt vid tiden for hindelserna i
malet, tradde i kraft den 1 juli 1994. Det ir ostridigt att Nederlindska Antillerna
inte finns upptagna pd forteckningen.

Den nederlindska lagstiftningen

I Nederlidnderna har artikel 23 i direktiv 92/46 genomforts genom artikel 16 i
Warenwetregeling zuivelbereiding (foreskrifter om tillverkning av mjoélkbaserade
produkter som antagits enligt lagen om livsmedel, Staatscourant 1994, nr 243).
Dessa foreskrifter, som grundas pa artikel 4 andra stycket ¢ i Warenwetbesluit
Zuivel (férordning om mjslkprodukter som antagits enligt lagen om livsmedel)
och pd artikel 19 forsta stycket i Landbouwwet (lagen om jordbruk), tridde i
kraft den 1 januari 1995.
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Beslut 94/70 har inforlivats genom den hidnvisning som i artikel 16 i Warenwet-
regeling zuivelbereiding gors till den forteckning som beslutats i enlighet med
artikel 23 i direktiv 92/46.

Den férsta fragan

Den forsta fragan bestar av tva delar.

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta delen av denna fraga for ate fa
klarhet i huruvida bestimmelserna i kapitel IIl i direktiv 92/46, i vilka det krivs
att hygienregler skall iakttagas vid import av mjolkbaserade produkter fran tredje
land, skall tolkas s, att de ar tillimpliga pd utslippande pd gemenskapsmark-
naden av sddana produkter fran ett ULT, exempelvis Nederlindska Antillerna.

For att besvara den forsta delen av frigan dr det limpligt att konstatera att enligt
fjiirde overviagandet i ingressen till direktiv 92/46 ir syftet med direktiver att
faststilla hygienregler for bland annat mjolkbaserade produkter for att siker-
stilla ett effektivt skydd av folkhilsan.

Det ir for att uppnd denna mélsittning som direktivet avser sdvil produktionen
inom gemenskapen, for vilken specifika och detaljerade hygienregler faststills i
kapitel II (artiklarna 3—21), som import till gemenskapen av produkter frin
tredje land, for vilka, samtidigt som det i kapitel [l foreskrivs andra regler, dven
kravs att de uppfyller villkor som i friga om hygien ir dtminstone likvirdiga med
dem som foreskrivs i kapitel II for produktionen inom gemenskapen (artik-
larna 22—26).
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Kravet pa likvirdighet medfor att det hilsoskydd som efterstrivas med direktiv
92/46 inte kan variera beroende pa om produkterna har sitt ursprung i
gemenskapen eller inte. Det framgir nidmligen av Aattonde 6vervigandet i
ingressen till direktivet att de produkter som faller inom dess tillimpningsomrade
madste erbjuda samma skyddsniva vad giller folkhilsan, oberoende av om de har
sitt ursprung inom gemenskapen eller 4r importerade.

Det framgar dven av den allmidnna systematiken i direktiv 92/46, samt av
direktivets malsittningar i friga om folkhilsoskydd, att bestimmelserna i
direkeivet skall tillimpas pa samtliga produkter som avses och som produceras
eller slapps ut pd marknaden inom gemenskapen.

Det ir dessutom ostridigt att hygienféreskrifterna i kapitel IT i direktiv 92/46
avseende produktionen i medlemsstaterna inte ir tillimpliga pd ULT:s produk-
tion.

Av det ovanstiende foljer att bestimmelserna i kapitel III i direktiv 92/46
omfattar samtliga mjélkbaserade produkter som sliapps ut pa gemenskapsmark-
naden, diribland dem som kommer frdn ett ULT, di& begreppet “import fran
tredje land” skall anses innebira all inforsel av sddana produkter till gemen-
skapen.

DADI, Nederlindska Antillernas regering och den franska regeringen har
emellertid for det forsta gjort gillande att upprittandet, genom artik-
larna 131—136 1 fordraget och genom ULT-beslutet, av ett system som gynnar
ULT utgor hinder for ate tillimpa kapitel III i direktiv 92/46, som foreskriver
regler f6r import till gemenskapen frin tredje land, pa handeln mellan ULT och
gemenskapen. Eftersom ULT sidledes inte kan omfattas av det system som
upprittats genom direktivet i friga om tredje land, borde de siledes behandlas pa
samma sitt som medlemsstaterna.
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Det skall i det avseendet papekas att import till gemenskapen inte bara kan ske
fran tredje land i egentlig mening, utan dven fran linder som ir associerade med
gemenskapen. Att en produkt infors till gemenskapen fran ett ULT som omfattas
av en sirskild associeringsordning med gemenskapen pd grundval av artik-
larna 227.3 och 131—136 i fordraget och ULT-beslutet, paverkar inte trans-
aktionens karaktir av import.

Handeln mellan ULT och gemenskapen kan nimligen inte nédvindigtvis komma
att omfattas av ett likadant system som det som reglerar handeln mellan
medlemsstaterna. Aven om associeringen av ULT med gemenskapen lyder under
ett sirskilt system, dr det dndd uppenbart att det ror sig om en associeringsord-
ning som skall genomforas genom en dynamisk och stegvis process, som
domstolen har konstaterat i sin dom av den 22 april 1997 i mal C-310/95, Road
Air (REG 1997, 5. 1-2229, punkt 40). Att det forekommer en sidan process, som
inte dr automatisk, innebir en grundliggande skillnad mellan det system som
reglerar handeln mellan ULT och gemenskapen och det system som upprittats
genom fordraget for handeln mellan medlemsstaterna. Sistnimnda handel utgor
nidmligen transaktioner som sker inom ramen fér den inre marknaden, till
skillnad fran handeln mellan ULT och gemenskapen, som omfattas av ordningen
for import.

Till stod for sitt argument att kapitel 1T i direktiv 92/46 inte ir tillimpligt pa
mjodlkbaserade produkter frin ULT, har DADI, Nederlindska Antillernas reger-
ing och den franska regeringen for det andra anfért tvd andra argument som
héanfor sig till direktivets rittsliga grund respektive till de genom associeringen
uppnadda resultaten.

Vad betriffar den rittsliga grunden fér direktiv 92/46, har DADI och Neder-
lindska Antillernas regering, med st6d av den franska regeringen, anfort att
direktivet, som endast grundas pa artikel 43 i tredje delen i fordraget, inte kan
vara tillimpligt pa import frdn ULT, eftersom det pd grund av den sirskilda
associeringsordning som foreskrivs i artikel 227.3 1 fordraget inte uttryckligen
har forklarats vara tillimpligt pd handeln med ULT pd grundval av artik-
larna 131—136 i fjarde delen i fordraget. Till stod for detta argument har de
dberopat dom av den 12 februari 1992 i mil C-260/90, Leplat (REG 1992,
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s. [-643, punkt 10), i vilken domstolen fastslagit att de allminna bestimmelserna
i fordraget inte ar tillimpliga pd ULT utan uttrycklig hinvisning.

Det skall i detta avseende papekas att enligt domstolens fasta rittspraxis ir
artikel 43 i fordraget den limpliga rittsliga grunden for all lagstiftning om
produktion och saluféring av de i bilaga II till f6rdraget fortecknade jordbruks-
produkterna, vilken bidrar till att uppnd ett eller flera av den gemensamma
jordbrukspolitikens mal i enlighet med artikel 39 i detsamma (nu artikel 33 EG).
Aven om denna lagstiftning rér bade de jordbrukspolitiska malen och andra mal
som efterstrivas enligt andra bestimmelser i fordraget, kan férekomsten av dessa
andra bestimmelser foljaktligen inte dberopas fér att begrinsa tillimpningsom-
rader for artikel 43 i fordraget (se dom av den 23 februari 1988 i mal 68/86,
Forenade kungariket mot radet, REG 1988, s. 855, svensk specialutgdva, volym
9, punkterna 14 och 16, dom av den 16 november 1989 1 mil C-131/87,
kommissionen mot radet, REG 1989, s. 3743, punkterna 10 och 11, samt dom av
den 5 oktober 1994 1 mal C-280/93, Tyskland mot ridet, REG 1994, s. [-4973,
svensk specialutgdva, volym, 16, punkt 54).

Vad betriffar det argument som hinfér sig till domen i det ovannimnda malet
Leplat, skall pdpekas att det enligt direktiv 92/46 inte kravs att ULT skall iaktta
samma hygienregler som foreskrivs for produktionen inom gemenskapen. Enligt
direktivet krdvs endast, samtidigt som andra sirskilda regler faststills, att
produkter som importeras till gemenskapen skall erbjuda samma skyddsnivd som
produkter frin gemenskapen. Dirav foljer att direktivet inte utstracker tillimp-
ningen av de hygienregler som har fastslagits fér medlemsstaterna till ULT.

Dirav foljer att det inte dr nédvindigt att det, i enlighet med fjarde delen i
fordraget, i direktiv 92/46 uttryckligen foreskrivs att direktivet ir tillimpligt pa
ULT for att det skall kunna reglera importen till gemenskapen frin ULT.

For det andra hivdar Nederlindska Antillernas regering att det i artikel 136
andra stycket i fordraget angivna kravet att radet skall iaktta de resultat som

I-6013



45

46

47

48

DOM AV DEN 21.9.1999 — MAL C-106/97

uppnatts och de beslut som senare antagits avseende ULT, samt det i artikel 132.1
i fordraget angivna kravet att medlemsstaterna i handeln med ULT skall tillimpa
samma regler som de enligt fordraget tillimpar inbérdes, utgér de genom
associeringen uppnadda resultaten, varfor bestimmelserna hindrar institutio-
nerna fran att likstdlla det system som giller fér ULT med det system som
tillimpas pa tredje land och pa sa sitt franga de resultat som uppnatts.

Utan att i detta avseende behova gd in pd frigan om rickvidden av de
skyldigheter som aligger radet avseende de resultat som uppnatts genom
associeringen, dr det i detta avseende tillrdckligt att konstatera att iakttagandet
av dessa skyldigheter i varje fall inte utgor skal for att det system som reglerar
handeln mellan ULT och gemenskapen automatiskt skulle vara detsamma som det
system som genom fordraget har upprittats fér handeln mellan medlemsstaterna.
I enlighet med vad som har angivits i punkt 38 i férevarande dom, kan systemet
inte i varje enskilt fall vara identiskt med det som tillimpas mellan medlems-
staterna.

Av det ovanstaende foljer att bestimmelserna i kapitel III i direktiv 92/46, i vilka
det krivs att hygienregler skall iakttagas vid import av mjolkbaserade produkter
fran tredje land, skall tolkas sa, att de ar tillimpliga pd utslippande pa
gemenskapsmarknaden av siddana produkter fran ett ULT, exempelvis Neder-
lindska Antillerna.

Den nationella domstolen har stillt den andra delen av den forsta fragan for ate fa
klarhet i huruvida kraven i kapite! IIL i direktiv 92/46, nirmare bestamt artikel 23
1 direktivet, ir giltiga med hinsyn till artikel 132.1 i férdraget och artiklarna 102
och 103 i ULT-beslutet, nir de tillimpas pa import av mjélkbaserade produkter
fran ett ULT, exempelvis Nederlindska Antillerna.

DADI och Nederlindska Antillernas regering har ifrdgasatt giltigheten av
kapitel IIT i direktivet, nirmare bestimt av artikel 23 i detta, pd grund av att
dess tillimpning pa import av mj6lkbaserade produkter fran ULT utgor ett férbud
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mot sddan import och godtycklig diskriminering av ULT eller en dold restriktion
fér handeln som strider mot artiklarna 132.1 i fordraget och 102 i ULT-beslutet,
trots att ingen som helst risk for folkhilsan har fastslagits foreligga. Dirav féljer
enligt DADI och Nederlindska Antillernas regering att kapitel IIl i direktiv 92/46
ir ogiltigt, vilket borde leda till att kapitel II i direktivet skall tillimpas pd denna
typ av import.

DADI och Nederlindska Antillernas regering har dven gjort gillande att
tillimpningen av andra villkor dn dem som f&reskrivs i kapitel II i direktiv
92/46 pa import fran ULT, i forevarande fall villkoren i kapitel III, nirmare
bestamt artikel 23 1 direktivet, gir utdver vad som dr nédvindigt f6r att skydda
folkhilsan. Sdledes strider tillimpningen av ifragavarande bestimmelser mot den
proportionalitetsprincip som féljer av artikel 103.2 i ULT-beslutet.

I detta avseende skall papekas att da kraven i artikel 23 i direktiv 92/46 tillimpas
pa ULT medf6r de med avseende pa artikel 132.1 i fordraget och artikel 102 i
ULT-beslutet restriktioner av importen till gemenskapen.

Emellertid utgor varken artikel 132.1 i férdraget, vilken underforstatt hianvisar
till artikel 36 i EG-férdraget (nu artikel 30 EG i dndrad lydelse) eller artike] 102 i
ULT-beslutet, vilken skall jamféras med artikel 103.1 i samma beslut, hinder for
forbud eller restriktioner fér import som motiveras av hinsyn till skyddet av

folkhilsan.

Frigan huruvida en viss gemenskapsrittslig bestimmelse motiveras av hinsyn till
skyddet av folkhilsan bor avgoras utifrdn en provning av dels om de medel som
foreskrivs i bestimmelsen dr dgnade att leda till att dess mal uppnis, dels om
dessa medel gdr utéver vad som ir nédvindige for att uppnd malet.
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Att hygienkraven och det system som inrittats genom kapitel IT 1 direktiv 92/46
fér handeln pd den inre marknaden skulle uppfylla proportionalitetsprincipens
krav har i det avseendet inte ifrdgasatts. Genom systemet garanteras nimligen
den mottagande medlemsstaten att den myndighet som 4r behorig att genomfora
inspektioner och kontroller av savil anlaggmngarna som varorna 1 ursprungs-
medlemsstaten faktiskt har uppfyllt sina uppgifter i enlighet med direktivet.

Syftet med kapitel III i direktiv 92/46 ir enligt attonde 6vervigandet i ingressen
till direktivet att kriva att de produkter som importeras till gemenskapen
erbjuder samma skydd av folkhilsan som produkter som produceras inom
gemenskapen. De medel som foreskrivs i kapitlet, nirmare bestimt i artikel 23,
det vill sdga att linder som exporterar till gemenskapen upptas pa en férteckning
samt att det krivs ett hilsointyg som undertecknas av den behoriga myndigheten
i det exporterande landet och som intygar att de mjolkbaserade produkterna
uppfyller kraven i kapitel II i direktivet, ir med beaktande dirav dgnade att leda
till att malet uppnas.

Att kriva att produkter som importeras till gemenskapen erbjuder samma skydd
av folkhilsan som gemenskapsproduktionen gér inte heller utéver de grinser som
sdtts av proportionalitetsprincipen. Utan nagon kontroll gar det namligen inte att
fastsla att situationen i ett tredje land i frdga om lagstiftning och hilsoskydd,
daribland i ett ULT som exporterar till gemenskapen, 4r sidan att den behoriga
myndigheten kan ge garantier avseende folkhilsan som ir likvirdiga med dem
som ges av den behériga myndigheten i en medlemsstat.

Svaret pd den andra delen av den forsta frigan blir siledes féljande. Det har vid
provningen av om kraven i kapitel III i direktiv 92/46, nidrmare bestimt i
artikel 23 i direktivet, med hinsyn till artikel 132.1 i férdraget och artik-
larna 102 och 103 i ULT-beslutet, inte framkommit ndgon uppgift av beskaffen-
het att padverka dess giltighet.

DADI hivdar dessutom att kapitel III i sagda direktiv strider mot artiklarna 2, 4
och § i Avtalet om tillimpning av sanitdra och fytosanitira dtgirder, vilket utgor
bilaga 1 A till Avtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen.
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Det dr i det avseendet tillrickligt att konstatera att dven om denna fraga har
berérts vid den nationella domstolen, s har denna domstol inte frigat om
kapitel III i direktivet &r giltigt med hinsyn till de ovannimnda bestimmelserna i
Avtalet om tillimpning av sanitira och fytosanitira atgirder. Dirav foljer att det
saknas skil att prova om kapitlet ir giltigt med hinsyn till avtalet i fraga.

Den andra och den tredje fragan

Den nationella domstolen har stillt den andra och den tredje fragan, vilka bor
prévas samtidigt, for att £a klarhet i dels huruvida artikel 23 i direktiv 92/46 skall
tolkas sa, att den skall tillimpas pa import fran ULT dven om det system som i
detta direktiv foreskrivs for handeln mellan medlemsstaterna faktiske inte har
upprittats dessférinnan och det inte heller har faststillts ndgra férteckningar éver
exportldnder och godkinda anlidggningar i enlighet med den metod som anges i
bestimmelsen, dels huruvida beslut 94/70/EG under dessa omstindigheter ar
giltigt.

Vad for det forsta betriffar det forst upprittade systemet i kapitel II i direktiv
92/46, har DADI och Nederlindska Antillernas regering gjort gillande att det i
radets direktiv 92/47/EEG av den 16 juni 1992 om villkoren fér beviljande av
tillfilliga och begrinsade undantag fran gemenskapens sirskilda hygienregler vid
framstillning och utslippande pd marknaden av rd mjolk och mjolkbaserade
produkter (EGT L 268, s. 33; svensk specialutgava, omrade 3, volym 45, s. 33),
vilket antogs samma dag som direktiv 92/46, foreskrivs en period under vilken
gemenskapsanliggningarna undantas fran skyldigheten att iaketta kraven i
direktivet, varigenom de befrias frin kravet att tillimpa det system som
foreskrivs 1 kapitel II dnda till den 1 januari 1998. Dirav skulle folja ate sa
linge som detta system inte dr faktiskt upprittat i relationerna mellan
medlemsstaterna, sd kan inte heller artikel 23 i direktiv 92/46 tillimpas pa
import fran ULT.
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Det skall i det avseendet inledningsvis papekas att dven om det i direktiv 92/47
inritras ett system med tillfilliga och begrinsade undantag i friga om vissa
gemenskapsanldggningars iakttagande av de sirskilda regler som anges i
direktiv 92/46, krivs emellertid enligt direktivet, vilket framgir av fjarde
Overvigandet i ingressen till detsamma, att systemet inte paverkar kravet att
alla produktions- och avsittningsprocesser skall omfattas av bestimmelserna om
hygien i direktiv 92/46.

Det skall dessutom erinras om att den i punkt 31 i denna dom pdpekade
skillnaden mellan kapitel III i direktiv 92/46, som innehdller regler som skall
tillimpas vid import till gemenskapen, och kapitel II, som innehaller de regler
som skall tillimpas vid handel inom gemenskapen, leder till att tillimpningen av
respektive kapitel 4r begrinsad till den handel som kapitlet i fraga hanfor sig till.
Dirav foljer att med beaktande av direktivets syfte kan tillimpningen av kapitel
IIl i detta, nirmare bestimt av dess artikel 23, inte vara beroende av att det 1
kapitel II foreskrivna systemet, som ar tillimpligt pd handeln mellan medlems-
staterna, forst upprittas.

Detta leder till f6ljande slutsats. Eftersom syftet med kapitel III i direktiv 92/46,
sdsom har konstaterats i punkt 54 i denna dom, dr att garantera att de
mjolkbaserade produkter som importeras till gemenskapen uppfyller minst
samma krav vad giller skydd av folkhilsan som dem som foreskrivs i kapitel II
for produkter som har producerats inom gemenskapen, framgér det varken av
direktiv 92/47 eller av artikel 23 i direktiv 92/46 att det skulle vara en
forutsdttning for ate tillimpa ordningen med import till gemenskapen att det
system forst har upprittats som ir tillimpligt vid handeln mellan medlemssta-
terna.

DADI och Nederlindska Antillernas regering har for det andra ifrdgasatt att
artikel 23 i direktiv 92/46 skulle tillimpas pd import frdn ULT utan att de
atgdrder som ir en forutsittning for dess tillimpning dessférinnan har antagits i
enlighet med den diri angivna metoden. De har anfort tvd argument. For det
forsta hdvdar de att de handlingar som foreskrivs i artikel 23 i direktivet, bland
annat forteckningen &6ver tredje linder, den 6ver godkinda anliggningar samt
mallen f6r det hilsointyg som skall atfélja produkterna, inte har upprittats och
att gemenskapsexperterna inte heller har vidtagit de ovriga noédvindiga
atgirderna, exempelvis inspektion i férvidg av anlidggningarna i tredje land. For
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det andra hivdar de att dven om beslut 94/70 innehdller en férteckning over
tredje linder, sd har denna inte fastslagits pa giltigt sitt, eftersom den i strid med
kraven i artikel 23.3 a 1 direktivet inte har antagits med utgdngspunkt i
forteckningen over godkinda anliggningar som inspekterats av de behoriga
myndigheterna, utan med utgangspunkt i en férteckning éver andra produkter,
nimligen den som upprittas genom radets beslut av den 21 december 1976 om
upprittande av en forteckning dver de tredje linder fran vilka medlemsstaterna
tillater import av notkreatur, svin och fiarskt kote (EGT L 146, 1979, s. 15, svensk
specialutgava, omrade 3, volym 11, s. 15). Dirav skulle f6lja att tillimpningen av
artikel 23 i direktivet borde upphivas sd linge som Aatgirderna i friga inte
genomforts eller antagits pa giltigt sitt.

Det skall erinras om att det 1 artikel 23.3 krivs, vid dventyr av att all import till
gemenskapen forbjuds, att de linder som exporterar mjolkbaserade produkter
skall vara uppforda pd den provisoriska forteckning som avses i artikel 23.3 a,
och att de importerade produkterna skall atféljas av ett hilsointyg enligt en mall
som skall utarbetas och undertecknas av den behériga myndigheten i det
exporterande landet. I artikel 23.3 a andra stycket foreskrivs dessutom den
metod enligt vilken forteckningen 6ver exporterande tredje linder skall upprittas
och anges att den skall stillas samman fran den forteckning 6ver anliggningar
som ir godkinda och inspekterade av de behoriga myndigheterna.

Det skall i det avseendet konstateras att den provisoriska forteckningen over
tredje linder forvisso har upprittats genom beslut 94/70, men den har inte
sammanstillts med utgangspunkt i forteckningarna over mjdlkproducerande
anliggningar eller 6ver mjolkbaserade produkter som idr godkinda och
inspekterade av de behoriga myndigheterna. Enligt DADI och Nederlindska
Antillernas regering framgar av ordalydelsen av beslut 94/70, niarmare bestimt av
tredje 6vervagandet i ingressen till beslutet, att forteckningen har upprittats med
utgdngspunkt i den foérteckning som anges i bilagan till beslut 79/542 och siledes
pa grundval av en forteckning som har sammanstillts for andra produkter.

Kommissionen har for att motivera sitt val av metod anfort att den forteckning
over exporterande tredje linder som har sammanstillts med utgdngspunkt i
forteckningen 6ver anliggningar som idr godkinda och inspekterade av de
behoriga myndigheterna endast dr av sekundirt intresse och uteslutande utgér ett
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komplementirt kontrollmedel, da det visentliga ir de garantier som ges av
lagstiftningen och det kontrollsystem som tillimpas av sagda behoriga myndig-
heter i de exporterande tredje linderna. Enligt kommissionen blev det genom att
anvinda forteckningen over tredje linder i bilagan till beslut 79/542 méjlige att
sikerstilla att dessa linder erbjod sidana garantier, danbland i fraga om
hilsokrav f6r mjolk och mj6lkbaserade produkter.

Som svar pd denna argumentation skall inledningsvis pdpekas att det i
artikel 23.3 a andra stycket i direktiv 92/46 inte foreskrivs att forteckningen
over tredje linder kan upprittas enligt en annan metod dn den som bestér i att
sammanstilla forteckningen med utgingspunkt i de anliggningar som ir
godkinda och inspekterade av de behériga myndigheterna. Dirav foljer att
kommissionen inte kunde vilja en annan metod 4n den som angavs i direktivet.

Denna tolkning stods dessutom av artikel 23.4 i direktiv 92/46, enligt vilken det
krivs att experter fran kommissionen och medlemsstaterna skall utféra
inspektioner pd platsen for att kontrollera om de garantier som ett tredje land
har limnat kan anses likvirdiga med dem som giller fér produktionen inom
gemenskapen.

Slutligen skall tillaggas att dven om foérteckningen dver tredje lander i bilagan till
beslut 79/542 kan ge garantier i friga om nétkreatur, svin och farskt kott, sa kan
tillimpningen av den forteckningen inte garantera att folkhilsan skyddas i fraga
om sddana andra produkter som mjélk och mjélkprodukter, for vilka det i
artikel 23.4 i direkeivet krivs att inspektioner utférs pd platsen vid anligg-
ningarna i tredje land. Det 4r ostridigt att den férteckning 6ver tredje linder som
anges i bilagan till beslut 79/542 inte har upprittats pd grundval av kontroller vid
anldggningar som producerar mjélk eller mjolkbaserade produkter.

Slutsatsen av detta blir foljaktligen att, med beaktande av att kommissionen har
asidosatt den metod som i direktiv 92/46 foreskrivs for att uppritta den
forteckning over tredje linder som nidmns i artikel 23.3 a, beslut 94/70 inte har
antagits pa giltigt sitt.
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Kommissionen hivdar dessutom att den har anvint sig av beslut 79/542 med
anledning av lingden och komplexiteten av de kontroller som den skulle
genomfora for att, i enlighet med artikel 23.3 a andra stycket i direktiv 92/46,
forsikra sig om att anldggningarna iakttog principerna och de allminna reglerna
i naimnda direktiv. Kommissionen har i detta avseende gjort gillande att det inte
var praktiskt mojligt att innan direktivet tradde i kraft organisera inspektioner i
samtliga berérda linder och att det foljaktligen blev nodvindigt att anvinda sig
av forteckningen i bilagan till beslut 79/542 for att snabbt uppritta ett
dvergdngssystem som, trots att det var ofullstindigt, icke desto mindre var i
stand att fullt ut uppnd den malsittning i friga om skydd av folkhilsan som
avsags i direktivet.

I friga om konstaterandet att beslut 94/70 ar ogiltigt, skall papekas att detta inte
paverkas av de pastddda praktiska svarigheter som kommissionen skall ha mott
till f6ljd av lingden och komplexiteten av de kontroller som den skulle
genomféra (se dom av den 10 mars 1992 i de férenade mailen C-38/90 och
C-151/90, Lomas m.fl., REG 1992, s. 1-1781, punkt 21). Sidana praktiska
svarigheter befriar nimligen inte kommissionen fran skyldigheten att tillimpa
tvingande gemenskapsrittsliga bestimmelser.

Vad betriffar frigan om det var nédvindigt att tillimpa férteckningen i bilagan
till beslut 79/542 for att uppritta ett Overgangssystem avsett att uppnd den i
direktivet foreskrivna malsittningen att skydda folkhilsan, skall konstateras att
sa inte var fallet, eftersom direktivet i sig upprittade ett saidant $vergangssystem.

I enlighet med femtonde évervigandet i ingressen till direktiv 92/46 foreskrivs
niamligen i artikel 23.5 i direktivet, fér att beakta att viss tid krivs for att
uppritta ett inspektionssystem for gemenskapen, att nationella kontrollbestim-
melser skall fortsdtta att gilla foér tredje linder under en &Svergdngsperiod.
Dessutom krivs enligt artikel 25.1 i samma direktiv, bland villkoren for att
mjolkprodukter skall f4 importeras till gemenskapen, att det intyg som utfirdas
av den behoriga myndigheten i det tredje landet och som skall &tfolja
produkterna skall upprittas i enlighet med forfarandet i artikel 31 i direktivet.
[ artikel 25.2 foreskrivs dessutom foljande: ”I avvaktan pd tillimpningsfore-
skrifter for denna artikel, skall de nationella bestimmelserna fér import fran
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tredje linder, for vilka sddana bestimmelser inte har antagits pa gemenskapsniva,
fortsdtta att gilla, under férutsittning att de inte dr gynnsammare 4n de som
faststills i kapitel I1.”

Det framgdr av dessa bestimmelser att dven om de inte hianfér sig uttryckligen till
upprittandet av forteckningen 6ver tredje linder, sd bekriftar de icke desto
mindre gemenskapslagstiftarens avsike, enligt vilken kontrollerna — sa linge som
det inte finns ndgra gemenskapsbestimmelser avseende kontroll av import av
mjdlkprodukter — skall tillgodoses av medlemsstaterna med stéd av nationella
bestimmelser om inspektioner, pa villkor att de uppfyller malsittningen att
skydda folkhilsan pa sddant sitt som klargors i kapitel 11 i direktiv 92/46 for
produktionen inom gemenskapen.

Av ovanstdende 6verviganden foljer att svaret pa den andra och den tredje frigan
blir foljande. Artikel 23 i direktiv 92/46 skall tolkas sa, att den skall tillimpas pa
import frdn ULT, dven om det system som i detta direktiv féreskrivs f6r handeln
mellan medlemsstaterna faktiske inte har upprittats dessforinnan och det inte
heller har faststillts nagra forteckningar over exportlinder och godkinda
anliaggningar i overensstimmelse med den metod som anges i bestimmelsen.
Eftersom forteckningarna inte har upprittats pad giltigt sdtt i éverensstimmelse
med den metod som anges i nimnda bestimmelse, dr beslut 94/70/EG ogiltigt.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den franska och den nederlindska regeringen
samt Europeiska unionens rdd och kommissionen, vilka har inkommit med
yttranden till domstolen, dr inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i
forhdllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att
besluta om rittegdngskostnaderna.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 15 januari 1997 har stillts av
College van Beroep voor het Bedrijfsleven — féljande dom:

1)

2)

Bestimmelserna i kapitel IIl i radets direktiv 92/46/EEG av den 16 juni 1992
om faststillande av hygienregler foér produktion och utslippande pa
marknaden av ra mjo6lk, varmebehandlad mjolk och mjolkbaserade produk-
ter, i vilka det krivs att hygienregler skall iakttagas vid import av
mjélkbaserade produkter fran tredje land, skall tolkas sa, att de ar tillimpliga
pa utslippande pa gemenskapsmarknaden av sadana produkter fran utom-
europeiska linder och territorier, exempelvis Nederlindska Antillerna.

Det har vid provningen av om kraven i kapitel III i direktiv 92/46, nirmare
bestimt 1 artikel 23 i direktivet, med hinsyn till artikel 132.1 (nu
artikel 183.1 EG) i EG-fordraget och artiklarna 102 och 103 i radets beslut
91/482/EEG av den 25 juli 1991 om associering av de utomeuropeiska
linderna och territorierna med Europeiska ekonomiska gemenskapen inte
framkommit nagon uppgift av beskaffenhet att paverka dess giltighet.

Artikel 23 i direktiv 92/46 skall tolkas sa, att den skall tillimpas pa import
fran utomeuropeiska linder och territorier, dven om det system som i detta
direktiv féreskrivs for handeln mellan medlemsstaterna faktiskt inte har
upprittats dessférinnan och det inte heller har faststillts nagra forteckningar
over exportlinder och godkinda anliggningar i 6verensstimmelse med den
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metod som anges i bestimmelsen. Eftersom forteckningarna inte har
uppriittats pa giltigt sitt i dverensstimmelse med den metod som anges i
namnda bestimmelse, &r kommissionens beslut 94/70/EG av den 31 januari
1994 om upprittandet av en provisorisk forteckning over tredje linder fran
vilka medlemsstaterna tillater import av ramjé6lk, virmebehandlad mjolk och
mj6lkbaserade produkter ogiltigt.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Moitinho de Almeida
Gulmann Murray Edward
Ragnemalm Sevon Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 21 september 1999.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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