KLETT

DESPACHO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Sec¢io)
5 de Novembro de 2002 *

No processo C-204/01,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Verwaltungsgerichtshof (Austria), destinado a obter, no
litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Tilmann Klett

Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio dos artigos 12.° CE, 39.° CE
e 19.°-B da Directiva 78/686/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978, que tem
por objectivo o reconhecimento miituo dos diplomas, certificados e outros titulos
de dentista e que inclui medidas destinadas a facilitar o exercicio efectivo do
direito de estabelecimento e da livre prestagdo de servigos (JO L 233, p. 1;
EE 06 F2 p. 32), tal como foi alterada pelo Acto relativo as condi¢des de adesdo
da Repiiblica da Austria, da Repiblica da Finldndia ¢ do Reino da Suécia e as
adaptagbes dos Tratados em que se fundamenta a Unido Europeia (JO 1994,

* Lingua do processo: alemio,
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C 241, p. 21,e JO 1995, L 1, p. 1), bem como dos artigos 3.° e 9.° da Directiva
93/16/CEE do Conselho, de 5 de Abril de 1993, destinada a facilitar a livre
circulagdo dos médicos e o reconhecimento mituo dos seus diplomas, certificados
e outros titulos (JO L 165, p. 1), tal como foi alterada pelo referido acto de
adesio,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secg¢io),

composto por: C. W. A. Timmermans (relator), presidente de secgio, D. A. O.
Edward e S. von Bahr, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,
secretirio: R. Grass,

tendo o 6rgido jurisdicional de reenvio sido informado de que o Tribunal de
Justica tenciona decidir por meio de despacho fundamentado em conformidade
com o disposto no n.° 3 do artigo 104.° do seu Regulamento de Processo,

tendo os interessados referidos no artigo 20.° do Estatuto (CE) do Tribunal de
Justiga sido convidados a apresentar as suas eventuais observagées a esse respeito,

ouvido o advogado-geral,
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profere o presente

Despacho

Por despacho de 25 de Abril de 2001, que deu entrada no Tribunal de Justica em
16 de Maio seguinte, o Verwaltungsgerichtshof submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, uma questio prejudicial sobre a interpretagio dos artigo 12.° CE,
39.° CE e 19.°-B da Directiva 78/686/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978,
que tem por objectivo o reconhecimento miituo dos diplomas, certificados e
outros titulos de dentista e que inclui medidas destinadas a facilitar o exercicio
efectivo do direito de estabelecimento e da livre prestagdo de servigos (JO L 233,
p. 1; EE 06 F2 p. 32), tal como foi alterada pelo Acto relativo as condigdes de
adesdo da Repiiblica da Austria, da Repiblica da Finldndia e do Reino da Suécia
e as adaptagdes dos Tratados em que se fundamenta a Unido Europeia (JO 1994,
C 241, p. 21, e JO 1995, L 1, p. 1, a seguir «acto de adesdo»), bem como dos
artigos 3.° € 9.° da Directiva 93/16/CEE do Conselho, de 5 de Abril de 1993,
destinada a facilitar a livre circulagido dos médicos e o reconhecimento miituo dos
seus diplomas, certificados e outros titulos (JO L 165, p. 1), tal como foi alterada
pelo referido acto de adesdo (a seguir «Directiva 93/16»).

Essa questdo foi suscitada no quadro de um litigio que opde T. Klett, cidadédo
alemdo que obteve um diploma de licenciatura em medicina geral na Alemanha, &
Bundesministerin fiir Bildung, Wisswenschaft und Kultur (ministra federal da
Educacéio, das Ciéncias e da Cultura) a propésito de uma decisdo desta que lhe
recusa o acesso & formagdo de pés-graduagio austriaca de dentista.
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Enquadramento juridico

O artigo 1.° da Directiva 78/686, tal como foi alterada pelo acto de adesdo (a
seguir «Directiva 78/686»), dispde:

«A presente directiva é aplicivel as actividades de dentista, tal como se
encontram definidas no artigo 5.° da Directiva 78/687/CEE, exercidas sob os
seguintes titulos:

[.,.]»

Nos termos do artigo 2.° da Directiva 78/686:

«Cada Estado-Membro reconhecer os diplomas, certificados e outros titulos de
dentista concedidos aos nacionais dos Estados-Membros pelos outros Estados-
-Membros nos termos do artigo 1.° da Directiva 78/687/CEE, e enumerados no
artigo 3. da presente directiva, atribuindo-lhes, no que respeita ao acesso as
actividades de dentista e ao respectivo exercicio, o mesmo efeito, no seu
territorio, que aos diplomas, certificados e outros titulos que ele préprio
concede.»
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O artigo 19.°-B da Directiva 78/686 prevé:

«A partir da data em que a Repiiblica da Austria tome as medidas necessarias
para aplicar o disposto na presente directiva, os Estados-Membros reconhecerio,
relativamente ao exercicio das actividades referidas no artigo 1.°, os diplomas,
certificados e outros titulos de medicina que tenham sido concedidos na Austria a
pessoas cuja formagdo universitiria tenha sido iniciada antes de 1 de Janeiro
de 1994, acompanhados de um certificado emitido pelas autoridades austriacas
competentes, comprovativo de que essas pessoas exerceram na Austria, de forma
efectiva, legitima e predominantemente, as actividades definidas no artigo 5.° da
Directiva 78/687/CEE, durante pelo menos trés anos consecutivos do periodo de
cinco anos anterior 4 emissdo do certificado, e que as referidas pessoas estdo
autorizadas a exercer essas actividades nas mesmas condi¢des que os detentores
dos diplomas, certificados e outros titulos de formagio mencionados na alinea m)
do artigo 3.°

Poderd estabelecer-se uma derroga¢do ao periodo de trés anos de experiéncia
referido no primeiro pardgrafo quanto as pessoas que tenham completado com
aproveitamento pelo menos trés anos de estudos reconhecidos pelas autoridades
competentes como sendo equivalentes d formagdo referida no artigo 1.° da
Directiva 78/687/CEE.»

Nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do Tratado relativo 4 adesdo da Reptiblica da
Austria, da Reptiblica da Finlandia e do Reino da Suécia a4 Unido Europeia
(JO 1994, C 241, p. 9),

«As condi¢des de admissio e as adaptagdes dos Tratados em que se fundamenta a
Unido, dela decorrentes, constam do acto anexo ao presente Tratado. As
disposigdes desse acto fazem parte integrante do presente Tratado.»
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O artigo 7.° do acto de adesdo estabelece:

«Salvo disposi¢Ges em contririo do presente acto, as suas disposicdes s6 podem
ser suspensas, alteradas ou revogadas de acordo com os procedimentos previstos
nos Tratados origindrios que permitem a revisdo destes.»

O artigo 1.° da Directiva 93/16 dispde:

«A presente directiva é aplicivel as actividades de médico exercidas a titulo
independente ou assalariado pelos nacionais dos Estados-Membros.»

O artigo 2.° da Directiva 93/16 prevé:

«Cada Estado-Membro reconhecera os diplomas, certificados e outros titulos
concedidos aos nacionais dos Estados-Membros pelos outros Estados-Membros
nos termos do artigo 23.° e enumerados no artigo 3.° da presente directiva,
atribuindo-lhes, no que respeita ao acesso as actividades de médico e ao seu
exercicio, o mesmo efeito, no seu territdrio, que o conferido aos diplomas,
certificados e outros titulos que ele préprio concede.»
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Litigio no processo principal e questdo prejudicial

T. Klett, cidaddo alemio, completou na Alemanha estudos em medicina e, em
14 de Fevereiro de 1974, o Bayerisches Staatsministerium des Inneren (Ministério
do Interior do Land da Baviera) emitiu o diploma que atesta a aprovagdo no
exame oficial de medicina. Em 2 de Julho de 1975, o mesmo ministério
concedeu-lhe a autoriza¢do para exercer como médico e adquiriu, assim, o direito
de exercer a profissio de médico como independente. Além disso, em 10 de
Setembro de 1980, obteve o doutoramento em medicina da Universidade de
Hamburgo (Alemanha).

Em 29 de Margo de 1995, T. Klett pediu para ser admitido a frequentar a
formacio de especializagdo em medicina dentéria proposta pela Universidade de
Graz (Austria). Foi informado de vérias maneiras diferentes da sua niio admissio
a essa formagdo, sem que, todavia, tenha sido tomada uma decisdo formal a seu
respeito. T. Klett interpds sucessivamente dois recursos por omissdo. Foi negado
provimento a esses recursos devido 3 inexisténcia de omissdo da autoridade
administrativa indicada pelo autor desses recursos como sendo a autoridade
recorrida. Na sequéncia de um terceiro recurso, o Verwaltungsgerichtshof, por
despacho de 30 de Janeiro de 2001, intimou a autoridade administrativa
competente para tomar a decisio em falta no prazo de uma semana e para lhe
apresentar cépia da mesma ou indicar a razio pela qual ndo tinha havido
violagio do dever de decisio.

Em 6 de Fevereiro de 2001, a autoridade administrativa competente proferiu uma
decisdo expressa pela qual indeferiu o pedido de T. Klett precisando que, para ser
admitido a frequentar a formagdo de dentista, deveria, por forca da legislagdo
austriaca aplicavel, ser titular de um diploma de licenciatura em medicina geral
concedido por uma universidade austriaca. Além disso, nessa decisdo, faz-se
referéncia ao artigo 19.°-B da Directiva 78/686 € a uma carta da Direcgdo-Geral
do Mercado Interno da Comissio, de 10 de Outubro de 2000, em que esta
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alegava que a referida disposi¢io ndo conferia direitos a médicos provenientes de
outros Estados-Membros e titulares de um diploma em medicina obtido num
Estado-Membro em que existisse uma formagdo especifica para a profissio de
dentista e em que esta fosse uma profissio auténoma.

T. Klett interpds recurso para o Verwaltungsgerichtshof da decisdo de 6 de
Fevereiro de 2001, em que contesta, nomeadamente, a interpretagio do
artigo 19.°-B da Directiva 78/686 dada pela autoridade administrativa.

Considerando que a solugdo do litigio nele pendente exige a interpretacio de
algumas normas comunitarias, nomeadamente dos artigos 12.° CE e 39.° CE, e
19.°-B da Directiva 78/686, bem como dos artigos 3.° € 9.° da Directiva 93/16, o
Verwaltungsgerichtshof decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de
Justica a seguinte questdo prejudicial:

«O artigo 19.°-B da Directiva 78/686/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978,
que tem por objectivo o reconhecimento mituo dos diplomas, certificados e
outros titulos de dentista e que inclui medidas destinadas a facilitar o exercicio
efectivo do direito de estabelecimento e da livre prestagio de servigos [...],
alterado pelo acto de adesdo, os artigos 12.° € 39.° CE, bem como o artigo 1.%, em
conjugacdo com os artigos 3.° e 9.° da Directiva 93/16/CEE do Conselho, de 5 de
Abril de 1993, destinada a facilitar a livre circulacio dos médicos e o
reconhecimento mituo dos seus diplomas, certificados e outros titulos, devem
ser interpretados no sentido de que se opdem a uma regulamentagdo que
pressupde, para a admissdo no curso de formagdo em medicina dentdria, que o
doutoramento em medicina geral tenha sido obtido numa universidade nacio-
nal?»
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Quanto a questdo prejudicial

Observagoes apresentadas ao Tribunal de Justica

T. Klett considera que o artigo 19.°-B da Directiva 78/686 ndo implica que seja
necessario ter completado estudos de medicina na Austria para poder seguir a
formagio de especializagdio em medicina dentdria, em conformidade com a
referida disposigdo. Constitui apenas uma regulamentagdo especifica do reco-
nhecimento de diplomas austriacos por outros Estados-Membros e é omisso no
que respeita 3 admissio de cidaddos ndo austriacos origindrios de outros
Estados-Membros a seguir a referida formagio e ao exercicio da actividade de
dentista na Austria. Por isso, o artigo 19.°-B ndo é aplicivel ao seu caso e ndo
pode justificar o indeferimento do seu pedido.

Além disso, T. Klett sustenta que os artigos 1.°, 2.%, 3.° € 9.° da Directiva 93/16 se
opdem a uma disposi¢do nacional por for¢a da qual a autorizagdo para
frequentar a formagdo de especializagdo em medicina dentdria pressupde que o
titulo de médico tenha sido obtido numa universidade do Estado-Membro em
causa.

T. Klett alega igualmente que a referida formagdo, que é uma formagio
remunerada na Austria, é abrangida pela aplicagio do artigo 39.° CE, dado que
os participantes nessa formagdo devem, em conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal de Justiga, ser considerados trabalhadores na acepgdo dessa
disposigdo. Por conseguinte, a discriminagdo efectuada na causa do processo
principal em detrimento dos médicos que obtiveram os seus diplomas noutro
Estado-Membro ndio é justificada e, como tal, é proibida pela disposigdo
supramencionada.
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Finalmente, T. Klett alega que, mesmo admitindo que os participantes na
formagdo de especializacio em medicina dentdria na Austria ndo sejam
trabalhadores na acep¢do do artigo 39.° CE, a discriminacio em causa é
contraria ao disposto no artigo 12.° CE. Esta disposi¢io € aplicivel ao litigio no
processo principal, pois o acesso 4 formagio profissional é abrangido, segundo o
acorddo de 13 de Fevereiro de 1985, Gravier (293/83, Recueil, p. 593, n.° 25),
pelo dmbito de aplicagdo do Tratado CE.

O Governo austriaco considera que o artigo 19.°-B da Directiva 78/686 é uma
disposi¢do transitdria destinada a permitir aos médicos especialistas em medicina
dentéria, formados na Austria segundo as disposi¢des em vigor antes de 1 de
Janeiro de 1994, exercer as liberdades fundamentais nos outros Estados-Mem-
bros. Além disso, a referida disposi¢io contém uma excepgdo que favorece os
referidos médicos que comegaram a sua formacéo na Austria antes da criagio do
novo programa de especializacio em medicina dentria.

Considera igualmente que o artigo 19.°-B da Directiva 78/686 nio permite aos
médicos de medicina geral que obtiveram os seus diplomas noutro Estado-
-Membro adquirir, na Austria, uma formacio de especializacio em medicina
dentdria, que, de resto, deve desaparecer, contornando as disposi¢des relativas a
formagio de especializagio em medicina dentiria do Estado-Membro de
proveniéncia. Acrescenta que uma leitura diferente do referido artigo seria
contrdria ao objecto e 2 finalidade das disposigbes comunitarias relativas a
formacdo de dentistas que visam estabelecer uma formagio distinta para os
dentistas e para os médicos de medicina geral.

No que respeita aos artigos 12.° CE e 39.° CE, o Governo austriaco sustenta que
a Directiva 78/686 constitul uma regra especial aplicavel a situacdo actual na
Austria. Além disso, o artigo 19.°-B da referida directiva, enquanto disposicdo
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que figura no acto de adesdo, possui a categoria de disposi¢do de direito primdrio.
Uma vez que T. Klett nio é abrangido pela Directiva 78/686 e, mesmo que a
formagdo fosse considerada uma relagdo de trabalho, ndo poderia invocar o
artigo 39.° CE relativamente a uma eventual actividade como dentista
assalariado. Além disso, uma vez que o artigo 19.°-B é aplicdvel no processo
principal, o artigo 12.° CE, que sé se aplica nos casos em que o direito
comunitdrio nio tenha previsto uma regra especifica de ndo discriminagdo, ndo
pode ser utilmente invocado por T. Klett.

O Governo italiano alega que os artigos 19.°, 19.°-A e 19.°-B da Directiva 78/686
visam regulamentar a livre circulagdo dos cidaddos comunitdrios que iniciaram a
sua formacdo médica de acordo com a regulamentag¢do anteriormente em vigor,
respectivamente em Itdlia, na Espanha e na Austria, a qual constitufa um titulo
para o acesso i actividade de dentista visada pela Directiva 78/687/CEE do
Conselho, de 25 de Julho de 1978, que tem por objectivo a coordenagio das
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas relativas as actividades
de dentista (JO L 233, p. 10; EE 06 F2 p. 40), tal como foi alterada pelo acto de
adesdo (a seguir «Directiva 78/687»). Além disso, T. Klett, que possui um
diploma de médico obtido na Alemanha, mesmo que tivesse iniciado a sua
formagio antes de 1 de Janeiro de 1994, ndo parece, no entanto, ser abrangido
por uma categoria de pessoas cujos direitos sdo susceptiveis de ser protegidos ao
abrigo do referido artigo 19.°-B.

Por outro lado, o Governo italiano lembra que o Tribunal de Justica,
pronunciando-se sobre o 4mbito de aplicagio do artigo 19.° da Directiva
78/686, julgou que nio cabe aos Estados-Membros criar uma categoria de
dentistas que ndo corresponda a qualquer categoria prevista pelas Directivas
78/686 e 78/687 (acérdio de 1 de Junho de 1995, Comissdo/Itdlia, C-40/93,
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Colect., p. I-1319, n.° 24). O referido governo acrescenta que, tratando-se de
uma matéria inteiramente regulamentada por uma regra comunitiria adequada,
nomeadamente pelo artigo 19.°-B da Directiva 78/686, esta exclui a aplicagdo
dos artigos 12.° CE e 39.° CE, bem como das disposi¢des da Directiva 93/16.

A Comissdo sustenta que, na causa do processo principal, hd que examinar se o
artigo 19.°-B da Directiva 78/686 impde que s6 sio admitidos a frequentar a
formacdo de especializagio em medicina dentiria os médicos aos quais foi
concedido, por uma universidade austrfaca, um diploma de licenciatura em
medicina. Se tal for o caso, essa disposi¢io ndo se opde ao indeferimento do
pedido de T. Klett. A Comissio considera que o artigo 19.°-B contém mais do que
uma disposi¢do relativa ao reconhecimento da formagio de especializacdo em
medicina dentéria pelos outros Estados-Membros e descreve antes uma categoria
especifica de dentistas. Dado que a redacgio do referido artigo 19.°-B faz
expressamente referéncia aos certificados emitidos «na Austria» para delimitar
essa categoria, isso significa que esse artigo comporta uma disposi¢io especifica
adoptada em favor de uma categoria estritamente limitada de dentistas.

Uma vez que se trata de uma excep¢io que favorece essa categoria em relacido as
que sdo abrangidas pela regra geral, deve fazer-se uma interpretagdo restritiva.
Pelo seu texto e pela sua lgica interna, o artigo 19.°-B da Directiva 78/686 visa
dar uma possibilidade aos estudantes que frequentam estudos de medicina geral
na Austria e que, em conformidade com o sistema em vigor anteriormente a
adesdo da Republica da Austria 4 Unido Europeia, estudaram medicina geral para
se tornarem dentistas. A referida disposicdio também ndo indica que seja
necessirio efectuar uma abertura que permita aos médicos de todos os
Estados-Membros ter acesso a uma formagio de especializagio em medicina
dentdria inferior 4 sua duragio normal. Além disso, a Comissio alega que essa
interpretagdo do artigo 19.°-B, enquanto lex specialis, tem por consequéncia que
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ndo é de forma alguma necessdrio apresentar consideragdes suplementares
respeitantes a outras disposi¢des do direito comunitério.

Resposta do Tribunal de Justica

Através da sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, essencial-
mente, em primeiro lugar, se o artigo 19.°-B da Directiva 78/686 deve ser
interpretado no sentido de que uma pessoa cujo titulo de licenciatura em
medicina geral ndo foi concedido por uma universidade austriaca pode ser
admitida 3 formagdo de especializagio em medicina dentdria ministrada nesse
Estado-Membro.

Considerando que a resposta a questdo submetida podia ser claramente deduzida
da jurisprudéncia (v., nomeadamente, acérddos de 28 de Abril de 1988, LAISA e
CPC Espafia/Conselho, 31/86 e 35/86, Colect., p. 2285; de 1 de Junho de 1995,
Comissao/lItilia, ja referido, e de 29 de Novembro de 2001, Comissdo/Itilia,
C-202/99, Colect., p. 1-9319), o Tribunal de Justica, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 104.° do seu Regulamento de Processo, informou o
érgio jurisdicional de reenvio que tencionava decidir por meio de despacho
fundamentado e convidou os interessados referidos no artigo 20.° do Estatuto
(CE) do Tribunal de Justica a apresentar as suas eventuais observagGes a esse
respeito.

S6 T. Klett apresentou observagdes no prazo estabelecido. Manifestou diividas,
nomeadamente, quanto ao caricter adequado desse procedimento tendo presente
o facto de a jurisprudéncia, citada no niimero anterior do presente despacho, ndo
ser aplicdvel ao litigio em causa.
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Deve salientar-se que, antes de 1 de Agosto de 1998, o diploma de dentista s6
podia ser obtido, na Austria, na condigio de ter adquirido o titulo de licenciado
em medicina geral e completado uma especializagio de pés-graduacio em
medicina dentdria.

Devido 2 adesdo da Repiiblica da Austria 3 Unido Europeia, esse Estado-Membro
era obrigado, por forga das Directivas 78/686 e 78/687, a alinhar as condigdes da
formagdo de especializagio em medicina dentdria com a norma europeia,
estabelecendo um novo sistema para essa formagio, que seja independente do
sistema respeitante aos médicos. Segundo as informagdes reveladas nas obser-
vagbes do Governo austriaco, essa nova formagio entrou em vigor em 1 de
Agosto de 1998 e as formagdes de especializagio em medicina dentdria para os
médicos diplomados desapareceram na Austria a partir do fim do ano académico
de 2000/2001. »

As Directivas 78/686 e 78/687 prevéem que, para ter o direito de exercer as suas
actividades, o dentista deve possuir um dos titulos referidos no artigo 2.° da
Directiva 78/686 (v. acérddo de 1 de Junho de 1995, Comissio/Italia, ja referido,
n.° 21). O artigo 19.°-B da Directiva 78/686 constitui uma derrogacdo do seu
artigo 2.° e é, portanto, enquanto disposicio derrogatéria, de interpretacdo
estrita (v. acorddo de 1 de Junho de 1995, Comissio/Itilia, ja referido, n.° 23, e a
jurisprudéncia af citada).

A esse propésito, deve salientar-se que o artigo 19.°-B da Directiva 78/686 visa
estabelecer medidas derrogatérias a favor dos médicos que j4 comegaram ou
terminaram a antiga formacdo de especializagio em medicina dentaria, a fim de
que esses médicos, na medida em que nio tivessem ainda acabado essa formagio,
pudessem terminé-la e, se estivessem a ponto de a acabar ou a tivessem ja
acabado, pudessem exercer a sua profissdo nos outros Estados-Membros (v.,
neste sentido, no que respeita ao artigo 19.° da Directiva 78/686 que é anélogo ao
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seu artigo 19.°-B, acérddo de 29 de Novembro de 2001, Comissdo/Itilia, ja
referido, n.° §2).

H3 que recordar, além disso, que ndo cabe aos Estados-Membros criar uma
categoria de dentistas que ndo corresponda a qualquer categoria prevista pelas
Directivas 78/686 e 78/687 (v., nomeadamente, no que respeita ao artigo 19.° da
Directiva 78/686, acérdio de 1 de Junho de 1995, Comissdo/Itilia, j4 referido,
n.° 24).

Decorre dessas consideragdes que o artigo 19.°-B da Directiva 78/686 ndo dd a
um nacional de outro Estado-Membro que ndo a Reptiblica da Austria em que
terminou os seus estudos de medicina geral a possibilidade de ser admitido a
frequentar uma formagido pds-graduagio de especializagdo em medicina dentdria
na ikustria, formacdo que devia desaparecer e que s6 continua para dar as pessoas
que tivessem ja comegado essa formacdo a possibilidade de terminé-la. Se fosse de
outra forma, seria criada uma nova categoria de dentistas, contrariamente as
Directivas 78/686 e 78/687.

Com efeito, o artigo 19.°-B da Directiva 78/686, no quadro do regime transitério
especifico previsto para a Republica da Austria na altura da sua adesdo a Unido
Europeia, admite apenas o reconhecimento de um diploma de base de médico
combinado com um diploma comprovativo de uma especializagio em medicina
dentdria, para efeitos do exercicio das actividades de dentista nos outros
Estados-Membros. Com efeito, se o legislador comunitirio tivesse querido
admitir de maneira geral a possibilidade de reconhecimento mituo de tal
formagio, nio teria previsto, para os profissionais que dispdem dessa formagio,
o reconhecimento mituo da sua qualificagdo apenas a titulo derrogatério e
transitério (v., neste sentido, no que respeita ao artigo 19.° da Directiva 78/686,
acordio de 29 de Novembro de 2001, Comissdo/Itilia, ja referido, n.° 39).
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Tendo em conta o que precede, ndo é necessirio que o Tribunal de Justica se
pronuncie, em segundo lugar, sobre a interpretagdo dos artigos 12.° CE e 39.° CE,
bem como do artigos 3.° e 9.° da Directiva 93/16, pois o artigo 19.°-B da
Directiva 78/686 constitui uma lex specialis com categoria de direito primario.

Com efeito, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Tratado
relativo 3 adesdo da Repiiblica da Austria, da Repiiblica da Finlindia e do Reino
da Suécia & Unido Europeia, as condigdes de admissdo e as adaptacdes dos
Tratados em que se fundamenta a Unido, dela decorrentes, constam do acto de
adesdo anexo ao referido Tratado e fazem parte integrante deste.

As condigbes de admissio dizem respeito a aplicagdo aos novos Estados-Mem-
bros de todo o direito comunitirio em vigor na data da adesdo e constituem o
objecto essencial do acto de adesdo no que respeita aos trés Estados-Membros
mencionados no nimero precedente (v., neste sentido, no que respeita a adesdo
do Reino de Espanha e da Reptiblica Portuguesa, acérddo LAISA e CPC
Espafia/Conselho, j4 referido, n.° 9 e 10).

Nos termos do artigo 29.° do acto de adesdo, os actos enumerados no anexo I
deste constituem o objecto das adaptag¢des definidas no referido anexo. Portanto,
o artigo 19.°-B da Directiva 78/686, que figura no anexo I, parte XI, D, do acto
de adesdo, constitui o objecto do acordo entre os Estados-Membros e o Estado
que solicita a sua adesio. Ndo constitui um acto do Conselho, mas uma
disposi¢do de direito primario que, de acordo com o artigo 7.° do mesmo acto, e,
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desde que este nada estabeleca em contrdrio, s6 pode ser suspensa, alterada ou
revogada de acordo com os processos de revisio dos Tratados originarios (v.,
neste sentido, acérddo LAISA e CPC Espafia/Conselho, j referido, n.° 12).

Essa interpretagdo impde-se tanto mais que as disposi¢des do acto de adesdo
consagram os resultados das negociag@es de adesdo, que constituem um conjunto
destinado a resolver dificuldades que a adesdo provoca quer para a Comunidade,
quer para o Estado que solicita a sua adesdo (v., neste sentido, acérdio LAISA e
CPC Espaiia/Conselho, ji referido, n.° 15).

Assim, deve responder-se a questdo submetida que o artigo 19.°-B da Directiva
78/686 deve ser interpretado no sentido de que uma pessoa cujo titulo de
licenciatura em medicina geral nio tenha sido emitido por uma universidade
austriaca ndo pode ser admitida & formagdo de especializagio em medicina
dentdria ministrada nesse Estado-Membro.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos austriaco e italiano, bem como pela
Comissdo, que apresentaram observagdes ao Tribunal, nio sdo reembolsaveis.
Revestindo o processo, quanto ds partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgio),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo Verwaltungsgerichtshof, por
despacho de 25 de Abril de 2001, declara:

O artigo 19.°-B da Directiva 78/686/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978,
que tem por objectivo o reconhecimento miituo dos diplomas, certificados e
outros titulos de dentista e que inclui medidas destinadas a facilitar o exercicio
efectivo do direito de estabelecimento e da livre prestagdo de servigos, tal como
foi alterada pelo Acto relativo as condigdes de adesdo da Repiblica da Austria, da
Repiiblica da Finlandia e do Reino da Suécia e as adaptacdes dos Tratados em
que se fundamenta a Unido Europeia, deve ser mterpretado no sentido de que
uma pessoa cujo titulo de licenciatura em medicina geral nio tenha sido emitido
por uma universidade austriaca ndo pode ser admitida i formacdo de
especializacdo em medicina dentaria ministrada nesse Estado-Membro.

Proferido no Luxemburgo, em 5 de Novembro de 2002.

O secretirio O presidente da Quarta Sec¢io

R. Grass C. W. A. Timmermans
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