g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Niende Afdeling)

14. marts 2024.*

» Traktatbrud — artikel 258 TEUF — direktiv (EU) 2018/1972 — europeisk kodeks for
elektronisk kommunikation — ingen gennemforelse eller meddelelse af
gennemforelsesforanstaltninger — artikel 260, stk. 3, TEUF — pastand om betaling af et fast belgb
og en tvangsbode — kriterier for fastseettelse af sanktionens storrelse«

I sag C-454/22,

angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF og artikel 260, stk. 3, TEUF, anlagt
den 7. juli 2022,

Europa-Kommissionen ved U. Malecka, L. Malferrari, E. Manhaeve og A. Sauka, som
befuldmeegtigede,

sagsoger,
mod
Republikken Letland ved ]. Davidovica og K. Pommere, som befuldmeegtigede,
sagsogt,
har
DOMSTOLEN (Niende Afdeling),

sammensat af dommerne J.-C. Bonichot, som fungerende afdelingsformand, S. Rodin og L.S. Rossi
(refererende dommer),

generaladvokat: T. Capeta
justitssekreteer: A. Calot Escobar,
pé grundlag af den skriftlige forhandling,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pAdemmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

* Processprog: lettisk.

DA
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Dom
Europa-Kommissionen har i steevningen nedlagt folgende pastande:

— Det fastslas, at Republikken Letland har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 124,
stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1972 af 11. december 2018 om
oprettelse af en europeisk kodeks for elektronisk kommunikation (EUT 2018, L 321, s. 36),
idet denne stat ikke har vedtaget alle de love, retsforskrifter og administrative bestemmelser,
der er nedvendige for at efterkomme direktivet, eller under alle omstendigheder ved ikke at
have givet Kommissionen meddelelse herom.

— Republikken Letland tilpligtes at betale et fast belgb pa 1 145,34 EUR pr. dag med et fast mini-
mumsbelgb pa 316 000 EUR.

— Safremt det i forste led beskrevne traktatbrud fortsat bestar ved afsigelsen af dommen i
neerveerende sag, tilpligtes Republikken Letland at betale en tvangsbede pa 1 145,34 EUR pr.
dag fra denne dato, indtil denne medlemsstat opfylder sine forpligtelser i henhold til direktiv
2018/1972.

— Republikken Letland tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Retsforskrifter
Anden og tredje betragtning til direktiv 2018/1972 har folgende ordlyd:

»(2) Kommissionen skal jeevnligt tage de fem direktiver, der indgar i det nuveerende regelseet for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester [...] op til fornyet vurdering, navnlig for at
afgore, om den teknologiske og markedsmaessige udvikling giver grund til eendringer.

(3) I dens meddelelse af 6. maj 2015, der fastseetter strategien for det digitale indre marked,
angav Kommissionen, at dens revision af regelsaettet for telekommunikation ville leegge
veegt pa foranstaltninger, der tager sigte pa at skabe incitamenter til investering i
hojhastighedsbredbandsnet, opnd en  mere sammenhengende tilgang  til
radiofrekvenspolitik og -forvaltning pa det indre marked, skabe de rette betingelser for et
reelt indre marked ved at héndtere opsplitningen i reguleringen, sikre -effektiv
forbrugerbeskyttelse, lige vilkar for alle markedsdeltagere og ensartet anvendelse af reglerne
samt etablere mere effektive institutionelle rammer for reguleringen.«

Direktivets artikel 1 med overskriften »Genstand, anvendelsesomrade og mal« fastseetter:

»1. Dette direktiv fastleegger harmoniserede rammer for regulering af elektroniske
kommunikationsnet, elektroniske kommunikationstjenester, tilherende faciliteter og tilknyttede
tienester samt visse aspekter af terminaludstyr. Det fastsetter de nationale tilsynsmyndigheders
og, hvor det er relevant, andre kompetente myndigheders opgaver og opstiller en raekke
procedurer, der skal sikre, at rammebestemmelserne anvendes ensartet i hele [Den Europeeiske
Union].
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2. Malene med dette direktiv er at:

a) skabe et indre marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester med henblik pa at
sikre udrulning og ibrugtagning af net med meget hgj kapacitet og skabe holdbar
konkurrence, interoperabilitet mellem elektroniske kommunikationstjenester, tilgeengelighed,
sikkerhed i net og tjenester og fordele for slutbrugerne, og

b) sikre gennem effektiv konkurrence og valgmuligheder, at der udbydes offentligt tilgeengelige
tienester af hegj kvalitet og til en overkommelig pris i hele Unionen, at tage hejde for de
tilfeelde, hvor behovene hos slutbrugerne, herunder brugere med handicap for at fa adgang til
tjienesterne pa lige fod med andre, ikke opfyldes tilfredsstillende af markedet, og at fastseette de
nedvendige rettigheder for slutbrugerne.

[...]«

Direktivets artikel 124, der har overskriften »Gennemforelse i national ret«, bestemmer folgende i
stk. 1:

»Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 21. december 2020 de love og administrative
bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv. De meddeler straks
Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Medlemsstaterne anvender disse love og bestemmelser fra den 21. december 2020.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal
ved offentliggorelsen ledsages af en sddan henvisning. De skal ogsa indeholde oplysning om, at
henvisninger i geeldende love og administrative bestemmelser til de direktiver, der ophaeves ved dette
direktiv, geelder som henvisninger til dette direktiv. Medlemsstaterne fastseetter de neermere regler for
henvisningen og treeffer bestemmelse om affattelsen af den naevnte oplysning.«

Den administrative procedure og sagen for Domstolen

Den 29. september 2020 meddelte Republikken Letland Kommissionen midlertidige
gennemforelsesbestemmelser med henblik pa delvis gennemforelse af direktiv 2018/1972. Ved
skrivelse af 11. november 2020, som Kommissionen bekreftede modtagelsen af ved skrivelse af
13. november 2020, anferte denne medlemsstat endvidere, at der ved ministermodet den
10. september 2020 var blevet vedtaget et forslag til lov om elektroniske medier (herefter
»forslaget til gennemforelseslov«), som skulle gennemfore dette direktiv i lettisk ret.

Eftersom Kommissionen fandt, at disse bestemmelser ikke gennemferte direktiv 2018/1972, idet
de vedrorte de tidligere lovgivningsmeessige rammer, og at Republikken Letland folgelig ikke
havde vedtaget de nedvendige love, retsforskrifter og administrative bestemmelser for at
efterkomme dette direktiv i overensstemmelse med direktivets artikel 124, tilstillede den den
3. februar 2021 denne medlemsstat en dbningsskrivelse og anmodede denne om at fremkomme
med sine bemeerkninger.

Den 26. marts 2021 besvarede de lettiske myndigheder denne skrivelse, idet de oplyste om status

for processen for gennemforelsen af direktiv 2018/1972 i lettisk ret. De preeciserede navnlig, at
denne gennemforelse burde veere afsluttet senest den 30. november 2021.
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Eftersom der ikke foreld nogen anden oplysning om den fuldsteendige gennemforelse af direktiv
2018/1972, tilsendte Kommissionen den 23. september 2021 Republikken Letland en begrundet
udtalelse, idet den anmodede denne medlemsstat om at efterkomme dette direktiv senest den
23. november 2021.

Den 5. november 2021 meddelte Republikken Letland nye gennemforelsesforanstaltninger, som
Kommissionen imidlertid ogsa ansa for at vedrore de tidligere retlige rammer.

Den 17. november 2021 besvarede de lettiske myndigheder den begrundede udtalelse og anforte,
at gennemforelsen af direktiv 2018/1972 var blevet yderligere forsinket som folge af
covid-19-pandemien. Disse myndigheder preeciserede navnlig, at de nye datoer, som var fastsat
med henblik pa vedtagelsen af forslaget til gennemforelseslov og de ovrige ministerielle
bekendtgorelser, der var nedvendige med henblik pa at afslutte gennemforelsen af dette direktiv,
var henholdsvis den 1. april og den 1. juni 2022.

Kommissionen fandt, at Republikken Letland ikke havde gennemfeort de nedvendige
bestemmelser for at efterkomme direktiv 2018/1972, og besluttede at anleegge neerveerende sag
ved Domstolen.

Den 8. april 2022 meddelte de lettiske myndigheder Kommissionen nye
gennemforelsesforanstaltninger til neevnte direktiv. Den 12. april 2022 besvarede disse
myndigheder denne institutions anmodning om neermere oplysninger om disse foranstaltninger.
De oplyste navnlig, at bekendtgorelser om gennemforelse skulle treede i kraft pa tidspunktet for
vedtagelsen af forslaget til gennemforelseslov, hvis sidste behandling i parlamentet var fastsat til
den 14. april 2022.

Den 12, den 28. og den 29. april 2022 meddelte disse myndigheder nye
gennemforelsesforanstaltninger til direktiv 2018/1972 og fremlagde yderligere oplysninger om
status for denne gennemferelse. De preeciserede navnlig, at lovgivningskalenderen var blevet
endret, eftersom Latvijas Republikas Saeima (Republikken Letlands parlament) samtidig skulle
behandle hastende spergsmal i tilknytning til covid-19-pandemien, den betydelige stigning i
omkostningerne til energi og Den Russiske Foderations invasion af Ukraine. De tilfgjede i denne
forbindelse, at vedtagelsen af forslaget til gennemforelseslov forventedes den 1. juni 2022, og at
gennemforelsesbekendtgerelserne var under udarbejdelse.

Den 2. juni 2022 blev loven til gennemforelse af direktiv 2018/1972 (herefter
»gennemforelsesloven«) vedtaget, men blev ikke bekendtgjort af Republikken Letlands preesident
og blev hjemvist til lovgiver til fornyet behandling i medfer af den lettiske forfatning.

Den 7. juli 2022 har Kommissionen anlagt neerveerende segsmal.

Republikken Letland har nedlagt folgende pastande:

— Principalt fastslas det, at den forsinkede gennemforelse af direktiv 2018/1972 er uden betydning
i forhold til den skade, som kunne vere forvoldt samfundet, hvis regeringen ikke havde
prioriteret behandlingen af de spgrgsmal, der er omhandlet i neerveerende doms praemis 13, det

anerkendes, at forsinkelsen er begrundet i force majeure, Republikken Letland palegges ikke en
sanktion, og Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.
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— Subsidieert, safremt Domstolen matte beslutte at paleegge Republikken Letland en sanktion,
anvendes det lavest mulige belgb, idet der tages hensyn til disse omstendigheder og
prognoserne for bruttonationalproduktet (PIB) samt til den omstendighed, at
bestemmelserne i direktiv 2018/1972 i det veesentlige var gennemfort i den lettiske retsorden
inden den fuldsteendige gennemforelse heraf, og det faste belgb og/eller tvangsbeden
nedseettes proportionalt i forhold til de allerede geldende bestemmelser, der var i
overensstemmelse med dette direktiv, inden gennemforelsen heraf blev pabegyndt, dvs. med
25% af det af Kommissionen péstaede belab.

I svarskriftet af 15. september 2022 har Republikken Letland bl.a. meddelt, at gennemforelsesloven
var tradt i kraft den 29. juli 2022, og at de regeringsmeessige og administrative
gennemforelsesforanstaltninger blev vedtaget i perioden fra den 4. til den 23. august 2022, samt
fremsendt en liste over de gennemforelsesforanstaltninger, der var under vedtagelse. I replikken af
26. oktober 2022 har Kommissionen bekreeftet at have modtaget denne meddelelse.

I duplikken af 7. december 2022 har Republikken Letland oplyst, at denne medlemsstat den
17. november 2022 havde meddelt de foranstaltninger, der gennemforte direktiv 2018/1972
fuldsteendigt.

Den 7. december 2022 blev retsforhandlingernes skriftlige del i neerveerende sag afsluttet.

Ved processkrift af 30. juni 2023 har Kommissionen meddelt Domstolen, at Republikken Letland
havde meddelt den visse foranstaltninger, og at denne medlemsstat fandt, at den havde afsluttet
gennemforelsen af direktiv 2018/1972 (herefter »processkriftet af 30. juni 2023«). Det er
imidlertid Kommissionens opfattelse, at disse foranstaltninger endnu ikke sikrer en fuldsteendig
gennemforelse af dette direktiv.

Henset til Republikken Letlands fremskridt med hensyn til gennemferelsen af neevnte direktiv har
Kommissionen ved dette processkrift ligeledes tilpasset sine pastande hvad angér pastanden om,
at denne medlemsstat paleegges skonomiske sanktioner.

Med hensyn til det faste belgb har Kommissionen, henset til tidspunktet for Republikken Letlands
meddelelse af foranstaltningerne til gennemforelse af direktiv2018/1972, dvs. den 29. juli og den
17. november 2022, nedsat koefficienten for grovhed og for det forste nedlagt pastand om, at
Domstolen hvad angar perioden fra datoen efter fristen for gennemforelse af dette direktiv, dvs.
den 22. december 2020, til den 28. juli 2022 anvender et fast belgb pa 349 650 EUR, for det andet
for perioden fra den 29. juli 2022 til den 16. november 2022 anvender et fast belgb p& 39 480 EUR
og for det tredje hvad angar perioden fra den 17. november 2022 til overtreedelsens opher, eller
hvis denne ikke opherer, til afsigelsen af dom i neerveerende sag, anvender et fast belgb pé grundlag
af et belgb pa 210 EUR pr. dag.

For sa vidt angar tvangsbeden har Kommissionen nu nedlagt pastand om, at Domstolen palegger
en daglig tvangsbede pa 945 EUR, indtil Republikken Letland fuldt ud opfylder forpligtelserne i
direktivets artikel 124, stk. 1.

Den 14. august 2023 har Republikken Letland fremsat sine bemeerkninger til processkriftet af

30. juni 2023. I disse bemeerkninger har denne medlemsstat gjort geeldende, at de
foranstaltninger, der blev meddelt den 17. november 2022, i modseetning til, hvad Kommissionen

ECLI:EU:C:2024:235 5



25

26

27

28

29

30

31

Dowm AF 14.3.2024 — sag C-454/22
KoMMiIsSIONEN MOD LETLAND (EUROPZISK KODEKS FOR ELEKTRONISK KOMMUNIKATION)

hat anfort, afsluttede den fuldsteendige gennemforelse af direktiv 2018/1972 i lettisk ret. Neevnte
medlemsstat har folgelig nedlagt pastand om, at den ikke paleegges et fast belgb efter sidstneevnte
dato.

Den 31. december 2023 har Domstolen meddelt parterne datoen for afsigelsen af neerveerende
dom.

Den 1. februar 2024 har Kommissionen meddelt Domstolen, at Republikken Letland den
15. august 2023 havde meddelt denne institution visse yderligere foranstaltninger, og har gjort
geldende, at i modseetning til denne medlemsstats opfattelse har nevnte medlemsstat fortsat
ikke foretaget en korrekt gennemforelse af artikel 112, stk. 1, i direktiv 2018/1972 i lettisk ret.
Kommissionen har desuden anfert, at den, henset til det meget sene tidspunkt i sagens
behandling, ikke kunne foretage en fornyet vurdering af sine pastande hvad angar sterrelsen af de
onskede sanktioner, idet en sadan fornyet vurdering ikke alene skal foretages af Kommissionen
tjenestegrene pa det tekniske plan, men ligeledes giver anledning til en beslutning i
kommisseerkollegiet, hvilket Kommissionen ikke kan foretage uden at forsinke afsigelsen af
Domstolens dom. Kommissionen har séledes overladt det til Domstolen at tilpasse de
pkonomiske sanktioner i lyset af vurderingen af de af Republikken Letland anmeldte supplerende
foranstaltninger.

Om sogsmalet

Traktatbruddet i henhold til artikel 258 TEUF

Parternes argumentation

I steevningen har Kommissionen anfort, at medlemsstaterne i henhold til artikel 288, stk. 3, TEUF
har pligt til at vedtage de bestemmelser, der er nedvendige for at sikre gennemforelsen af
direktiverne i deres nationale retsorden inden for de i disse direktiver fastsatte frister, og straks at
underrette Kommissionen om disse bestemmelser.

Kommissionen har preeciseret, at et traktatbrud skal vurderes pa baggrund af forholdene i
medlemsstaten, som de var ved udlgbet af fristen fastsat i den begrundede udtalelse.

I det foreliggende tilfeelde havde Republikken Letland ved udlgbet af denne frist, eller endda ved
anleggelsen af neerveerende spgsmal, endnu ikke vedtaget de bestemmelser, der var ngdvendige
for at gennemfore direktiv 2018/1972 i national ret, og havde under alle omstendigheder ikke
underrettet Kommissionen om disse.

Kommissionen har anfert, at Republikken Letland reelt ikke har bestridt det traktatbrud, som
denne medlemsstat foreholdes, idet medlemsstaten blot har paberabt sig praktiske og interne
forhold for at begrunde dette traktatbrud. Den manglende gennemforelse af et direktiv inden for
den heri fastsatte frist kan ikke begrundes af sdidanne omsteendigheder.

Republikken Letland har reelt ikke bestridt traktatbruddet. Denne medlemsstat har derimod
indledningsvis fremheevet, at den har handlet loyalt under hele proceduren. Den har herefter
begrundet den forsinkede gennemforelse af direktiv 2018/1972 i lyset af kompleksiteten af
direktivet, hvis frist for gennemforelse var for kort, og af proceduren for vedtagelse af
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gennemforelsesloven. Denne medlemsstat har desuden péberabt sig force majeure i forbindelse
med covid-19-pandemien og folgerne heraf for tilretteleeggelsen af arbejdet samt Den Russiske
Foderations invasion af Ukraine. I sidstneevnte henseende har Republikken Letland fremheevet, at
eftersom Letland er et af de lande, der greenser op til Rusland og Belarus, udgjorde denne invasion,
der ogsa skete fra sidstneevnte lands omrade, en meget alvorlig trussel mod mange andre
medlemsstaters nationale sikkerhed og forsvar, hvorfor den fornyede vurdering af prioriteterne
havde betydelig indvirkning pa den lettiske regerings arbejde. Den nedtilstand, der blev erkleeret
i 2021 og 2022 med hensyn til illegale flygtninge fra Belarus, havde umiddelbar indvirkning pa de
kompetente institutioners dagsorden og pa de problemer, der skulle gives prioriteret behandling.
Endelig har Republikken Letland anfort, at geeldende lettisk ret allerede sikrede en tilstraekkelig og
fuldsteendig regulering af sektoren for elektronisk kommunikation samt en beskyttelse af
slutbrugernes interesser og rettigheder.

Domstolens bemcerkninger

Det folger af fast retspraksis, at spergsmalet om, hvorvidt der foreligger et traktatbrud, skal
vurderes pa baggrund af forholdene i den bergrte medlemsstat, som de var ved udlgbet af fristen
i den begrundede udtalelse, og at endringer af forholdene i tiden derefter ikke kan tages i
betragtning af Domstolen (dom af 25.2.2021, Kommissionen mod Spanien (Direktivet om
personoplysninger — Det strafferetlige omrade), C-658/19, EU:C:2021:138, preemis 15 og den deri
neevnte retspraksis).

Domstolen har i gvrigt gentagne gange fastslaet, at safremt et direktiv udtrykkeligt fastseetter en
forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre, at de nedvendige bestemmelser til gennemforelse af
direktivet indeholder en henvisning hertil, eller at bestemmelserne ved offentliggorelsen ledsages
af en sadan henvisning, er det under alle omstendigheder nedvendigt, at medlemsstaterne
vedtager en positiv foranstaltning til gennemforelse af det pageldende direktiv (dom af
25.2.2021, Kommissionen mod Spanien (Direktivet om personoplysninger — Det strafferetlige
omréde), C-658/19, EU:C:2021:138, preemis 16 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde udlgb fristen for besvarelse af den begrundede udtalelse den
23. november 2021. Sporgsmaélet, om der foreligger et traktatbrud, skal felgelig vurderes i forhold
til tilstanden i geeldende national lovgivning pa dette tidspunkt (jf. i denne retning dom af
25.2.2021, Kommissionen mod Spanien (Direktivet om personoplysninger — Det strafferetlige
omrade), C-658/19, EU:C:2021:138, preemis 17 og den deri neevnte retspraksis).

Det stéar i denne henseende fast, at Republikken Letland pa dette tidspunkt ikke havde vedtaget de
nodvendige foranstaltninger for at sikre en fuldsteendig gennemforelse af direktiv 2018/1972 og
dermed heller ikke havde meddelt Kommissionen disse foranstaltninger.

Med henblik pa at begrunde det pastdede traktatbrud har Republikken Letland fremfort flere
argumenter, hvoraf det forste vedrorer medlemsstatens loyale adfeerd under hele proceduren, det
andet argument vedrerer kompleksiteten af direktiv 2018/1972, hvis frist for gennemforelse var
for kort, og af proceduren for vedtagelse af gennemforelsesloven, det tredje argument vedrorer
force majeure i forbindelse med covid-19-pandemien og Den Russiske Foderations invasion af
Ukraine, og det fjerde argument vedreorer den omsteendighed, at lettisk ret allerede sikrede en
tilstreekkelig og fuldsteendig regulering af sektoren for elektronisk kommunikation.

Sadanne argumenter kan ikke begrunde det af Kommissionen foreholdte traktatbrud.
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For det forste er medlemsstaternes loyale adfeerd i forhold til EU-institutionerne, hvilket ligeledes
omfatter en korrekt og fuldsteendig gennemforelse af direktiverne inden for de heri fastsatte
frister, en forpligtelse, der folger direkte af artikel 4, stk. 3, TEU, og kan folgelig ikke veere
relevant med henblik pa at begrunde en overtreedelse af en anden EU-retlig bestemmelse.

For det andet kan den angiveligt komplekse karakter af bestemmelserne i direktiv 2018/1972 ikke
udelukke det pageldende traktatbrud. Som Kommissionen med fgje har gjort geeldende, var
EU-lovgiver, da denne fastsatte en frist for gennemforelse af dette direktiv, nemlig bekendt med
dette direktivs grad af kompleksitet, og det ville under alle omstendigheder alene have
tilkommet denne lovgiver at forleenge denne frist og ikke medlemsstaterne at fravige denne eller
Kommissionen at acceptere sadanne fravigelser. Republikken Letland har ikke anfert, at den har
iveerksat de nedvendige initiativer for at opnd en sadan forlengelse.

Det forholder sig pa samme made med den angiveligt komplekse karakter af proceduren for
vedtagelse af gennemforelsesloven. Det folger nemlig af fast retspraksis, at praksis eller forhold i
en medlemsstats interne retsorden ikke kan paberabes som begrundelse for ikke at overholde
forpligtelser og frister, der er fastsat i EU-direktiver, og derfor heller ikke som begrundelse for
forsinket eller ufuldsteendig gennemforelse af disse direktiver (dom af 13.1.2021, Kommissionen
mod Slovenien (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, preemis 79 og den deri neaevnte retspraksis).

For det tredje er det med hensyn til virkningerne af covid-19-pandemien, som blev erkleret i
begyndelsen af 2020, Den Russisk Federations angrebskrig mod Ukraine siden februar 2022
hverken godtgjort eller anfort, at disse forhold kan forklare hele den forsinkelse, hvormed
Republikken Letland gennemferte direktiv 2018/1972.

For det fjerde er den omsteendighed, at den geeldende lovgivning i en medlemsstat, inden direktiv
2018/1972 tradte i kraft, allerede var i overensstemmelse med dette direktiv, henset til den
retspraksis, der er neevnt i neerveerende doms preemis 33, ikke tilstraekkelig til at udelukke denne
medlemsstats forpligtelse til at gennemfore naevnte direktiv i sin retsorden og folgelig begrunde
et sadant traktatbrud.

Det skal folgelig fastslas, at Republikken Letland har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 124, stk. 1, i direktiv 2018/1972, idet medlemsstaten ved udlgbet af den frist, der var
fastsat i den begrundede udtalelse, ikke havde vedtaget de love, retsforskrifter og administrative
bestemmelser, der var nedvendige for at efterkomme dette direktiv, og dermed heller ikke havde
meddelt Kommissionen disse bestemmelser.

Pdstandene nedlagt i henhold til artikel 260, stk. 3, TEUF

Parternes argumentation

I steevningen har Kommissionen fremheaevet, at direktiv 2018/1972 blev vedtaget efter den
almindelige lovgivningsprocedure og séledes henherer under anvendelsesomradet for artikel 260,
stk. 3, TEUF, samt at det er abenbart, at Republikken Letlands tilsideszettelse af sine forpligtelser i
henhold til dette direktivs artikel 124, idet denne medlemsstat ikke har meddelt denne institution
gennemforelsesbestemmelserne til direktivet, udger en manglende meddelelse af
gennemforelsesforanstaltninger til neevnte direktiv som omhandlet i artikel 260, stk. 3, TEUF.
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Kommissionen har anfert, at denne institution i punkt 13 i sin meddelelse 2011/C 12/01 med
titlen »Gennemforelse af artikel 260, stk. 3, [TEUF]« (EUT 2011, C 12, s. 1) (herefter
»2011-meddelelsen«) preeciserede, at de sanktioner, som den foreslar i henhold til artikel 260,
stk. 3, TEUF, beregnes efter samme metode som i sager indbragt for Domstolen i medfor af
artikel 260, stk. 2, TEUF, saddan som denne metode er angivet i punkt 14-18 i meddelelse SEC
(2005) 1658 med titlen »Gennemforelse af artikel [260 TEUF]« (herefter »2005-meddelelsen).

Fastseettelsen af sanktionen skal stottes pa overtraedelsens karakter, overtreedelsens varighed og
nodvendigheden af at sikre en afskreekkende sanktion for at undga gentagelser.

I forste reekke fastseetter Kommissionen for sa vidt angar overtreedelsens grovhed i
overensstemmelse med 2005-meddelelsens punkt 16 og 2011-meddelelsen koefficienten for
grovhed under hensyntagen til to parametre, nemlig betydningen af de EU-regler, der er blevet
tilsidesat, samt konsekvenserne heraf for de berorte almene og seerlige interesser.

Kommissionen har séledes anfort, at direktiv 2018/1972 er den veesentligste retsakt pa omradet
for elektronisk kommunikation. Den europeiske kodeks for elektronisk kommunikation
moderniserer indledningsvis de EU-retlige regler om elektronisk kommunikation, eftersom den
styrker forbrugernes valg og rettigheder ved at sikre hgjere standarder for
kommunikationstjenester, idet den begunstiger investering i net med meget hej kapacitet og
fremmer trddles adgang til forbindelser med meget hgj kapacitet i hele EU. Den europeiske
kodeks for elektronisk kommunikation fastseetter derneest regler for organisationen af sektoren
for elektronisk kommunikation, herunder sektorens institutionelle struktur og ledelsen heraf.
Bestemmelserne heri styrker de nationale tilsynsmyndigheders rolle ved at fastleegge en raekke
minimumskompetencer for disse myndigheder i hele EU og styrker deres uatheengighed, idet den
fastseetter kriterier for udneevnelser og forpligtelser pa omradet for meddelelse af oplysninger. Den
europeeiske kodeks for elektronisk kommunikation sikrer desuden en effektiv styring af
frekvensbandet. Bestemmelserne styrker sammenheengen i medlemsstaternes praksis med
hensyn til de veesentlige aspekter ved godkendelser vedrgrende frekvensbandet. Neevnte
bestemmelser fremmer konkurrencen mellem infrastrukturer og etableringen af net med meget
hoj kapacitet i hele EU. Endelig regulerer den europzeiske kodeks for elektronisk kommunikation
de forskellige aspekter ved leveringen af elektroniske kommunikationstjenester, herunder
forsyningspligten, nummerressourcerne og slutbrugernes rettigheder. Styrkelsen af disse regler
tilsigter at oge sikkerheden og forbrugerbeskyttelsen, navnlig hvad angar en ekonomisk
overkommelig adgang til disse tjenester.

For det forste skader den manglende gennemforelse af direktiv 2018/1972 i lettisk ret desuden
reguleringspraksis i hele EU hvad angar styringen af det elektroniske kommunikationssystem,
godkendelserne vedrerende frekvensbandet og reglerne for adgang til markedet.
Virksomhederne nyder folgelig hverken godt af mere sammenhaengende og forudsigelige
procedurer for indrommelse eller fornyelse af brugsrettigheder til det eksisterende frekvensband
eller af den reguleringsmeessige forudsigelighed som folge af, at licenserne til brug af
frekvensbandet geelder i mindst 20 ar. Sddanne mangler har en umiddelbar indvirkning pa
tilgeengeligheden og etableringen af net med meget hoj kapacitet i EU. For det andet kan
forbrugerne ikke nyde en reekke meerkbare fordele, som dette direktiv giver dem, sasom lgsninger
vedrerende adgangen til levering af gkonomisk overkommelige kommunikationstjenester, kravet
om at give dem klare oplysninger i kontrakterne, forpligtelsen til at anvende gennemsigtige priser,
forenklingen af at skifte netleverander for at fremme gkonomisk mere overkommelige detailpriser
og forpligtelsen for operatererne til at tilbyde handicappede slutbrugere adgang pa lige fod til
kommunikationstjenesterne.
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Eftersom Republikken Letland har meddelt Kommissionen retsakter i den afledte ret, som ifglge
de lettiske myndigheder er nedvendige for at gennemfore direktiv 2018/1972, er det
Kommissionens opfattelse, at en sidan meddelelse udger en formildende omsteendighed.

Den passende og forholdsmaeessige koefficient for grovhed vil i det foreliggende tilfeelde saledes
veere 9. En sddan koefficient skal ifolge Kommissionen gradvist nedseettes til 4 for perioden fra den
29. juli til den 16. november 2022 og til 3 for perioden efter den 17. november 2022, henset til de af
Republikken Letland meddelte foranstaltninger, der er neevnt i neerveerende doms preemis 20.

I anden reekke har Kommissionen med hensyn til traktatbruddets varighed gjort geeldende, at
varigheden svarer til perioden fra datoen efter udlgbet af fristen for gennemforelse af direktiv
2018/1972, dvs. den 22. december 2020, til den dato, hvor traktatbruddet opheorte. Eftersom
Republikken Letland delvist har meddelt gennemforelsesforanstaltningerne til dette direktiv, er
traktatbruddets varighed 555 dage for nzevnte traktatbruds del fra den 22. december 2020 til den
28. juli 2022, 141 dage for varigheden fra den 29. juli til den 16. november 2022 og fortseetter for
traktatbruddets del vedrorende de foranstaltninger, som Kommissionen fortsat anser, at den skal
modtage meddelelse om.

I tredje reekke har Kommissionen med hensyn til Republikken Letlands betalingsevne anvendt
»n«-faktoren, der er fastsat i dens meddelelse 2019/C 70/01 med titlen »Zndring af
beregningsmetoden for de faste belgb og de daglige tvangsbeder, som Kommissionen foreslar
Den Europeiske Unions Domstol i traktatbrudssegsmal« (EUT 2019, C 70, s. 1). Denne faktor
tager hensyn til to elementer, nemlig den pageeldende medlemsstats BNP og dens institutionelle
veegt i form af det antal stemmer, den har faet tildelt i Europa-Parlamentet.

Selv om Domstolen ved dom af 20. januar 2022, Kommissionen mod Greaekenland (Tilbagesegning
af statsstotte — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36), allerede har rejst tvivl om relevansen af det
andet element savel som af den justeringsfaktor pa 4,5, der er fastsat i denne meddelelse, har
Kommissionen alligevel besluttet at anvende den pa de tilfeelde, der er fastsat heri, indtil der
vedtages en ny meddelelse, som tager hensyn til Domstolens seneste praksis.

I overensstemmelse med Kommissionens meddelelse 2022/C 74/02 med titlen »ajourfering af
oplysninger, der anvendes til beregning af de faste belgb og de tvangsbeder, som Kommissionen
foreslar Den Europeeiske Unions Domstol i traktatbrudssegsmal« (EUT 2022, C 74, s. 2) (herefter
»2022-meddelelsen«), er »n«-faktoren for Letland 0,14. I processkriftet af 30. juni 2023 har
Kommissionen imidlertid anvendt den »n«-faktor p& 0,07, der nu er fastsat for denne
medlemsstat i bilag I til Kommissionens meddelelse 2023/C 2/01 med titlen »@konomiske
sanktioner som led i traktatbrudsprocedurer« (EUT 2023, C 2, s. 1, herefter »2023-meddelelsenc).

I henhold til meddelelse 2017/C 18/02 med overskriften »EU-retten: Bedre resultater gennem
bedre anvendelse« (EUT 2017, C 18, s. 10) har Kommissionen nedlagt pastand om, at Domstolen
tilpligter Republikken Letland at betale en tvangsbede for perioden fra datoen for afsigelsen af
dommen i neerveerende sag til den fuldsteendige opfyldelse heraf samt et fast belgb for perioden
fra datoen efter udlgbet af den frist for gennemforelse, der er fastsat i direktiv 2018/1972, til den
dato, hvor denne medlemsstat efterkommer sine forpligtelser i henhold til dette direktiv eller
denne domsafsigelse.

Med hensyn til tvangsbeden har Kommissionen anfort, at det folger af 2005-meddelelsens

punkt 18, at storrelsen heraf skal bevirke, at sanktionen bade er forholdsmeessig og preeventiv.
Med henblik herpa beregnes den daglige tvangsbeade ved at multiplicere den ensartede grundsats
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med en koefficient for grovhed og en koefficient for varighed og dernzest med den »n«-faktor, der
finder anvendelse pé den pégeeldende medlemsstat. Selv om Kommissionen i steevningen i denne
henseende har henvist til 2022-meddelelsen, har den i processkriftet af 30. juni 2023 herefter
henvist til 2023-meddelelsen. »Grundsatsen for tvangsbeden« er i overensstemmelse med
punkt 1 i bilag I til sidstneevnte meddelelse 3 000 EUR pr. dag. De af Kommissionen foreslaede
koefficienter for grovhed og varighed udger henholdsvis 3 og 1,5. Som anfort i neerveerende doms
preemis 55 er den »n«-faktor, som Kommissionen har anvendt pa Republikken Letland, 0,07. Den
daglige tvangsbode, som Kommissionen har foreslaet, belgber sig saledes til 945 EUR fra datoen
for afsigelsen af dommen i neerveerende sag til datoen for fuld efterkommelse af forpligtelserne i
henhold til artikel 124, stk. 1, i direktiv 2018/1972.

Med hensyn til det faste belgb fremgar det af 2005-meddelelsens punkt 20, at dette belegb i det
mindste skal besta af et fast minimumsbelgb, som afspejler det princip, at der i alle tilfeelde, hvor
det vedvarende undlades at opfylde EU-retten, uatheengigt af enhver form for skeerpende
omstendigheder, er tale om en overtraedelse af legalitetsprincippet i et feellesskab baseret pa
retsregler, som kreever en reel sanktion. I overensstemmelse med 2022-meddelelsen udger det
faste minimumsbeleb for Republikken Letland 316 000 EUR.

Det folger af den metode, der anvendes i 2005- og 2011-meddelelserne, at safremt resultatet af
beregningen af det faste belgb overstiger dette minimumsbelgb, kan Kommissionen foresla
Domstolen at fastseette det faste belob ved at multiplicere et dagligt beleb med det antal dage,
traktatbruddet varer, fra dagen efter udlebet af den frist for gennemforelse, der er fastsat i det
pageeldende direktiv, til den dag, hvor traktatbruddet bringes til opher, eller, hvis det ikke bringes
til opher, den dag, hvor dommen i henhold til artikel 260, stk. 3, TEUF afsiges. Det faste belgbs
daglige belgb skal siledes beregnes ved at multiplicere den ensartede grundsats, der finder
anvendelse i beregningen af det daglige beleb i det faste belob, med koefficienten for grovhed og
»n«-faktoren. Denne ensartede grundsats udger i medfer af punkt 2 i bilag I til 2023-meddelelsen
1000 EUR. I det foreliggende tilfeelde udger koefficienten for grovhed 9 for traktatbruddets forste
555 dage, dvs. fra den 22. december 2020 til den 28. juli 2022, 4 for de folgende 141 dage, dvs. fra
den 29. juli til den 16. november 2022, og endelig 3 for den periode, der begyndte den
17. november 2022. »N«-faktoren udger 0,07. Heraf folger, at det faste beleb udger 349 650 EUR
for perioden fra den 22. december 2020 til den 28. juli 2022, 39480 EUR fra den 29. juli til den
16. november 2022 og 210 EUR pr. dag fra den 17. november 2022 til den dato, hvor Republikken
Letland i fuldt omfang efterkommer sine forpligtelser i henhold til direktiv 2018/1972, eller der
afsiges dom i neerveerende sag.

Republikken Letland har hvad indledningsvis angar overtraedelsens grovhed gjort geeldende, at
den eksisterende lovgivningsmeessige ramme allerede var tilstreekkelig og fuldstendig.
Forsinkelsen i gennemforelsen af direktiv 2018/1972 var hverken umiddelbart skadevoldende
eller pavirkede sektoren for elektronisk kommunikation.

Republikken Letland har navnlig henledt opmeerksomheden pa den omstendighed, at denne
medlemsstat ikke forsegte at undgad at gennemfore direktiv 2018/1972, og at den regelmeessigt
underrettede Kommissionen om status for det lovgivningsmeessige arbejde med henblik pa
gennemforelsen heraf. Direktivet forbedrer i ovrigt i hovedsageligt den allerede eksisterende
retlige ramme uden at sendre denne vaesentligt.

Med hensyn til overtreedelsens varighed har Republikken Letland anfert, at denne ikke kan anses

for at veere relevant, eftersom denne medlemsstats forsinkelse i gennemforelsen af direktiv
2018/1972 ikke har haft negative konsekvenser.
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Endelig vil det ikke have afskraekkende virkning at paleegge Republikken Letland en sanktion, men
det vil tveertimod henlede offentlighedens opmerksomhed pa den omstendighed, at det
prioriteres at behandle formelle spergsmal, for hvilke medlemsstaterne kan palegges sanktioner,
frem for at behandle problemstillinger af national eller iboende samfundsmeessig betydning,
sasom bekempelsen af spredningen af covid-19-pandemien, tilstromningen af flygtninge fra
belarussisk omrade forud for Den Russiske Federations invasion af Ukraine, stigningen af
omkostningerne til energikilder og lesningen af de hastende problemer som folge af denne
invasion. Denne medlemsstat har tilfgjet, at efter denne invasion var prognoserne for veeksten i
BNP for 2022 og 2023 betydeligt reduceret, til henholdsvis 1,8% og 3,2%.

I replikken har Kommissionen heroverfor anfort, at det pageeldende traktatbrud, som Republikken
Letland har anfeegtet, kan hindre det indre markeds funktion og felgelig har en vis grad af grovhed,
selv om det ikke skaber negative virkninger. Selv om direktiv 2018/1972 ifglge Kommissionen
ganske vist under alle omsteendigheder omfatter mange allerede eksisterende bestemmelser,
moderniserer det ligeledes den lovgivningsmeessige ramme, bl.a. ved at indfere nye regler om
etableringen af 5G-betveerk, etableringen af nye faste net med hgj kapacitet og nye lgsninger til
bedre forbrugerbeskyttelse.

Kommissionen har anfort, at hovedformalet med de sanktioner, der er omhandlet i artikel 260,
stk. 3, TEUF, er at sikre gennemforelsen af EU-lovgivningen inden for de heri fastsatte frister og
hindre, at denne overtreedelse gentager sig. Gennemforelsen af et direktiv inden for den heri
fastsatte frist er ikke blot et formelt spergsmal, men en grundleggende forpligtelse for
medlemsstaterne til at sikre EU-rettens fulde virkning.

I duplikken har Republikken Letland opretholdt sit synspunkt og tilfgjet, at efter vedtagelsen af de
foranstaltninger, som denne medlemsstat meddelte Kommissionen den 17. november 2022, er
gennemforelsen af direktiv 2018/1972 i lettisk ret fuldsteendig.

I processkriftet af 30. juni 2023 har Kommissionen derimod anfort, at disse foranstaltninger ikke
gennemforer visse bestemmelser i direktiv 2018/1972, og at foranstaltningerne gennemforer
andre bestemmelser i dette direktiv ufuldsteendigt.

I bemeerkningerne til dette processkrift har Republikken Letland gentaget sit synspunkt om, at
naevnte foranstaltninger fuldsteendigt afslutter gennemforelsen af direktiv 2018/1972 i lettisk ret.

Domstolens bemcerkninger

For sd vidt som det er godtgjort, saledes som det fremgar af denne doms preemis 43, at
Republikken Letland ved udlgbet af den frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse, ikke
havde meddelt Kommissionen nogen foranstaltninger, der sikrede den fuldsteendige
gennemforelse af direktiv 2018/1972 som omhandlet i artikel 260, stk. 3, TEUF, er den saledes
fastsldede overtraedelse omfattet af denne bestemmelses anvendelsesomrade.

Kommissionen har nedlagt pastand om, at denne medlemsstat tilpligtes at betale en tvangsbede
og et fast belgb.

Det fremgar af Domstolens praksis, at spergsmalet om, hvorvidt den ene eller den anden af disse
to foranstaltninger skal anvendes, athaenger af, hvor egnet hver enkelt er til at opfylde det mal, der
forfolges, nar der tages hensyn til omsteendighederne i den konkrete sag. Mens palaeggelsen af en
tvangsbade ma anses for seerligt egnet til at tilskynde medlemsstaten til hurtigst muligt at bringe et
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traktatbrud til opher, nar dette, saifremt en sddan foranstaltning ikke treeffes, ville have tendens til
at vare ved, hviler et pdbud om betaling af et fast belob i hgjere grad pa en vurdering af de
konsekvenser, som den pageeldende medlemsstats manglende opfyldelse af sine forpligtelser har
pé private og offentlige interesser, bl.a. nar overtraedelsen har varet ved i en lang periode (dom af
25.2.2021, Kommissionen mod Spanien (Direktivet om personoplysninger — Det strafferetlige
omrade), C-658/19, EU:C:2021:138, preemis 54 og den deri neevnte retspraksis).

— Pdstanden om pdlceggelse af en tvangsbode

Det skal med hensyn til muligheden for at paleegge en tvangsbede i den foreliggende sag
bemeerkes, at ifelge Domstolens praksis er paleeggelsen af en tvangsbede i princippet kun
begrundet, for sa vidt som det traktatbrud, som denne tvangsbede tilsigter at sanktionere, har
varet ved indtil Domstolens undersogelse af de faktiske omstendigheder (dom af 25.2.2021,
Kommissionen mod Spanien (Direktivet om personoplysninger — Det strafferetlige omrade),
C-658/19, EU:C:2021:138, preemis 55 og 57 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger heraf, at det med henblik pa at afgere, om fastseettelse af en tvangsbade kan komme pa
tale i den foreliggende sag, skal underseges, om det traktatbrud, som er konstateret i neerveerende
doms preemis 43, har varet ved indtil tidspunktet for afslutningen af retsforhandlingerne den
7. december 2022.

I denne forbindelse har Domstolen allerede fastslaet, at de i artikel 260, stk. 3, TEUF indeholdte
ord »forpligtelse til at meddele gennemforelsesforanstaltninger« vedrerer medlemsstaternes
forpligtelse til at meddele tilstreekkeligt klare og preecise oplysninger med hensyn til
gennemforelsesforanstaltninger til et direktiv. Med henblik pa at opfylde kravet om retssikkerhed
og sikre gennemforelsen af alle bestemmelserne i dette direktiv pa hele det pageeldende omréde, er
medlemsstaterne i overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde, der er fastsat i
artikel 4, stk. 3, TEU, forpligtet til for hver enkelt bestemmelse i neevnte direktiv at angive den
eller de nationale gennemforelsesbestemmelser, med hvilke medlemsstaten mener at have
opfyldt de forskellige forpligtelser, den er péalagt ved dette direktiv. Efter denne meddelelse, i
givet fald ledsaget af fremleeggelsen af en sammenligningstabel, pahviler det Kommissionen med
henblik pa at nedleegge pastand om, at den pageeldende medlemsstat paleegges en i artikel 260,
stk. 3, TEUF fastsat gkonomisk sanktion, at godtgere, at visse gennemforelsesforanstaltninger
abenbart mangler eller ikke daekker hele denne medlemsstats omrade, idet det dog ikke under
den retslige procedure indledt i henhold til denne bestemmelse tilkommer Domstolen at
undersgge, om de nationale foranstaltninger, der er meddelt Kommissionen, sikrer en korrekt
gennemforelse af det pageldende direktivs bestemmelser (jf. i denne retning dom af 8.7.2019,
Kommissionen mod Belgien (Artikel 260, stk. 3, TEUF - Hgjhastighedsnet), C-543/17,
EU:C:2019:573, preemis 51 og 59 og den deri neevnte retspraksis).

I denne henseende fremgar det af sagsakterne for Domstolen, at Republikken Letland den
17. november 2022 ikke havde meddelt Kommissionen visse foranstaltninger. I duplikken har
denne medlemsstat udtrykkeligt anfert, at disse foranstaltninger afsluttede gennemforelsen af
direktiv 2018/1972 i lettisk ret fuldsteendigt.

I processkriftet af 30. juni 2023 har Kommissionen derimod blot anfort, at Republikken Letland pa

dette tidspunkt endnu ikke havde meddelt gennemforelsesforanstaltningerne til artikel 1, stk. 4,
artikel 35, stk. 7 og 9, artikel 48, stk. 2, artikel 49, stk. 3, artikel 69, stk. 4, artikel 96, stk. 4, samt
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artikel 100 og 112 i direktiv 2018/1972. Ifplge Kommissionen er dette direktivs artikel 43, stk. 2,
artikel 61, stk. 4, artikel 62, stk. 2, artikel 76, stk. 2, artikel 80, stk. 3, andet punktum, og
artikel 102, stk. 2, endvidere ikke blevet fuldsteendigt gennemfort i den lettiske retsorden.

Kommissionen har saledes ikke fremlagt nogen oplysninger, der gor det muligt at fastsla, at det er
abenbart, at de foranstaltninger, som Republikken Letland meddelte den den 17. november 2022,
ikke gennemforte direktiv 2018/1972 i lettisk ret eller ikke deekker hele denne medlemsstats
omrade.

I bemeerkningerne til processkriftet af 30. juni 2023 har Republikken Letland i evrigt ikke alene
gentaget sit synspunkt om, at gennemforelsen af direktiv 2018/1972 efter denne medlemsstats
opfattelse var fuldsteendig efter vedtagelsen af disse foranstaltninger, men den har ligeledes
angivet grundene til, at de bestemmelser i dette direktiv, som er neevnt i neerverende doms
preemis 76, skulle anses for at veere fuldsteendig gennemfort i lettisk ret.

I skrivelsen af 1. februar 2024, som er neevnt i denne doms preemis 26, har Kommissionen
endvidere blot meddelt Domstolen resultatet af sin analyse af de foranstaltninger, den havde
modtaget den 15. august 2023, og udtrykt, at den er uenig med Republikken Letland om
gennemforelsen af artikel 112, stk. 1, i direktiv 2018/1972.

Henset til den retspraksis, der er neevnt i nerverende doms preemis 74, tilkommer det ikke
Domstolen som led i en sag anlagt i henhold til artikel 260, stk. 3, TEUF at tage stilling til, om
sadanne foranstaltninger sikrer en korrekt gennemforelse af neevnte direktivs bestemmelser.

Hvis Kommissionen mener, at de gennemforelsesforanstaltninger til et direktiv, som en
medlemsstat har meddelt, ikke sikrer en korrekt gennemforelse af dette direktiv, kan denne
medlemsstat kun paleegges en gkonomisk sanktion efter et traktatbrudssegsmal i henhold til
artikel 260, stk. 2, TEUF (jf. i denne retning dom af 8.7.2019, Kommissionen mod Belgien
(Artikel 260, stk. 3, TEUF — Hgjhastighedsnet), C-543/17, EU:C:2019:573, preemis 55-57).

Pa denne baggrund skal det fastslas, Republikken Letland ved den 17. november 2022 at have
meddelt Kommissionen de foranstaltninger, hvormed denne medlemsstat mente at have
efterkommet sine forpligtelser i henhold til direktiv 2018/1972 fuldsteendigt, har bragt det
traktatbrud, der er konstateret i neerveerende doms preemis 43, til opher.

Dermed skal Republikken Letland frifindes for Kommissionens pastand om paleeggelse af en
tvangsbade.

— Pdstanden om pdlceggelse af et fast belob

Hvad angar muligheden for at paleegge et fast belob i den foreliggende sag skal det bemeerkes, at
det tilkommer Domstolen i den enkelte sag og pé grundlag af de konkrete omsteendigheder, der
er forelagt den, samt ud fra den grad af pression og preevention, den finder forneden, at fastseette
egnede gkonomiske sanktioner, bl.a. for at forebygge gentagelse af tilsvarende overtreedelser af
EU-retten (dom af 25.2.2021, Kommissionen mod Spanien (Direktivet om personoplysninger —
Det strafferetlige omrade), C-658/19, EU:C:2021:138, preemis 69 og den deri neevnte retspraksis).

I denne sag skal det fastslas, at pa trods af den omstendighed, at Republikken Letland har

samarbejdet med Kommissionens tjenestegrene under hele den administrative procedure, og at
denne medlemsstat har holdt de sidstneevnte underrettet om de grunde, der hindrede den i at
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sikre gennemforelsen af direktiv 2018/1972 i lettisk ret, udger samtlige de retlige og faktiske
omstendigheder i forbindelse med det fastsldede traktatbrud — nemlig den fuldsteendige mangel
pa meddelelse af de nedvendige foranstaltninger til fuldsteendig gennemforelse af dette direktiv
efter udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse og selv pa tidspunktet for anleggelsen af
neerveerende spgsmal — et tegn pd, at den effektive imodegaelse af en fremtidig gentagelse af
tilsvarende overtraedelser af EU-retten efter sin natur kreever, at der ma vedtages en afskraekkende
foranstaltning, sasom paleeggelse af pligt til betaling af et fast belgb (jf. analogt dom af 25.2.2021,
Kommissionen mod Spanien (Direktivet om personoplysninger — Det strafferetlige omrade),
C-658/19, EU:C:2021:138, preemis 70 og den deri neevnte retspraksis).

Denne vurdering drages ikke i tvivl af Republikken Letlands argumentation, der er anfert i
neerveerende doms preemis 60-63.

For det forste fremgar det med hensyn til det angivelige forhold, at de eksisterende
lovgivningsmeessige rammer allerede var tilstreekkelige, af den retspraksis, der er anfert i
nerveerende doms preemis 33, at safremt et direktiv udtrykkeligt fastslar en forpligtelse for
medlemsstaterne til at sikre, at de bestemmelser, der er ngdvendige for gennemforelsen heraf,
indeholder en henvisning til dette direktiv eller ledsages af en sammenligningstabel ved den
officielle offentliggorelse, er det under alle omstendigheder nedvendigt, at medlemsstaterne
vedtager en positiv retsakt om gennemforelsen af det pageeldende direktiv.

For det andet kan den omsteendighed, at det traktatbrud, der er fastsldet i nerveerende doms
preemis 43, ikke har haft negative konsekvenser, selv hvis dette antages godtgjort, ikke veere
relevant for at vurdere traktatbruddets grovhed med henblik pa beregningen af det faste belgb,
men denne omsteendighed kan derimod veere relevant med henblik pa at vurdere, om det er
hensigtsmaessigt at paleegge en sddan sanktion.

For det tredje er meddelelsen af gennemforelsesforanstaltningerne til et direktiv, saledes som
Kommissionen med fogje har anfert, ikke et formelt spergsmal. Forpligtelsen til at vedtage
nationale foranstaltninger for at sikre en fuldsteendig gennemforelse af et direktiv og forpligtelsen
til at meddele Kommissionen disse foranstaltninger udger nemlig veesentlige forpligtelser for
medlemsstaterne med henblik pa at sikre EU-rettens fulde virkning (dom af 25.2.2021,
Kommissionen mod Spanien (Direktivet om personoplysninger — Det strafferetlige omrade),
C-658/19, EU:C:2021:138, preemis 74 og den deri neevnte retspraksis).

Henset til ovenstaende betragtninger er det hensigtsmeessigt at paleegge Republikken Letland et
fast belgb.

Hvad angér beregningen af det faste belgb skal det bemeerkes, at det tilkommer Domstolen under
udovelse af sin skeonsbefojelse pd omradet, som er afgreenset af Kommissionens forslag, at
fastseette storrelsen af det faste belgb, som en medlemsstat kan pélaegges at betale i medfor af
artikel 260, stk. 3, TEUF, saledes at det dels er tilpasset efter omsteendighederne, dels er afpasset i
forhold til den begaede overtraedelse. De i denne henseende relevante faktorer omfatter elementer
sasom det konstaterede traktatbruds grovhed, dets varighed og den pageldende medlemsstats
betalingsevne (dom af 25.2.2021, Kommissionen mod Spanien (Direktivet om personoplysninger
— Det strafferetlige omrade), C-658/19, EU:C:2021:138, preemis 73 og den deri neevnte
retspraksis).
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I forste reekke skal det hvad angar overtreedelsens grovhed fastslas, at det folger af den retspraksis,
der er neevnt i neerveerende doms preemis 89, at forpligtelsen til at vedtage nationale
foranstaltninger for at sikre en fuldsteendig gennemforelse af et direktiv og forpligtelsen til at
meddele Kommissionen disse foranstaltninger udger veesentlige forpligtelser for
medlemsstaterne med henblik pa at sikre EU-rettens fulde virkning, og at en tilsidesaettelse af
disse forpligtelser derfor skal anses for at have en klar grov karakter.

I den foreliggende sag skal det, sdledes som det fremgar af neerveerende doms preemis 43, fastslas,
at Republikken Letland ved udlegbet af fristen i den begrundede udtalelse, dvs. den
23. november 2021, havde tilsidesat de forpligtelser til gennemforelse, som pahvilede denne
medlemsstat i medfer af direktiv 2018/1972, saledes at EU-rettens fulde virkning ikke var blevet
sikret.

Som Kommissionen endvidere har fremheevet, er direktiv 2018/1972 den veesentligste retsakt pa
omradet for elektronisk kommunikation.

Det folger indledningsvis af artikel 1, stk. 1, i direktiv 2018/1972, at dette direktiv »fastleegger
harmoniserede rammer for regulering af elektroniske kommunikationsnet, elektroniske
kommunikationstjenester, tilherende faciliteter og tilknyttede tjenester samt visse aspekter af
terminaludstyr. Det fastseetter de nationale tilsynsmyndigheders og, hvor det er relevant, andre
kompetente myndigheders opgaver og opstiller en raekke procedurer, der skal sikre, at
rammebestemmelserne anvendes ensartet i hele Unionenx.

Desuden folger det af dette direktivs artikel 1, stk. 2, at malene med direktivet er at skabe et indre
marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester med henblik pd at sikre udrulning og
ibrugtagning af net med meget hoj kapacitet og skabe holdbar konkurrence, interoperabilitet
mellem elektroniske kommunikationstjenester, tilgeengelighed, sikkerhed i net og tjenester og
fordele for slutbrugerne, samt gennem effektiv konkurrence og valgmuligheder sikre, at der
udbydes offentligt tilgeengelige tjenester af hgj kvalitet og til en overkommelig pris i hele
Unionen, at tage hgjde for de tilfeelde, hvor behovene hos slutbrugerne, herunder brugere med
handicap for at fa adgang til tjenesterne pa lige fod med andre, ikke opfyldes tilfredsstillende af
markedet, og at fastseette de nodvendige rettigheder for slutbrugerne.

Endelig indferer dette direktiv, siledes som det fremgar af anden og tredje betragtning hertil,
eendringer til de lovgivningsmaessige rammer, der var geeldende for vedtagelsen heraf, for at tage
hensyn til den teknologiske udvikling og markedsudviklingen.

Som Republikken Letland har anfert, er det pageeldende omrade ganske vist allerede reguleret af
andre EU-retsakter, som dette direktiv aendrer eller erstatter.

Nar dette er sagt, kodificerer neevnte direktiv ikke blot disse retsakter. Som Kommissionen har
fremheevet, uden at Republikken Letland har bestridt dette, styrker den europeeiske kodeks for
elektronisk kommunikation nemlig bl.a. forbrugernes valg og rettigheder, idet den sikrer hgjere
standarder for kommunikationstjenester, samt de nationale tilsynsmyndigheders rolle, idet den
fastseetter en reekke minimumsbefgjelser for disse myndigheder ved at styrke deres uathaengighed
ved fastseettelsen af kriterier for udneevnelser og forpligtelserne pa omradet for meddelelse af
oplysninger. Endelig regulerer den europeiske kodeks for elektronisk kommunikation de
forskellige aspekter ved leveringen af elektroniske kommunikationstjenester, herunder
forsyningspligten, nummerressourcerne og slutbrugernes rettigheder. Den styrkelse af reglerne
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for organisationen af sektoren for elektronisk kommunikation, som er fastsat ved den europeeiske
kodeks for elektronisk kommunikation, tilsigter at oge sikkerheden og forbrugerbeskyttelsen,
navnlig hvad angar en gkonomisk overkommelig adgang til disse tjenester.

Det skal bemaeerkes, saledes som Kommissionen med foje har gjort geeldende, at Republikken
Letlands manglende gennemforelse af direktiv 2018/1972 for det forste skader reguleringspraksis
i hele EU hvad angar styringen af det elektroniske kommunikationssystem, godkendelserne
vedrgrende frekvensbandet og reglerne for adgang til markedet. Virksomhederne nyder folgelig
hverken godt af mere sammenheengende og forudsigelige procedurer for indrommelse eller
fornyelse af brugsrettigheder til det eksisterende frekvensband eller af den reguleringsmeessige
forudsigelighed som folge af, at licenserne til brug af frekvensbandet geelder i mindst 20 ar.
Sédanne mangler har en umiddelbar indvirkning pa tilgeengeligheden og etableringen af net med
meget hgj kapacitet i EU. For det andet kan forbrugerne ikke nyde en raekke merkbare fordele,
som dette direktiv giver dem, sasom lgsninger vedrerende adgangen til levering af ekonomisk
overkommelige kommunikationstjenester, kravet om at give dem klare oplysninger i
kontrakterne, forpligtelsen til at anvende gennemsigtige priser, forenklingen af at skifte
netleverandor for at fremme gkonomisk mere overkommelige detailpriser og forpligtelsen for
operatorerne til at tilbyde handicappede slutbrugere adgang pa lige fod til
kommunikationstjenesterne.

Nar dette er sagt, skal der som led i vurderingen af overtreedelsens grovhed med henblik pa
fastsaettelsen af det faste belgb tages hensyn til det forhold, at Republikken Letland under
proceduren meddelte Kommissionen gennemforelsesforanstaltninger til et betydeligt antal
bestemmelser i direktiv 2018/1972, og at denne medlemsstat den 17. november 2022 meddelte
neevnte institution de foranstaltninger, hvormed den mente, at den havde efterkommet sine
forpligtelser i henhold til dette direktiv fuldsteendigt.

I anden reekke skal det hvad angar overtreedelsens varighed bemeerkes, at denne principielt skal
vurderes under hensyn til det tidspunkt, hvor Domstolen har vurderet de faktiske
omstendigheder, og at denne vurdering af de faktiske omsteendigheder skal anses for at veere
sket ved afslutningen af retsforhandlingerne (jf. i denne retning dom af 25.2.2021, Kommissionen
mod Spanien (Direktivet om personoplysninger — Det strafferetlige omrade), C-658/19,
EU:C:2021:138, preemis 79 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad angar starten pa den periode, som skal tages i betragtning med henblik pa at fastseette
storrelsen af det faste belgb, der skal paleegges i henhold til artikel 260, stk. 3, TEUF, har
Domstolen fastslaet, at i modseetning til den daglige tvangsbade er det tidspunkt, som skal leegges
til grund ved vurderingen af varigheden af det pageeldende traktatbrud, ikke udlgbet af den i den
begrundede udtalelse fastsatte frist, men det tidspunkt, hvor den i det pageeldende direktiv
fastsatte frist for gennemforelse udlgber (jf. i denne retning domme af 16.7.2020, Kommissionen
mod Rumeenien (Bekeempelse af hvidvask af penge), C-549/18, EU:C:2020:563, preemis 79, og
Kommissionen mod Irland (Beksempelse af hvidvask af penge), C-550/18, EU:C:2020:564,
preemis 90).

I den foreliggende sag er det ikke med foje bestridt, at Republikken Letland ved udlebet af den frist
for gennemforelse, der var fastsat i artikel 124 i direktiv 2018/1972, dvs. den 21. december 2020,
ikke havde vedtaget de nedvendige love, retsforskrifter og administrative bestemmelser for at
sikre den fuldsteendige gennemforelse af dette direktiv og derfor heller ikke havde meddelt
Kommissionen disse.
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Som det fremgar af neerveerende doms preemis 82, bragte Republikken Letland endvidere det i
neerverende doms preemis 43 konstaterede traktatbrud til opher den 17. november 2022.

Det folger heraf, at dette traktatbrud varede i perioden fra den 22. december 2020 til den
16. november 2022, dvs. 694 dage, hvilket er en meget lang varighed.

Nar dette er sagt, skal der tages hensyn til, at denne varighed delvist kunne skyldes udssedvanlige
omstendigheder i forbindelse med covid-19-pandemien og dernzest Den Russisk Federations
angrebskrig mod Ukraine. Republikken Letland har nemlig gjort geeldende, uden at dette
bestrides, at disse omstendigheder, som var uforudsigelige og uatheengige af denne medlemsstats
hensigter, forsinkede den ngdvendige lovgivningsproces for gennemferelsen af direktiv 2018/1972
og folgelig forleengede den periode, hvor dette traktatbrud varede ved.

Hvad angar den pageldende medlemsstats betalingsevne fremgar det af Domstolens praksis, at
der skal tages hensyn til denne medlemsstats BNP, saledes som det foreld pa tidspunktet for
Domstolens undersogelse af de faktiske omsteendigheder (jf. i denne retning domme af 16.7.2020,
Kommissionen mod Rumenien (Bekeempelse af hvidvask af penge), C-549/18, EU:C:2020:563,
preemis 85, og Kommissionen mod Irland (Bekeempelse af hvidvask af penge), C-550/18,
EU:C:2020:564, preemis 97).

Kommissionen har foreslaet, at der foruden Republikken Letlands BNP tages hensyn til dennes
institutionelle veegt i Unionen, som er udtrykt ved det antal medlemmer, som denne
medlemsstat rader over i Europa-Parlamentet. Kommissionen er ligeledes af den opfattelse, at
der skal anvendes en justeringsfaktor pa 4,5 med henblik pa at sikre, at de sanktioner, som den
har nedlagt pastand om, at neevnte medlemsstat palegges, er forholdsmeessige og afskreekkende.

Domstolen har for nylig imidlertid klart preeciseret, at hensynet til den pageeldende medlemsstats
institutionelle veegt ikke forekommer absolut nedvendigt for at sikre tilstreekkelig afskreekkelse og
foranledige denne medlemsstat til at eendre sin aktuelle eller fremtidige adfeerd, samt at
Kommissionen ikke har godtgjort de objektive kriterier, pa grundlag af hvilke den har fastsat
justeringsfaktoren til 4,5 (jf. i denne retning dom af 20.1.2022, Kommissionen mod Grekenland
(Tilbagesogning af statsstotte — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, preemis 115 og 117).

Henset til ovenstdende betragtninger og i lyset af den skensbefgjelse, som Domstolen er
indremmet i henhold til artikel 260, stk. 3, TEUF, hvorefter Domstolen for s& vidt angar det faste
belgb, som den palegger betaling af, ikke ma overskride det af Kommissionen anforte belgb, skal
det fastslas, at den effektive imodegéelse af en fremtidig gentagelse af overtreedelser, der svarer til
den, der folger af overtreedelsen af artikel 124 i direktiv 2018/1972, og som bergrer EU-rettens
fulde virkning, efter sin natur kraever, at der skal paleegges betaling af et fast belgb, som fastseettes
til 300 000 EUR.

Republikken Letland ber felgelig tilpligtes at betale Kommissionen et fast belgb pa 300 000 EUR.

Sagsomkostninger

I henhold til artikel 138, stk. 1, i Domstolens procesreglement palsegges det den tabende part at
betale sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom.
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114 I det foreliggende tilfeelde skyldes den omsteendighed, at Republikken Letland er blevet frifundet

115

for Kommissionens pastand om, at denne medlemsstat palegges en tvangsbede, denne
medlemsstats forhold, idet neevnte medlemsstat forst efter anleeggelsen af sogsmalet har vedtaget
og meddelt Kommissionen de foranstaltninger, hvormed den mener at have efterkommet
forpligtelserne i henhold til direktiv 2018/1972 fuldsteendigt.

Pa denne baggrund, og eftersom det ikke er relevant at sondre mellem sagsomkostningerne
vedrorende det i neerveerende doms preemis 43 fastsldede traktatbrud og sagsomkostningerne
vedreorende det forhold, at denne pastand nedlagt af Kommissionen ikke er blevet taget til folge,
besluttes det, at Republikken Letland beerer sine egne ombkostninger og betaler de af
Kommissionen aftholdte omkostninger i overensstemmelse med sidstnaevntes pastand herom.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Niende Afdeling):

1) Republikken Letland har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 124, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1972 af 11. december 2018 om
oprettelse af en europeisk kodeks for elektronisk kommunikation, idet denne
medlemsstat ved udlebet af den frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse, ikke
havde vedtaget de love, retsforskrifter og administrative bestemmelser, der var
nodvendige for at efterkomme dette direktiv, og dermed heller ikke havde meddelt
Europa-Kommissionen disse bestemmelser.

2) Republikken Letland betaler Kommissionen et fast belab pa 300 000 EUR.
3) 1 ovrigt frifindes Republikken Letland.

4) Republikken Letland beerer sine egne omkostninger og betaler de af Kommissionen
atholdte omkostninger.

Underskrifter
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