g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 14 mars 2024.*

"Fordragsbrott — Artikel 258 FEUF — Direktiv (EU) 2018/1972 — Europeisk kodex for
elektronisk kommunikation — Inférlivande och underrittelse om infoérlivandeatgéarder har inte
skett — Artikel 260.3 FEUF — Yrkande om att ett schablonbelopp och ett 16pande vite ska
forelaggas — Kriterier for att faststilla sanktionsbeloppet”

I mal C-454/22,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF och artikel 260.3 FEUF, som vickts
den 7 juli 2022,

Europeiska kommissionen, foretradd av U. Matecka, L. Malferrari, E. Manhaeve och A. Sauka,
samtliga i egenskap av ombud,

sokande,
mot
Republiken Lettland, foretradd av J. Davidovica och K. Pommere, bada i egenskap av ombud,
svarande,

meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av tillférordnade avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna S. Rodin och
L.S. Rossi (referent),

generaladvokat: T. Capeta,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: lettiska.

SV
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Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

— faststdlla att Republiken Lettland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 2018, s. 36)
genom att inte inom den foreskrivna fristen anta de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvindiga for att folja artikel 124.1 i direktivet, eller i vart fall genom att inte underratta
kommissionen om dessa,

— forplikta Republiken Lettland att betala ett schablonbelopp pa 1 145,34 euro per dag, for vilket
minimibeloppet ska uppga till 316 000 euro,

— for det fall det fordragsbrott som omtalas i forsta strecksatsen fortgar den dag dd dom meddelas
i forevarande mal, forplikta Republiken Lettland att betala ett 16pande vite pa 1 145,34 euro till
kommissionen for varje dag som drojsmalet pagar fran och med den dagen fram till dess att
medlemsstaten har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 2018/1972, och

— forplikta Republiken Lettland att ersétta rattegangskostnaderna.

Tillampliga bestimmelser
Skilen 2 och 3 i direktiv 2018/1972 har f6ljande lydelse:

”(2) Kommissionen granskar regelbundet hur de fem direktiv som ingar i det befintliga
regelverket for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster ... fungerar,
sarskilt i syfte att avgora om det behdvs éndringar pa grund av den tekniska utvecklingen
och utvecklingen pa marknaden.

(3) Isitt meddelande av den 6 maj 2015 som faststiller En strategi for en inre digital marknad i
Europa angav kommissionen att dess dversyn av ramverket for telekommunikation skulle
fokusera pa atgarder for att stimulera investeringar i bredbandsnidt med hog hastighet, anta
en mer enhetlig strategi for radiospektrumpolitik och radiospektrumférvaltning pa den inre
marknaden, skapa forutsittningar for en verklig inre marknad genom att ta itu med
regelfragmentering, sédkerstilla ett effektivt konsumentskydd, lika villkor for alla
marknadsaktorer och enhetlig tillimpning av reglerna, samt sdkra ett effektivare
institutionellt regelverk.”

I artikel 1 i direktivet, med rubriken ”Syfte, tillampningsomrade och mal”, foreskrivs foljande:

”1. Genom detta direktiv inrattas ett harmoniserat ramverk for elektroniska kommunikationsnat,
elektroniska kommunikationstjénster, tillhorande faciliteter, tillhorande tjanster och vissa
aspekter av terminalutrustning. [ detta direktiv faststills uppgifter for nationella
regleringsmyndigheter och, i tillampliga fall, f6r andra behoériga myndigheter och inréttas en rad
forfaranden for att sékerstdlla en harmoniserad tillimpning av regelverket inom hela
[Europeiska] unionen.

2. Malen med detta direktiv ar att
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a) genomfora en inre marknad for elektroniska kommunikationsnidt och kommunikationstjénster
som leder till anlaggning och nyttjande av ndt med mycket hog kapacitet, hallbar konkurrens
och interoperabilitet for elektroniska kommunikationstjénster, tillganglighet, siakerhet for nat
och tjanster samt nytta for slutanviandare,

b) genom effektiv konkurrens och valmojligheter sakerstélla att allmént tillgédngliga tjdnster av
god kvalitet och till ett 6verkomligt pris tillhandahalls i hela unionen, att hantera situationer
dér behoven hos slutanvidndare, inbegripet slutanvindare med funktionsnedséttning sa att de
kan ha tilltrade till tjdnsterna pa samma villkor som andra, inte tillgodoses pa ett
tillfredsstdllande sdtt av marknaden och att faststilla de noédvandiga rattigheterna for
slutanvéndare.

I artikel 124 i direktivet, under rubriken "Inférlivande”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska senast den 21 december 2020 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlamna texten
till dessa bestammelser till kommissionen.

Medlemsstaterna ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 21 december 2020.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hdnvisning till detta direktiv eller
atféljas av en sadan hidnvisning ndr de offentliggérs. De ska dven innehalla en uppgift om att
hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till de direktiv som upphévs genom detta
direktiv ska anses som hénvisningar till detta direktiv. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska
goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjélv utfarda.”

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Den 29 september 2020 informerade Republiken Lettland kommissionen om de prelimindra
genomforandebestimmelserna for inforlivandet av direktiv 2018/1972. Genom skrivelse av den
11 november 2020, som kommissionen den 13 november 2020 bekriftade att den mottagit,
angav denna medlemsstat dessutom att ett forslag till lag om elektroniska medier (nedan kallat
lagforslaget om inforlivande), som var avsett att inforliva detta direktiv med lettisk ratt, hade
antagits vid ett ministeriellt ssmmantrdade den 10 september 2020.

Eftersom kommissionen ansag att dessa bestimmelser inte inforlivade direktiv 2018/1972, da de
hanforde sig till den tidigare réttsliga ramen, och att Republiken Lettland saledes inte hade
antagit de lagar och andra forfattningar som var nodvéindiga for att folja direktiv 2018/1972 i
enlighet med artikel 124 i direktivet, sinde kommissionen den 3 februari 2021 en formell
underrittelse till denna medlemsstat och uppmanade den att inkomma med ett yttrande.

Den 26 mars 2021 besvarade de lettiska myndigheterna denna skrivelse och redogjorde for hur
arbetet med att inforliva direktiv 2018/1972 med lettisk rétt fortskred. De preciserade sarskilt att
inforlivandet berdknades vara avslutat senast den 30 november 2021.

I avsaknad av ytterligare upplysningar om ett fullstindigt inforlivande av direktiv 2018/1972

riktade kommissionen den 23 september 2021 ett motiverat yttrande till Republiken Lettland och
uppmanade denna att folja direktivet senast den 23 november 2021.

ECLI:EU:C:2024:235 3
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Den 5 november 2021 anmélde Republiken Lettland nya inférlivandeatgérder. Kommissionen
ansag emellertid att &ven dessa hdanforde sig till den tidigare rattsliga ramen.

Den 17 november 2021 besvarade de lettiska myndigheterna det motiverade yttrandet och angav
att inforlivandet av direktiv 2018/1972 hade forsenats ytterligare pa grund av covid-19-pandemin.
Dessa myndigheter preciserade sirskilt att enligt den nya planeringen skulle lagforslaget om
inforlivande och de andra ministerforordningar som var nddvindiga for att inforliva detta
direktiv antas den 1 april respektive den 1 juni 2022.

Kommissionen ansag att Republiken Lettland inte hade antagit de lagar och andra forfattningar
som var nodvéndiga for att folja direktivet och beslutade darfor att vacka forevarande talan vid
domstolen.

Den 8 april 2022 underrittade de lettiska myndigheterna kommissionen om nya atgarder for att
inforliva direktivet. Den 12 april 2022 besvarade de lettiska myndigheterna en begiran om
fortydliganden som de erhallit frain kommissionen angdende dessa atgiarder. De informerade i
synnerhet kommissionen om att genomférandeforordningar skulle trdda i kraft den dag da
lagforslaget om inforlivande, vars senaste parlamentariska behandling var planerad till den
14 april 2022, antogs.

Den 12, den 28 och den 29 april 2022 anmailde dessa myndigheter nya atgarder for inforlivande av
direktiv 2018/1972 och lamnade ytterligare upplysningar om hur inforlivandet fortskred. De
preciserade sdrskilt att tidsplanen for lagstiftningsarbetet hade dndrats pa grund av att Latvijas
Republikas Saeima (Republiken Lettlands parlament) samtidigt tvingades att behandla
bradskande fragor i samband med covid-19-pandemin, den betydande o&kningen av
energikostnaderna och Ryska federationens invasion av Ukraina. De tillade i detta sammanhang
att lagforslaget om inforlivande skulle antas den 1 juni 2022 och att ndmnda
genomforandeforordningar holl pa att utarbetas.

Den 2 juni 2022 antogs lagen om inforlivande av direktiv 2018/1972 (nedan kallad lagen om
inforlivande). Republiken Lettlands president beslutade emellertid att inte utfirda den. I stillet
aterforvisades den till lagstiftaren for fornyad granskning med tillimpning av den lettiska
forfattningen.

Den 7 juli 2022 viackte kommissionen forevarande talan.
Republiken Lettland har yrkat att domstolen

— i forsta hand ska faststilla att drojsmalet med inforlivandet av direktiv 2018/1972 ar av ringa
betydelse i forhallande till den skada som sambhallet skulle ha kunnat asamkas om regeringen
inte i forsta hand hade behandlat de bradskande fragor som avses i punkt 13 i denna dom,
medge att drojsmalet réttfardigas av force majeure, avsta fran att paféra bolaget en sanktion
samt forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna, och

— iandra hand, for det fall domstolen skulle besluta att paféra bolaget en sanktion, ska tillimpa
det ldgsta mojliga beloppet, med beaktande av dessa omstdndigheter och prognoserna for
bruttonationalprodukten (BNP), samt den omstindigheten att bestammelserna i
direktiv 2018/1972 i huvudsak hade genomfdrts i den lettiska rdttsordningen fore det
fullstdndiga inforlivandet av direktivet, sitta ned schablonbeloppet och/eller det 16pande vitet
i proportion till de bestimmelser som redan var i kraft och som var forenliga med detta
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direktiv innan direktivet borjade inforlivas, det vill sdga begransa beloppet till 25 procent av det
belopp som kommissionen begirt.

I sitt svaromal av den 15 september 2022 meddelade Republiken Lettland bland annat att lagen
om inforlivande hade tratt i kraft den 29 juli 2022 och att regeringen och
forvaltningsmyndigheter hade vidtagit verkstillighetsatgirder mellan den 4 och den
23 augusti 2022, samt listade de genomfoérandeatgarder som holl pa att antas. I sin replik av den
26 oktober 2022 bekriftade kommissionen att den hade mottagit en anmélan om detta.

I sin duplik av den 7 december 2022 uppgav Republiken Lettland att den den 17 november 2022
hade underréttat kommissionen om de atgéarder varigenom direktiv 2018/1972 fullstindigt hade
inforlivats med lettisk rétt.

Den 7 december 2022 avslutades det skriftliga forfarandet i forevarande mal.

Genom en inlaga av den 30 juni 2023 informerade kommissionen domstolen om att Republiken
Lettland hade underréttat kommissionen om vissa atgiarder och att medlemsstaten ansag sig ha
inforlivat direktiv 2018/1972 (nedan kallad inlagan av den 30 juni 2023). Kommissionen anser
emellertid att dessa atgiarder dnnu inte sékerstéllde ett fullstandigt inforlivande av direktivet.

Med hénsyn till de framsteg som Republiken Lettland gjort med inforlivandet av ndmnda
direktiv justerade kommissionen genom denna skrivelse &ven sina yrkanden vad géller
paférandet av ekonomiska sanktioner.

Nér det giller schablonbeloppet minskade kommissionen, med hénsyn till de datum da
Republiken Lettland hade underréttat den om atgérder for inforlivande av direktiv 2018/1972,
det vill sdga den 29 juli och den 17 november 2022, koefficienten for svarhetsgrad och yrkade att
domstolen, for det forsta, for perioden fran dagen efter utgédngen av fristen for inforlivandet av
detta direktiv (det vill siga den 22 december 2020) till den 28 juli 2022, ska tillimpa ett
schablonbelopp pa 349 650 euro, for det andra, for perioden fran den 29 juli 2022 till den
16 november 2022, ska tillampa ett schablonbelopp pé 39 480 euro och, for det tredje, for perioden
fran den 17 november 2022 till den dag da 6vertradelsen upphor eller, om sa inte sker, den dag da
domen i forevarande mal meddelas, ett schablonbelopp berdknat utifran ett belopp pa 210 euro
per dag.

Niér det giller det l16pande vitet har kommissionen nu foreslagit att domstolen ska foreldgga ett
lopande vite pa 945 euro per dag fram till den dag da Republiken Lettland fullt ut fullgor sina
skyldigheter enligt artikel 124.1 i direktivet.

Den 14 augusti 2023 yttrade sig Republiken Lettland 6ver inlagan av den 30 juni 2023. Republiken
Lettland har i sitt yttrande hdavdat att de atgirder som anméldes den 17 november 2022 innebar att
direktiv 2018/1972 fullstindigt hade inforlivats med lettisk ratt, vilket gick pa tvdars med
kommissionens uppfattning. Medlemsstaten har foljaktligen yrkat att den inte ska foreldggas
nagot schablonbelopp fran och med sistndmnda datum.

Den 31 december 2023 informerade domstolen parterna om datumet for meddelandet av
forevarande dom.
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Den 1 februari 2024 informerade kommissionen domstolen om att Republiken Lettland den
15 augusti 2023 hade inkommit till kommissionen med en anmaélan om vissa ytterligare atgérder,
varvid kommissionen samtidigt gjorde gillande att medlemsstaten, tvirtemot vad den sjélv anser,
fortfarande inte hade inforlivat artikel 112.1 i direktiv 2018/1972 pa ett korrekt satt med lettisk
ratt. Kommissionen forklarade att den eftersom forfarandet redan var mycket langt framskridet
inte kunde gora en ny bedémning av sina yrkanden med avseende pa beloppet for de sanktioner
som begirts; en sadan fornyad bedomning skulle ndmligen inte bara behova utforas rent tekniskt
av behoriga avdelningar inom kommissionen, utan &dven foranleda ett beslutsfattande i
kommissionskollegiet och att kommissionen inte skulle kunna genomfoéra detta utan att
dérigenom fordroja domstolens meddelande av dom i mélet. Kommissionen o6verlit saledes &t
domstolen att anpassa nivan pa de ekonomiska sanktionerna med hénsyn till vad som
framkommit vid utviarderingen av dessa ytterligare atgarder som Republiken Lettland anmalt.

Provning av talan

Fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF

Parternas argument

Kommissionen har erinrat om att medlemsstaterna enligt artikel 288 tredje stycket FEUF ar
skyldiga att anta de bestimmelser som dr nodvidndiga for att sikerstdlla att direktiv inforlivas
med deras nationella rattsordning inom den frist som foreskrivs i dessa direktiv och att genast
underritta kommissionen om dessa bestimmelser.

Kommissionen har preciserat att fragan huruvida det foreligger fordragsbrott ska bedémas mot
bakgrund av den situation som radde i den berérda medlemsstaten vid utgangen av den frist som
har angetts i det motiverade yttrandet.

I forevarande fall hade Republiken Lettland enligt kommissionen inte, vid utgangen av denna frist,
och inte ens vid den tidpunkt da forevarande talan vécktes, antagit nédvindiga bestaimmelser for
att inforliva direktiv 2018/1972 med sin nationella rédtt och i vart fall inte underréttat
kommissionen om nagra sadana atgarder.

Enligt kommissionen har Republiken Lettland egentligen inte bestritt det fordragsbrott som laggs
den till last, utan har endast aberopat praktiska och interna omstiandigheter for att rattfardiga sitt
drojsmal med inforlivandet. En underlatenhet att inforliva ett direktiv inom den i direktivet
foreskrivna fristen kan enligt kommissionen emellertid inte anses vara motiverad pa grund av
sadana omsténdigheter.

Republiken Lettland har egentligen inte bestritt fordragsbrottet. Daremot har medlemsstaten,
inledningsvis, understrukit att den har agerat lojalt under hela forfarandet. Vidare har den angett
att drojsmalet med att inforliva direktiv 2018/1972 var berittigat med hidnsyn till komplexiteten
hos direktivet, vilket hade en alltfor kort inforlivandefrist, samt forfarandet for antagandet av
lagen om inforlivande. Medlemsstaten har dessutom aberopat force majeure i samband med dels
covid-19-pandemin och dess konsekvenser for arbetsupplagget, dels Ryska federationens invasion
av Ukraina. I det sistndimnda avseendet har Republiken Lettland understrukit att denna
medlemsstat utgor ett av de lander som gransar till Ryssland och Belarus och att invasionen, dven
fran det sistnamnda landets territorium, darfér har utgjort ett storre hot mot den nationella
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sakerheten och det nationella forsvar én for manga andra medlemsstater, vilket innebdr att
oversynen av prioriteringarna paverkade den lettiska regeringens arbete i en mer betydande
utstrackning. Det undantagstillstand som utlystes under 2021 och 2022 nir det gillde illegala
flyktingar fran Belarus fick en direkt inverkan p& de behdriga institutionernas planering och
prioriteringsordningen for de problem som behdvde hanteras. Slutligen anser Republiken
Lettland att gillande lettisk rétt redan sékerstéllde en tillracklig och fullstindig reglering av
sektorn for elektronisk kommunikation och skydd for slutanvdndarnas intressen och rattigheter.

Domstolens bedomning

Enligt fast réttspraxis ska forekomsten av ett fordragsbrott bedomas mot bakgrund av den
situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade
yttrandet, och domstolen ska inte beakta senare fordandringar (dom av den 25 februari 2021,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffréttsliga omradet), C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 15 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen har vid upprepade tillfallen slagit fast att om det i ett direktiv uttryckligen féreskrivs en
skyldighet for medlemsstaterna att se till att de bestimmelser som &r nodviandiga for att
genomfora direktivet innehaller en hanvisning till detta eller atf6ljs av en sadan hdnvisning nér de
offentliggdrs, méaste medlemsstaterna under alla omstédndigheter anta en konkret rdttsakt for
inforlivande av direktivet i fraga (dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien
(Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 16
och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall 16pte fristen for att besvara det motiverade yttrandet ut den 23 november 2021.
Fragan huruvida det pastadda fordragsbrottet foreligger ska foljaktligen beddmas mot bakgrund
av den nationella lagstiftning som var i kraft vid den tidpunkten (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter —
Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 17 och dér angiven rattspraxis).

Det dr utrett att Republiken Lettland vid ndmnda tidpunkt inte hade vidtagit nodvéandiga atgarder
for att sdkerstalla ett fullstindigt inforlivande av direktiv 2018/1972 och féljaktligen inte heller
underrittat kommissionen om nagra sadana atgarder.

For att réttfardiga det aberopade fordragsbrottet har Republiken Lettland anfort flera argument
avseende, for det forsta, dess lojala agerande under hela forfarandet, for det andra, komplexiteten
hos direktiv 2018/1972, vars inforlivandefrist enligt medlemsstaten var for kort, och forfarandet
for antagandet av lagen om inforlivande, for det tredje, force majeure, i samband med dels
konsekvenserna av covid-19-pandemin, dels Ryska federationens invasion av Ukraina, samt, for
det fjarde, den omstdndigheten att lettisk rétt redan sékerstéller en tillracklig och fullstindig
reglering av sektorn for elektronisk kommunikation.

Sédana argument kan emellertid inte rattfirdiga det fordragsbrott som kommissionen har gjort
géllande.

For det forsta utgor medlemsstaternas lojala agerande gentemot unionsinstitutionerna, vilket d&ven
innefattar ett korrekt och fullstindigt inforlivande av direktiven inom de frister som foreskrivs i
dessa, en skyldighet som foljer direkt av artikel 4.3 FEU och som darfor inte kan tjina som
rattfairdigandegrund for att asidosétta en annan bestimmelse i unionsratten.
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For det andra kan den pastddda komplexiteten i direktiv 2018/1972 inte gora att det aktuella
fordragsbrottet inte kan ha &agt rum. Sasom kommissionen med rdtta har papekat var
unionslagstiftaren nér den faststillde tidsfristen for inforlivande av direktivet ndmligen medveten
om graden av komplexitet i direktivet, och det var i vart fall endast upp till unionslagstiftaren att
forlainga denna frist, och inte upp till medlemsstaterna att avvika fran den eller upp till
kommissionen att tolerera sddana avvikelser. Republiken Lettland har inte pastatt sig ha tagit
nodvindiga initiativ for att forsoka uppna en forlangning av fristen.

Detsamma géller pastaendet att forfarandet for att anta lagen om infdrlivande var komplicerat.
Praxis eller forhallanden i en medlemsstats interna rdttsordning kan enligt fast réttspraxis
ndamligen inte motivera ett asidosidttande av de skyldigheter och tidsfrister som foljer av
unionsdirektiven och foljaktligen inte heller ett forsenat eller ofullsténdigt inforlivande av dessa
direktiv (dom av den 13 januari 2021, kommissionen/Slovenien (MiFID II), C-628/18,
EU:C:2021:1, punkt 79 och dir angiven rattspraxis).

For det tredje, vad giller effekterna av covid-19-pandemin, som utbrét i borjan av ar 2020, och det
anfallskrig som Ryssland for mot Ukraina sedan i februari 2022, har det inte visats eller ens
pastatts att dessa fullt ut forklarar Republiken Lettlands drojsmal med att inforliva
direktiv 2018/1972.

For det fjarde dr, mot bakgrund av den rattspraxis som nidmns i punkt 33 i férevarande dom, den
omstdndigheten att en medlemsstats lagstiftning — som var i kraft innan direktiv 2018/1972 trddde
i kraft — redan var forenlig med detta direktiv inte tillracklig for att utesluta en skyldighet for
denna medlemsstat att inforliva direktivet med sin rdttsordning och, foljaktligen, for att
rattfardiga ett sadant fordragsbrott.

Det finns séledes anledning att faststilla att Republiken Lettland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 124.1 i direktiv 2018/1972 genom att inte, vid utgdngen av den frist
som faststéllts i det motiverade yttrandet, ha antagit de lagar och andra forfattningar som ar
nodvandiga for att folja direktivet, och foljaktligen genom att inte ha underriattat kommissionen
om nagra sadana bestdmmelser.

Yrkanden som framstdllts med stod av artikel 260.3 FEUF

Parternas argument

Kommissionen har i sin ansokan understrukit dels att direktiv 2018/1972 antogs enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och saledes omfattas av tillimpningsomradet for artikel 260.3
FEUF, dels att det dr uppenbart att Republiken Lettlands underlatenhet att uppfylla de
skyldigheter som foreskrivs i artikel 124 i direktivet genom att inte ha anmalt bestaimmelser om
inforlivande av direktivet, utgér en underlatenhet att underratta om atgarder for inforlivande av
direktivet i den mening som avses i artikel 260.3 FEUF.

Kommissionen har erinrat om att den i punkt 23 i sitt meddelande 2011/C 12/01 om
“tillampningen av artikel 260.3 i EUF-fordraget” (EUT C 12, 2011, s. 1) (nedan kallat 2011 ars
meddelande), preciserade att de sanktioner som den foreslar enligt artikel 260.3 FEUF ska
berdknas enligt ssmma metod som den som anvédnds nédr talan vicks vid domstolen med stod av
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artikel 260.2 FEUF, i enlighet med beskrivningen av metoden i punkterna 14—18 i meddelande
SEK(2005) 1658, med rubriken "Tillampning av artikel [260 FEUF]” (nedan kallat 2005 ars
meddelande).

Foljaktligen ska sanktionen faststéllas pa grundval av, for det forsta, 6vertradelsens svarhetsgrad,
for det andra, dess varaktighet och, for det tredje, behovet av att sdkerstilla att sanktionen i sig
har en avskriackande verkan for att undvika att beteendet upprepas.

Vad for det forsta giller overtrddelsens svarhetsgrad faststéller kommissionen, i enlighet med
punkt 16 i 2005 ars meddelande och 2011 ars meddelande, koefficienten for Gvertrddelsens
svarhetsgrad med beaktande av tva faktorer, namligen dels betydelsen av de unionsbestammelser
som har asidosatts, dels foljderna for de allmidnna och enskilda intressen som é&r aktuella.

Kommissionen har papekat att direktiv 2018/1972 dr den huvudsakliga lagstiftningsakten pa
omradet for elektronisk kommunikation. Forst och fraimst moderniserar den europeiska kodexen
for elektronisk kommunikation (nedan kallad EKEK) unionens regelverk for elektronisk
kommunikation genom att stirka konsumenternas valmojligheter och rittigheter, siakerstilla
hogre standarder for kommunikationstjanster, framja investeringar i nit med mycket hog
kapacitet och framja tradlos tillgang till konnektivitet med mycket hog kapacitet i hela unionen.
Vidare faststiller EKEK regler for organisationen av sektorn for elektronisk kommunikation,
inbegripet dess institutionella struktur och styrning. Bestdmmelserna i kodexen stdrker de
nationella tillsynsmyndigheternas roll genom att faststdlla en minimiuppséattning befogenheter
for dessa myndigheter i hela unionen och stiarka deras oberoende genom att faststélla kriterier for
utndmningar, och skyldigheter vad géller utlimnande av information. Dessutom sékerstéller
EKEK en effektiv och faktisk forvaltning av radiospektrumet (nedan kallat spektrumet). Dessa
bestimmelser dkar samstimmigheten i medlemsstaternas praxis nar det géller centrala aspekter
av spektrumtillstand. Namnda bestimmelser framjar konkurrens mellan infrastruktur och
utbyggnad av ndt med mycket hog kapacitet i hela unionen. Slutligen reglerar EKEK olika
aspekter av tillhandahallande av elektroniska kommunikationstjénster, ddribland skyldigheten att
tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster, nummerresurser och slutanvindarnas rattigheter.
Forstarkningen av dessa regler syftar till att 6ka konsumentsékerheten och konsumentskyddet,
sarskilt nar det géller tillgdngen till dessa tjénster till ett 6verkomligt pris.

Vidare har kommissionen papekat att en forsta konsekvens av underlatenheten att inforliva
direktiv 2018/1972 med lettisk rétt &r att detta skadar regleringspraxis i hela unionen néir det
giller forvaltningen av systemet for elektronisk kommunikation, spektrumtillstand och reglerna
for marknadstilltrade. Foljaktligen kan foretagen inte dra nytta av nagra mer enhetliga och
forutsebara forfaranden for beviljande eller fornyelse av befintliga nyttjanderatter till spektrumet
eller av den forutsebarhet i regelverket som foljer av att tillstinden for spektrumanvéndning har
en giltighetstid pa minst 20 ar. Sadana brister har en direkt inverkan pa tillgédngligheten och
utbyggnaden av ndt med mycket hog kapacitet inom unionen. En andra konsekvens &r att
konsumenterna inte kan dra nytta av en rad konkreta fordelar som de ges genom direktivet,
sasom losningar for att mojliggora tillgdng till utbudet pa kommunikationstjénster till
overkomliga priser, krav pa tydlig avtalsinformation till konsumenter, skyldighet att tillimpa
transparenta taxor, enklare byte av nitleverantorer for att framja mer &verkomliga
slutkundspriser och en skyldighet for operatorer att erbjuda slutanviandare med funktionshinder
likvardig tillgang till kommunikationstjénster.

ECLI:EU:C:2024:235 9
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Det faktum att Republiken Lettland till kommissionen anmaélt sekundérréttsakter som enligt de
lettiska myndigheterna dr nédvéindiga for att inforliva direktiv 2018/1972 anser kommissionen
utgor en formildrande omstandighet.

Foljaktligen anser kommissionen det vara lampligt och proportionerligt att i forevarande fall
bestimma koefficienten for overtradelsens svarhetsgrad till 9. En sadan koefficient ska enligt
kommissionen gradvis sénkas till 4, fér perioden mellan den 29 juli och den 16 november 2022,
och till 3, for perioden efter den 17 november 2022, med hénsyn till de atgiarder som Republiken
Lettland har anmailt och som ndmns i punkt 20 i forevarande dom.

Vad, for det andra, géller fordragsbrottets varaktighet, har kommissionen gjort géllande att den
motsvarar perioden fran och med dagen efter utgangen av fristen for inforlivandet av
direktiv 2018/1972, det vill sdga den 22 december 2020, till dagen for férdragsbrottets upphorde.
Mot bakgrund av att Republiken Lettland delvis har underrittat kommissionen om atgérder for
inforlivande av detta direktiv, uppgar fordragsbrottet till 555 dagar for den del av férdragsbrottet
som stréacker sig mellan den 22 december 2020 och den 28 juli 2022, till 141 dagar f6r den del av
fordragsbrottet som stricker sig mellan den 29 juli och den 16 november 2022, och fortsitter for
den del av fordragsbrottet som ror de atgirder som kommissionen fortfarande anser sig behova
underréttas om.

Vad for det tredje giller Republiken Lettlands betalningsformaga tillimpade kommissionen
”"n”-faktorn i dess meddelande 2019/C 70/01, med rubriken "Andring av metoden fér berikning
av standardbelopp och vite som kommissionen foreslar i 6vertriadelseférfaranden vid Europeiska
unionens domstol” (EUT C 70, 2019, s. 1). Denna faktor tar hansyn till tva uppgifter, ndmligen
BNP samt den berérda medlemsstatens institutionella tyngd, det vill sdga det antal platser som
tilldelats denna medlemsstat i Europaparlamentet.

Aven om domstolen i sin dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av
statligt stod — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36), redan har ifrdgasatt relevansen av savil
denna andra uppgift som den justeringskoefficient pa 4,5 som foreskrivs i nimnda meddelande,
beslutade kommissionen att i forevarande fall 4nda tillimpa de kriterier som foreskrivs i detta
meddelande, i avvaktan pa antagandet av ett nytt meddelande i vilket denna nya praxis fran
domstolen beaktas.

Enligt kommissionens meddelande 2022/C 74/02, med rubriken "Uppdatering av de uppgifter
som anvinds for att berédkna de standardbelopp och viten som kommissionen foreslar Europeiska
unionens domstol inom ramen for 6vertradelseforfaranden” (EUT C 74, 2022, s. 2) (nedan kallat
2022 ars meddelande) dr "n”-faktorn for Republiken Lettland 0,14. Kommissionen tillimpade
emellertid i sin skrivelse av den 30 juni 2023 den ”"n”-faktor pa 0,07 som numera foreskrivs for
den medlemsstaten i bilaga I till kommissionens meddelande 2023/C 2/01 med rubriken
"Ekonomiska sanktioner i overtradelseforfaranden” (EUT C 2, 2023, s. 1) (nedan kallat 2023

ars meddelande).

Kommissionen har i enlighet med sitt meddelande 2017/C 18/02 med rubriken "EU-rétten: Battre
resultat genom bittre tillimpning” (EUT C 18, 2017, s. 10), yrkat att domstolen ska forelagga
Republiken Lettland dels ett lopande vite for perioden mellan den dag da domen i forevarande
mal meddelas och den dag da domen verkstills fullt ut, dels ett schablonbelopp for perioden
mellan dagen efter utgangen av den frist f6r inférlivandet som féreskrivs i direktiv 2018/1972 och
den dag da denna medlemsstat fullt ut fullgor sina skyldigheter enligt detta direktiv eller den dag
dé forevarande dom meddelas.
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Vad giller det l6pande vitet har kommissionen erinrat om att i enlighet med punkt 18 i 2005 ars
meddelande ska det 16pande vitet bestimmas till ett saddant belopp att sanktionen blir bade
proportionerlig och avskrickande. I detta syfte berdknas det dagliga vitesbeloppet genom att det
enhetliga basbeloppet multipliceras med en koefficient for svarhetsgrad och en koefficient for
varaktighet och darefter med den "n”-faktor som ar tillaimplig pa den berérda medlemsstaten.
Aven om kommissionen i sin ansékan hinvisade till 2022 ars meddelande sa har den i sin inlaga
av den 30 juni 2023 hénvisat till 2023 ars meddelande. I enlighet med punkt 1 i bilaga I till
sistndimnda meddelande uppgar "basbeloppet {or vite” till 3 000 euro per dag. De koefficienter for
overtriadelsens svarhetsgrad och varaktighet som kommissionen har foreslagit ér 3 respektive 1,5.
Sasom har ndmnts ovan i punkt 55 har kommissionen pa Republiken Lettland tillaimpat en
"n”-faktor pa 0,07. Séledes uppgar det dagliga lopande vite som foreslas av kommissionen
till 945 euro, raknat fran och med dagen for meddelandet av dom i forevarande mal till den dag
da de skyldigheter som foreskrivs i artikel 124.1 i direktiv 2018/1972 till fullo har fullgjorts.

Nir det galler schablonbeloppet framgér det av punkt 20 i 2005 ars meddelande att det &tminstone
ska finnas ett fast minimibelopp for detta. Detta &terspeglar principen att en underlatenhet att
folja EU-ratten alltid i sig utgor en overtrddelse av legalitetsprincipen i en réittsgemenskap som
bor medfora en verklig pafoljd, oberoende av om det foreligger forsvarande omsténdigheter eller
inte. Enligt 2022 &rs meddelande ar det lagsta majliga schablonbeloppet for Republiken Lettland
316 000 euro.

Med tillampning av den metod som faststallts i 2005 ars meddelande och 2011 ars meddelande ska
kommissionen, om resultatet av berdkningen av schablonbeloppet dverstiger detta ldgsta mojliga
schablonbelopp, foresla att domstolen ska faststélla schablonbeloppet genom att multiplicera ett
dagsbelopp med det antal dagar som 6vertradelsen fortgitt mellan dagen efter utgdngen av den
frist for inforlivande som foreskrivs i direktivet i fraga och den dag da dvertrddelsen upphor,
eller, om si inte skett, den dag dd dom meddelas med stod av artikel 260.3 FEUF.
Schablonbeloppets dagsbelopp ska saledes berdknas genom att det enhetliga basbelopp som ér
tillampligt vid berdkningen av schablonbeloppets dagsbelopp multipliceras med koefficienten for
svarhetsgrad och med "n”-faktorn. I enlighet med punkt 2 i bilaga I till 2023 ars meddelande
uppgér detta enhetliga basbelopp till 1 000 euro. I forevarande fall dr koefficienten for svarhets-
grad 9 for de forsta 555 dagarna av fordragsbrottet, det vill siga mellan den 22 december 2020
och den 28 juli 2022, och 4 for de foljande 141 dagarna, det vill sdga mellan den 29 juli och den
16 november 2022, och slutligen 3 for den period som boérjade den 17 november 2022.
"N”-faktorn ar 0,07. Harav foljer att schablonbeloppet uppgar till 349 650 euro for perioden mel-
lan den 22 december 2020 och den 28 juli 2022, till 39480 euro for perioden mellan den
29 juli och den 16 november 2022, och till 210euro per dag for perioden fran den
17 november 2022 till den dag da Republiken Lettland fullt ut uppfyller sina skyldigheter enligt
direktiv 2018/1972 eller den dag da domen i forevarande mal meddelas.

Vad inledningsvis giller 6vertradelsens svarhetsgrad har Republiken Lettland hévdat att den
tidigare gillande lagstiftningen redan var tillracklig och fullstdndig. Drojsmalet med att inforliva
direktiv 2018/1972 har varken direkt orsakat forluster eller skadat sektorn for elektronisk
kommunikation.

Republiken Lettland har sarskilt papekat att den inte har forsokt att undvika att inforliva
direktiv 2018/1972 och att den regelbundet har informerat kommissionen om hur arbetet med
inforlivandet av direktivet fortskrider. Direktivet innebar dessutom i huvudsak en forbattring av
den befintliga rittsliga ramen utan négra véasentliga dndringar.

ECLI:EU:C:2024:235 11
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Republiken Lettland anser vidare att Gvertrddelsens varaktighet inte kan anses vara relevant,
eftersom medlemsstatens sena inforlivande av direktiv 2018/1972 inte har fatt nagra negativa
konsekvenser.

Slutligen skulle ett alaggande av en sanktion mot Republiken Lettland inte fa nagon avskrackande
verkan, utan i stillet skulle det fista allmdnhetens uppmérksamhet pa det forhallandet att man
prioriterar att behandla formella fragor for vilka staten kan aldggas sanktioner, framfor att
behandla fragor av vésentlig nationell och samhdllelig betydelse, sasom kampen mot spridningen
av covid-19-pandemin, den flyktingstrom fran belarusiskt territorium som foregick Ryska
federationens invasion av Ukraina, de dkade kostnaderna for energiresurser och 16sningen av de
akuta problem som denna invasion orsakade. Republiken Lettland har tillagt att den forvantade
BNP-tillvixten for aren 2022 och 2023 har sjunkit avsevirt till foljd av ndmnda invasion, for att
nu uppga till 1,8 procent respektive 3,2 procent.

Kommissionen har i sin replik genmalt att det aktuella fordragsbrottet, som Republiken Lettland
har bestritt, riskerar att stora den inre marknaden och att det séledes dr av en viss svarhetsgrad,
daven om det inte medfor nagra negativa effekter. I vilket fall som helst anser kommissionen att
dven om direktiv 2018/1972 visserligen innehaller manga redan befintliga bestimmelser, sa
innebér det d&ven en modernisering av den rittsliga ramen, bland annat genom inférandet av nya
regler for utbyggnaden av 5G-nit, utbyggnaden av nya fasta ndt med hog kapacitet och nya
16sningar for att battre skydda konsumenterna.

Kommissionen har erinrat om att huvudsyftet med de sanktioner som avses i artikel 260.3 FEUF ar
att sakerstilla inforlivandet av unionslagstiftningen inom de tidsfrister som faststills i densamma
och att forhindra att denna typ av overtrddelser upprepas. Inforlivandet av ett direktiv inom den
frist som foreskrivs i direktivet &ér inte bara en formell fraga, utan detta utgor en grundlédggande
skyldighet for medlemsstaterna for att sikerstdlla att unionsrétten far full verkan.

Republiken Lettland har i sin duplik vidhallit sin standpunkt och tillagt att efter antagandet av de
atgarder som Republiken Lettland anmaélde till kommissionen den 17 november 2022 var
direktiv 2018/1972 fullstindigt inforlivat med lettisk rétt.

Kommissionen uppger diremot i sin inlaga av den 30 juni 2023 att vissa bestimmelser i
direktiv 2018/1972 inte inforlivades genom dessa atgdrder och att andra bestimmelser i
direktivet genom dessa atgirder endast inforlivades till viss del.

Republiken Lettland har i sitt yttrande 6ver denna inlaga upprepat sin staindpunkt att inférlivandet
av direktiv 2018/1972 med lettisk rétt fullbordades genom dessa atgérder.

Domstolens bedomning

Eftersom det, sasom framgar av punkt 43 ovan, &r faststéllt att Republiken Lettland vid utgangen
av den frist som foreskrevs i det motiverade yttrandet, inte hade underréttat kommissionen om
atgiarder som sikerstéllde ett fullstindigt inforlivande av direktiv 2018/1972 i den mening som
avses i artikel 260.3 FEUF, omfattas det faststdllda fordragsbrottet av tillaimpningsomradet for
denna bestdmmelse.

Kommissionen har yrkat att domstolen ska forordna om ett 16pande vite och ett schablonbelopp.
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Det framgar av domstolens praxis att svaret pa fragan om vilken av dessa tva atgérder som ska
tillaimpas beror pa hur ldmplig var och en av dem ar for att uppna det efterstravade maélet med
hansyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Ett vitesforeldggande kan vara sarskilt lampligt
for att forma en medlemsstat att snarast upphora med ett fordragsbrott som, i avsaknad av en
sadan atgird, skulle tendera att fortgd, medan ett foreldggande att betala ett schablonbelopp
snarare grundar sig pa bedémningen av de féljder som den berérda medlemsstatens
underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter far for enskilda och allménna intressen, sdrskilt nar
fordragsbrottet har fortgatt under en lang period (dom av den 25 februari 2021,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffréttsliga omradet), C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 54 samt dir angiven rattspraxis).

— Yrkandet om foreldggande av lopande vite

Vad giller fragan huruvida det ar lampligt att aldgga ett l16pande vite i forevarande fall, ska det
erinras om att det enligt domstolens praxis i princip endast d&r motiverat att foreldgga ett sadant
vite om det fordragsbrott som det lI6pande vitet avser pagér fram till domstolens provning av de
faktiska omstandigheterna, det vill sdga det datum da det skriftliga forfarandet avslutas (dom av
den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga
omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkterna 55 och 57, samt dir angiven réttspraxis).

Av detta foljer att det, for att avgora huruvida det i forevarande fall &r mojligt att foreldgga 16pande
vite, ska provas huruvida det fordragsbrott som faststillts i punkt 43 i forevarande dom pagick
fram till den dag da forfarandet avslutades, det vill séga den 7 december 2022.

Domstolen har i detta ssmmanhang redan slagit fast att uttrycket "skyldighet att underrdtta om
atgiarder for inforlivande” i artikel 260.3 FEUF avser medlemsstaternas skyldighet att
tillhandahalla tillrackligt klara och precisa uppgifter om atgidrderna for inforlivande av ett
direktiv. For att uppfylla kravet pa rdttssikerhet och sékerstélla inforlivandet av samtliga
bestammelser i detta direktiv inom hela det berorda territoriet, &r medlemsstaterna skyldiga — i
enlighet med principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 FEU — att for varje bestimmelse i
direktivet ange den eller de nationella bestimmelser varigenom de anser sig ha uppfyllt de olika
skyldigheter som aligger dem enligt direktivet i fraga. Nar denna underrdttelse har skett, i
forekommande fall med hjilp av en jamforelsetabell, ankommer det pd kommissionen, for att
begira att den berérda medlemsstaten ska paforas en ekonomisk péafoljd enligt artikel 260.3
FEUF, att styrka att det &r uppenbart att vissa inforlivandeéatgirder inte har vidtagits eller att
styrka att vissa inforlivandeédtgédrder inte omfattar hela den berérda medlemsstatens territorium.
Det ankommer dérvidlag inte pa domstolen att i det domstolsforfarande som inletts enligt
artikel 260.3 FEUF undersoka om de nationella atgdrder som kommissionen underréttats om
sakerstaller ett korrekt inforlivande av bestimmelserna i det aktuella direktivet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 8 juli 2019, kommissionen/Belgien (Artikel 260.3 FEUF -
Hoghastighetsnit), C-543/17, EU:C:2019:573, punkterna 51 och 59, samt dér angiven réttspraxis).

Det framgir av handlingarna i malet vid domstolen att Republiken Lettland den
17 november 2022 underrittade kommissionen om vissa éatgédrder. I sin duplik har denna
medlemsstat uttryckligen hévdat att dessa atgdrder innebar ett fullstindigt inforlivande av
direktiv 2018/1972 med lettisk rétt.
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I sin inlaga av den 30 juni 2023 angav kommissionen ddremot endast att Republiken Lettland vid
den tidpunkten &nnu inte hade underrdttat kommissionen om éatgirder for inforlivande av
artiklarna 1.4, 35.7, 35.9, 48.2, 49.3, 69.4, 96.4, 100 och 112 i direktiv 2018/1972. Dessutom anser
kommissionen att artikel 43.2, artikel 61.4, artikel 62.2, artikel 76.2, artikel 80.3 andra meningen
och artikel 102.2 i direktivet inte fullt ut har inférlivats med den lettiska réttsordningen.

Kommissionen har saledes inte anfért ndgon omstindighet som visar att de atgiarder som
Republiken Lettland underrdttade kommissionen om den 17 november 2022 uppenbarligen inte
inforlivade direktiv 2018/1972 med lettisk ritt eller inte omfattade hela denna medlemsstats
territorium.

I sitt yttrande over inlagan av den 30 juni 2023 bekréftade Republiken Lettland inte bara att den,
sedan antagandet av dessa atgdrder, ansag att direktiv 2018/1972 hade inforlivats fullt ut, utan den
angav dven skilen till varfor de ovan i punkt 76 ndimnda bestimmelserna i direktivet skulle anses
vara fullstindigt inforlivade med lettisk ritt.

I skrivelsen av den 1 februari 2024, som ndmndes ovan i punkt 26, néjde sig kommissionen med
att informera domstolen om resultatet av den undersokning som kommissionen gjort av de
atgiarder som den underrittats om sedan den 15 augusti 2023, och nidmna den oenighet som
radde mellan kommissionen och Republiken Lettland betrédffande inforlivandet av artikel 112.1 i
direktiv 2018/1972.

Mot bakgrund av den rittspraxis som ndmns i punkt 74 ovan ankommer det inte pa domstolen att
inom ramen for ett forfarande enligt artikel 260.3 FEUF uttala sig i frdgan huruvida sadana
atgirder sikerstéller ett korrekt inforlivande av bestaimmelserna i direktivet.

Om kommissionen anser att atgérder for inforlivande av ett direktiv vilka en medlemsstat har
anmalt inte sdkerstdller ett korrekt inforlivande av detta direktiv, kan en ekonomisk sanktion
aldggas denna medlemsstat forst efter det att en talan om fordragsbrott har vickts enligt
artikel 260.2 FEUF (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 juli 2019,
kommissionen/Belgien (Artikel 260.3 FEUF — Hoghastighetsnit), C-543/17, EU:C:2019:573,
punkterna 55-57).

Under dessa omstidndigheter konstaterar domstolen att Republiken Lettland, genom att den
17 november 2022 underritta kommissionen om de atgérder varigenom den anség sig fullt ut ha
uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 2018/1972, upphdorde med det fordragsbrott som
konstaterats i punkt 43 ovan.

Kommissionens yrkande om att Republiken Lettland ska forpliktas att betala l6pande vite ska
saledes ogillas.

— Yrkandet om foreldggande att betala ett schablonbelopp

Vad giller lampligheten av att alagga medlemsstaten att betala ett schablonbelopp i forevarande
fall, ska det erinras om att det i varje mal ankommer pa domstolen att — med beaktande av
omstdndigheterna i varje enskilt fall som den har att préva och med hénsyn till den grad av
patryckning och avskrickande effekt som anses nodvandig — besluta om ldmpliga ekonomiska
pafoljder, bland annat for att forhindra att liknande 6vertradelser av unionsrétten upprepas (dom
av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrattsliga
omrédet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 69 och dér angiven réttspraxis).
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85

86

87

88

89

90

91

Dowm Av DEN 14. 3. 2024 — MAL C-454/22
KomMissIONEN/LETTLAND (EUROPEISK KODEX EOR ELEKTRONISK KOMMUNIKATION)

Aven om Republiken Lettland i forevarande mal har samarbetat med kommissionen under hela
det administrativa forfarandet och informerat kommissionen om de skidl som forhindrat
Republiken Lettland att sdkerstélla inforlivandet av direktiv 2018/1972 med lettisk rétt, utgor
samtliga réttsliga och faktiska omstédndigheter kring det faststéllda fordragsbrottet — det vill saga
avsaknaden av underrittelse till kommissionen om de atgdrder som ar nodviandiga for att
fullstandigt inforliva direktivet vid utgangen av den frist som faststéllts i det motiverade yttrandet
och dven vid det datum da forevarande talan vicktes — en indikation pa att ett effektivt
forebyggande av en framtida upprepning av liknande Overtrddelser av unionsritten kraver
vidtagande av en avskrickande atgéird sasom péaforande av ett schablonbelopp (se, analogt, dom
av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrattsliga
omrédet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 70 och dér angiven réttspraxis).

Denna beddmning paverkas inte av Republiken Lettlands argument i punkterna 60—63 ovan.

For det forsta, vad giller den pastddda omstdndigheten att den tidigare gillande lagstiftningen
redan var tillracklig, framgar namligen f6ljande av den réttspraxis som det erinrats om i punkt 33
i forevarande dom: Om det i ett direktiv uttryckligen foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna
att se till att de bestimmelser som ar nodviandiga for att genomfora direktivet innehaller en
hianvisning till detta eller atfoljs av en sadan hédnvisning ndr de offentliggors, maste
medlemsstaterna under alla omstdndigheter anta en konkret rattsakt for inforlivande av
direktivet i fraga.

For det andra, d&ven om den omstandigheten att det fordragsbrott som faststéllts i punkt 43 ovan
inte har haft nagra negativa konsekvenser skulle kunna vara relevant fér bedémningen av
fordragsbrottets svarhetsgrad vid berdkningen av schablonbeloppet, kan den daremot inte vara
relevant for bedomningen av huruvida det over huvud taget ar lampligt att aldgga en sadan
sanktion.

For det tredje ar, saisom kommissionen med ritta har gjort géllande, underrittelsen om éatgéarder
for inforlivande av ett direktiv inte en formalitet. Skyldigheten att vidta nationella atgarder for att
sakerstdlla ett fullstindigt inforlivande av ett direktiv och skyldigheten att underritta
kommissionen om dessa atgirder utgor visentliga skyldigheter for medlemsstaterna for att
sakerstilla att unionsrétten ges full verkan (dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien
(Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 74
och dér angiven réttspraxis).

Mot bakgrund av det ovan anforda ar det lampligt att forelagga Republiken Lettland att betala ett
schablonbelopp.

Vad giller berdkningen av detta schablonbelopp ska det erinras om att det ankommer pa
domstolen att vid utévandet av sitt utrymme for skonsmaéssig bedomning pa omradet, sasom det
begransats av kommissionens forslag, faststdlla det schablonbelopp som en medlemsstat kan
forpliktas att betala enligt artikel 260.3 FEUF s3, att det dels dr anpassat efter omstédndigheterna,
dels star i proportion till den begéngna Overtrédelsen. Bland i detta avseende relevanta faktorer
ingar den faststillda Overtrdadelsens svarhetsgrad, den tid som Overtrddelsen pagatt samt
medlemsstatens betalningsformaga (dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien
(Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 73
och dér angiven réttspraxis).

ECLI:EU:C:2024:235 15



92

93

94

95

96

97

98

99

Dowm Av DEN 14. 3. 2024 — MAL C-454/22
KomMissIONEN/LETTLAND (EUROPEISK KODEX EOR ELEKTRONISK KOMMUNIKATION)

Vad for det forsta giller overtrddelsens svarhetsgrad erinrar domstolen om att skyldigheten att
vidta nationella atgdrder for att sdkerstdlla ett fullstindigt inforlivande av ett direktiv och
skyldigheten att underréitta kommissionen om dessa atgérder, enligt den rattspraxis som det
erinras om ovan i punkt 89, utgor vasentliga skyldigheter for medlemsstaterna for att sékerstélla
att unionsriatten ges full verkan och att en underlatenhet att uppfylla dessa skyldigheter
foljaktligen ska anses vara allvarlig.

Sasom framgar av punkt 43 ovan hade Republiken Lettland, vid utgdngen av den frist som angavs i
det motiverade yttrandet, det vill sdga den 23 november 2021, underlatit att uppfylla sina
skyldigheter att inforliva direktiv 2018/1972, vilket innebér att unionsréttens fulla verkan inte har
sakerstallts.

Sasom kommissionen har papekat &r direktiv 2018/1972 dessutom den huvudsakliga
lagstiftningsakten p& omradet for elektronisk kommunikation.

I artikel 1.1 i direktiv 2018/1972 anges ndrmare bestimt att det genom direktivet "inrdttas ett
harmoniserat ramverk for elektroniska kommunikationsnit, elektroniska
kommunikationstjénster, tillhorande faciliteter, tillhdrande tjénster och vissa aspekter av
terminalutrustning. I detta direktiv faststills uppgifter for nationella regleringsmyndigheter och, i
tillampliga fall, for andra behoriga myndigheter och inréttas en rad forfaranden for att sékerstélla
en harmoniserad tillimpning av regelverket inom hela unionen.”

Enligt artikel 1.2 i direktivet syftar direktivet dels till att genomfdéra en inre marknad for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster som leder till anliggning och
nyttjande av ndt med mycket hog kapacitet, hallbar konkurrens och interoperabilitet for
elektroniska kommunikationstjanster, tillgénglighet, sikerhet for nit och tjanster samt nytta for
slutanvéndare, dels till att genom effektiv konkurrens och valméjligheter sdkerstilla att allmént
tillgdngliga tjanster av god kvalitet och till ett 6verkomligt pris tillhandahalls i hela unionen, att
hantera situationer dér behoven hos slutanvindare — inbegripet slutanvindare med
funktionsnedsittning sa att de kan ha tilltrade till tjansterna pa samma villkor som andra — inte
tillgodoses pa ett tillfredsstillande sdtt av marknaden och att faststdlla de nodvindiga
rattigheterna for slutanviandare.

Slutligen understryker domstolen att ndimnda direktiv, sésom framgér av direktivets skal 2 och 3,
infor andringar av det regelverk som var i kraft innan direktivet antogs for att ta hansyn till den
tekniska utvecklingen och utvecklingen pa marknaden.

Visserligen ér det riktigt, saisom Republiken Lettland har papekat, att det aktuella omrédet redan
regleras i andra unionsrattsakter, som direktivet dndrar eller ersatter.

Direktivet utgor emellertid inte endast en kodifiering av dessa réttsakter. Sasom kommissionen
har framhallit utan att motsdgas av Republiken Lettland, stirker EKEK némligen bland annat
konsumenternas val och rittigheter — genom att sidkerstdlla hogre standarder for
kommunikationstjénster — samt de nationella tillsynsmyndigheternas roll, genom att faststilla en
minimiuppsittning befogenheter fér dessa myndigheter och stirka deras oberoende genom att
faststélla kriterier for utndmningar, och skyldigheter vad giller utlimnande av information.
Dessutom reglerar EKEK olika aspekter av tillhandahallande av elektroniska
kommunikationstjénster, déribland skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster,
nummerresurser och slutanvidndarnas réttigheter. Forstarkningen av de regler for organisationen
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av sektorn for elektronisk kommunikation som EKEK uppstéller syftar till att oka
konsumentsédkerheten och konsumentskyddet, sarskilt nar det géller tillgdngen till dessa tjénster
till ett 6verkomligt pris.

Sasom kommissionen med rétta har gjort gillande &dr en forsta konsekvens av Republiken
Lettlands underlatenhet att inforliva direktiv 2018/1972 att den péaverkar regleringspraxis i hela
unionen ndr det giller forvaltningen av systemet for elektronisk kommunikation,
spektrumtillstand och reglerna for marknadstilltrade. Foljaktligen kan foretagen inte dra nytta av
nagra mer enhetliga och forutsebara forfaranden for beviljande eller fornyelse av befintliga
nyttjanderitter till spektrumet eller av den forutsebarhet i regelverket som foljer av att tillstanden
for spektrumanvindning har en giltighetstid pa minst 20 ar. Sadana brister har en direkt inverkan
pa tillgidngligheten och utbyggnaden av nidt med mycket hog kapacitet inom unionen. En andra
konsekvens av underlatenheten att inforliva direktivet dr att konsumenterna inte kan dra nytta av
en rad konkreta fordelar som de ges genom direktivet, sdsom losningar for att mojliggora tillgang
till utbudet pa kommunikationstjanster till overkomliga priser, krav pa tydlig avtalsinformation till
konsumenter, skyldighet att tillimpa transparenta taxor, enklare byte av nétleverantorer for att
fraimja mer O6verkomliga slutkundspriser och en skyldighet for operatérer att erbjuda
slutanvdndare med funktionshinder likvérdig tillgang till kommunikationstjanster.

Vid bedomningen av overtriddelsens svarhetsgrad i syfte att faststédlla schablonbeloppets storlek
ska det emellertid beaktas att Republiken Lettland under forfarandet underrittade kommissionen
om de atgirder som vidtagits for att inforliva ett stort antal bestammelser i direktiv 2018/1972 och
att denna medlemsstat den 17 november 2022 underrittade kommissionen om de atgérder genom
vilka den ansag sig helt och héllet ha uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet.

Vad for det andra géller overtradelsens varaktighet ska det erinras om att denna i princip ska
bedomas vid den tidpunkt da domstolen bedomer de faktiska omstdndigheterna och att denna
bedomning av de faktiska omstédndigheterna ska anses dga rum den dag da forfarandet avslutas
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 februari 2021, kommissionen/Spanien
(Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 79
och dér angiven réttspraxis).

Vad giller borjan av den period som ska beaktas vid faststéllandet av beloppet for det 16pande vite
som ska forelaggas enligt artikel 260.3 FEUF, har domstolen slagit fast att det datum som ska
beaktas vid bedomningen av det aktuella fordragsbrottets varaktighet ar datumet for utgéngen av
den frist som faststillts i det motiverade yttrandet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
16 juli 2020, kommissionen/Ruménien (Bekdmpning av penningtvitt), C-549/18, EU:C:2020:563,
punkt 79, och dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Irland (Bekdmpning av penningtvitt),
C-550/18, EU:C:2020:564, punkt 90).

I forevarande fall har det inte med giltig verkan bestritts att Republiken Lettland, vid utgédngen av
den frist for inforlivande som faststallts i artikel 124 i direktiv 2018/1972, det vill siga den
21 december 2020, inte hade antagit de lagar och andra forfattningar som var nédvandiga for att
sakerstdlla ett fullstindigt inforlivande av detta direktiv och foljaktligen inte heller hade
underrittat kommissionen om nagra sadana atgarder.

Vidare konstaterar domstolen att Republiken Lettland, sdsom framgar av punkt 82 ovan,
upphorde med det fordragsbrott, som faststéllts ovan i punkt 43, den 17 november 2022.

ECLI:EU:C:2024:235 17
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Av detta foljer att fordragsbrottet fortgick under perioden mellan den 22 december 2020 och den
16 november 2022, det vill sdga under 694 dagar, vilket utgér en mycket lang period.

Det ska beaktas att denna varaktighet delvis kunde bero pé de exceptionella omstédndigheterna till
foljd av covid-19-pandemin, och dérefter till f6ljd av det anfallskrig som Ryska federationen
bedriver mot Ukraina. Republiken Lettland har ndmligen, utan att motségas pa den punkten,
havdat att dessa omstdndigheter, som den inte kunde forutse och som lag utanfoér dess kontroll,
forsenade den lagstiftningsprocess som var ndodvindig for att inforliva direktiv 2018/1972 och
foljaktligen ledde till att fordragsbrottet fortgick.

Vad for det tredje giller den berorda medlemsstatens betalningsformaga, framgar det av
domstolens praxis att hdnsyn ska tas till vilken BNP medlemsstaten har den dag da domstolen
undersoker de faktiska omstédndigheterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den
16 juli 2020, kommissionen/Ruménien (Bekdmpning av penningtvitt), C-549/18, EU:C:2020:563,
punkt 85, och dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Irland (Bekdmpning av penningtvitt),
C-550/18, EU:C:2020:564, punkt 97).

Kommissionen foreslar i sin ansokan att man, utéver Republiken Lettlands BNP, dven beaktar
medlemsstatens institutionella tyngd i EU, uttryckt i antal platser som medlemsstaten har i
Europaparlamentet. Kommissionen anser dven att det é&r lampligt att anvinda en
justeringskoefficient pa 4,5 for att sdkerstélla att de pafoljder som den begér att domstolen ska
aldgga medlemsstaten ér proportionerliga och avskrackande.

Domstolen har emellertid nyligen pa ett mycket tydligt sétt preciserat dels att det inte framstar
som nodvandigt att beakta den berérda medlemsstatens institutionella tyngd for att sékerstilla
en tillrackligt avskrackande effekt och forma denna medlemsstat att dndra sitt nuvarande eller
framtida beteende, dels att kommissionen inte har styrkt de objektiva kriterier som lag till grund
for dess faststéillande av vérdet pa justeringskoefficienten 4,5 (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel),
C-51/20, EU:C:2022:36, punkterna 115 och 117).

Med beaktande av det ovan anférda och med hénsyn till det utrymme f6r skonsmaéssig beddmning
som domstolen har enligt artikel 260.3 FEUF, i vilken det foreskrivs att domstolen, vad giller det
schablonbelopp som den alagger den berérda medlemsstaten att betala, inte far overskrida det
belopp som kommissionen har angett, finner domstolen att det for att pa ett effektivt sitt
forhindra upprepning i framtiden av Overtrddelser som liknar den som resulterat av
asidosdttandet av artikel 124 i direktiv 2018/1972 och som inskranker unionsrattens fulla verkan
kréavs att medlemsstaten aldggs att betala ett schablonbelopp pa 300 000 euro.

Foljaktligen ska Republiken Lettland forelaggas att till kommissionen betala ett schablonbelopp pa
300 000 euro.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens réttegédngsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.
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114 Kommissionens yrkande om att Republiken Lettland ska forpliktas att betala 16pande vite pa

115

grund av denna medlemsstats upptriddande, eftersom denna medlemsstat inte vidtog och
underrittade kommissionen om atgarder genom vilka den ansag sig ha uppfyllt sina skyldigheter
enligt direktiv 2018/1972 forréan efter det att forevarande talan hade vickts, ogillas av domstolen.

Det gér inte att gora en korrekt atskillnad mellan de kostnader som ar hanforliga till det
fordragsbrott som faststdllts i punkt 43 ovan och de kostnader som avser ogillandet av det
ovanndmnda yrkandet. Kommissionen har yrkat att Republiken Lettland ska forpliktas att bara
sina rattegangskostnader och ersdtta kommissionens rattegangskostnader. Eftersom ndmnda
atskillnad inte later sig goras ska kommissionens yrkande om fordelningen av
rattegangskostnaderna under dessa omsténdigheter bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

1) Republiken Lettland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 124.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2018/1972/EU av den 11 december 2018 om
inforande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, genom att inte, vid
utgangen av den frist som faststillts i det motiverade yttrandet, ha antagit de lagar och
andra forfattningar som var nodvindiga for att folja direktivet, och foljaktligen genom
att inte ha underrittat Europeiska kommissionen om nagra sadana bestimmelser.

2) Republiken Lettland ska betala ett schablonbelopp pa 300 000 euro till Europeiska
kommissionen.

3) Talan ogillas i ovrigt.

4) Republiken Lettland ska bira sina rittegangskostnader och ersitta Europeiska
kommissionens rittegangskostnader.

Underskrifter
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