oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

zo 14. marca 2024 *

,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Clanok 258 ZFEU — Smernica (EU) 2018/1972 —
Eur6psky kodex elektronickych komunikdcii — Neprebratie a neozndmenie opatreni na
prebratie — Clanok 260 ods. 3 ZFEU — Navrh na ulozenie povinnosti zaplatit pausilnu pokutu
a pendle — Kritérid na stanovenie vysky sumy sankcie”

Vo veci C-454/22,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢ldnku 258 a ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU,
podana 7. jula 2022,

Eurépska komisia, v zastipeni: U. Matecka, L. Malferrari, E. Manhaeve a A. Sauka, splnomocneni
zastupcovia,

zalobkyna,
proti
Lotysskej republike, v zastipeni: J. Davidovi¢a a K. Pommere, splnomocnené zastupkyne,

zalovanej,

SUDNY DVOR (deviata komora),

v zlozeni: sudcovia J.-C. Bonichot, vykonavajuci funkciu predsedu deviatej komory, S. Rodin
a L. S. Rossi (spravodajkyna),

generélna advokétka: T. Capeta,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokétky, ze vec bude prejednand bez
jej navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: lotystina.

SK
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Rozsudok
Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Stdny dvor:

— urdil, ze Loty$ska republika si tym, ze neprijala vSetky zdkony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu s clankom 124 ods. 1 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurépsky kédex
elektronickych komunikacii (U. v. EU L 321, 2018, s. 36), a tym, e v kazdom pripade ich
neoznamila Komisii, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z clanku 124 ods. 1 tejto smernice,

— ulozil Lotysskej republike povinnost zaplatit pausalnu pokutu vo vyske 1 145,34 eura na den,
pricom minimadlna vyska pausdlnej pokuty bude predstavovat 316 000 eur,

— ak bude nesplnenie povinnosti uvedené v prvej zardzke pretrvavat az do dna vyhldsenia
rozsudku v tejto veci, ulozil Lotysskej republike povinnost zaplatit Komisii pendle vo vyske
1145,34 eura za kazdy den omeskania od tohto dna do dna, ked si tento ¢lensky stat splni
povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo smernice 2018/1972, a

— ulozil Lotysskej republike povinnost nahradit trovy konania.

Pravny ramec
Ododvodnenia 2 a 3 smernice 2018/1972 zneju:

»(2) Fungovanie piatich smernic, ktoré s stucastou existujuceho regulacného ramca pre
elektronické komunikac¢né siete a sluzby... podlieha pravidelnému preskimaniu Komisiou,
a to s cielom predovsetkym urcit potrebu zmeny so zretelom na vyvoj technoldgii a trhu.

(3) Vo svojom oznameni zo 6. mdja 2015 ustanovujicom stratégiu digitalneho jednotného trhu
v Eurépe Komisia vyhlasila, ze jej preskimanie telekomunika¢ného ramca sa ma ststredit na
opatrenia, ktoré sa zameriavaji na stimulovanie investicii do vysokorychlostnych
Sirokopasmovych sieti, prindsaju sudrznejsi pristup vnutorného trhu k politike a sprave
radiového spektra, zabezpecuji podmienky pre skuto¢ny vnutorny trh odstranenim
rozdrobenosti reguldcie, zabezpecuju efektivnu ochranu spotrebitelov, rovnaké podmienky
pre vsetkych ucastnikov trhu a jednotné uplatiiovanie pravidiel, ako aj efektivnejsi regulacny
institucionalny ramec.”

Clanok 1 tejto smernice, nazvany ,Predmet ipravy, rozsah pdsobnosti a ciele, stanovuje:

»1. Touto smernicou sa vytvara harmonizovany ramec regulacie elektronickych komunika¢nych
sieti, elektronickych komunikaénych sluzieb, pridruzenych prostriedkov a pridruzenych sluzieb
a urcitych aspektov koncovych zariadeni. Ustanovuji sa nou ulohy narodnych regula¢nych
orgdnov a v pripade potreby inych prislu$nych orgdnov a zriaduje sa subor postupov na
zabezpecenie harmonizovaného uplatriovania regulacného ramca v celej [Eurdpskej G]nii.
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2. Ciele tejto smernice su:

a) implementovat vnutorny trh s elektronickymi komunika¢nymi sietami a sluzbami, ¢oho
vysledkom je zavddzanie a vyuzivanie vysokokapacitnych sieti, udrzatelnd hospodarska sutaz,
interoperabilita elektronickych komunika¢nych sluzieb, pristupnost, bezpec¢nost sieti a sluzieb
a prospech koncového pouzivatela a

b) zabezpecit poskytovanie kvalitnych, cenovo prijatelnych a verejne dostupnych sluzieb v celej
Unii prostrednictvom efektivnej hospodarskej sufaze a vyberu, zaoberat sa okolnostami, za
ktorych sa na trhu dostato¢ne neuspokojuju potreby koncovych pouzivatelov vratane
koncovych pouzivatelov so zdravotnym postihnutim, aby mali k sluzbdm rovnocenny pristup
ako ostatni, a ustanovit potrebné prava koncového pouzivatela.

Clanok 124 uvedenej smernice s ndzvom , Transpozicia“ v odseku 1 stanovuje:

,Clenské $tity prijmd a uverejnia do 21. decembra 2020 zikony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou. Bezodkladne Komisii ozndmia znenie
tychto ustanoveni.

Clenské $taty uplatiiujt tieto opatrenia od 21. decembra 2020.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich iradnom uverejneni odkaz na tdto
smernicu. Takisto uvedd, ze odkazy v platnych zdkonoch, inych pravnych predpisoch a spravnych
opatreniach na smernice zru$ené touto smernicou sa povazuju za odkazy na tGto smernicu.
Podrobnosti o odkaze a jeho znenie upravia ¢lenské staty.“

Konanie pred podanim zaloby a konanie na Stdnom dvore

Dna 29. septembra 2020 Lotysska republika oznamila Komisii predbezné vykonavacie opatrenia
na Ciastocné prebratie smernice 2018/1972. Okrem toho tento clensky S$tat listom
z 11. novembra 2020, ktorého prijatie potvrdila Komisia 13. novembra 2020, uviedol, Ze na
zasadnuti $tatnych tajomnikov 10. septembra 2020 bol prijaty navrh zdkona o elektronickych
médidch (dalej len ,navrh transpozi¢ného zdkona“), ktorého cielom bolo prebrat tiito smernicu
do lotysského prava.

Vzhladom na to, ze Komisia sa domnievala, Ze tieto ustanovenia nepreberali smernicu 2018/1972,
kedze sa tykali predchddzajiceho pradvneho rdmca, a ze v dosledku toho Lotys$skd republika
neprijala zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu s touto
smernicou podla jej ¢lanku 124, zaslala 3. februdra 2021 tomuto ¢lenskému $tatu formélnu vyzvu
a vyzvala ho, aby predlozil svoje pripomienky.

Lotys$ské organy na tento list odpovedali 26. marca 2021, pricom poukézali na pokrok v procese
prebratia smernice 2018/1972 do lotysského prava. Spresnili najmi, Ze tato transpozicia sa ma
dokoncit najneskor 30. novembra 2021.

Vzhladom na absenciu dal$ich informécii o dplnom prebrati smernice 2018/1972 Komisia

23. septembra 2021 zaslala Lotysskej republike odovodnené stanovisko, v ktorom ju vyzvala, aby
dosiahla stlad s tymto stanoviskom do 23. novembra 2021.

ECLI:EU:C:2024:235 3
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Lotysska republika 5. novembra 2021 ozndmila nové opatrenia na prebratie, ktoré sa vSak podla
nazoru Komisie tiez tykali predchadzajiaceho pravneho ramca.

Dna 17. novembra 2021 loty$ské organy odpovedali na toto odévodnené stanovisko a uviedli, ze
transpozicia smernice 2018/1972 sa este oneskorila z dovodu pandémie COVID-19. Tieto organy
najmd spresnili, Ze nové ddtumy stanovené na prijatie ndvrhu transpozi¢ného zdkona a dal$ich
ministerskych nariadeni potrebnych na dokoncenie prebratia tejto smernice st 1. april
a l.jan 2022.

KedZze Komisia zastdvala ndzor, ze Loty$skd republika neprijala ustanovenia potrebné na
dosiahnutie suladu s touto smernicou, rozhodla sa podat na Stidny dvor tato zalobu.

Lotysské organy 8. aprila 2022 oznémili Komisii dal$ie opatrenia na transpoziciu uvedenej
smernice. Dna 12. aprila 2022 odpovedali na ziadost Komisie o vysvetlenie tychto opatreni.
Konkrétne ju informovali o tom, Ze vykondvacie nariadenia maja vstupit do platnosti v den
prijatia ndvrhu transpozi¢ného zdkona, pricom jeho posledné citanie v parlamente je
naplanované na 14. aprila 2022.

Tieto organy 12., 28. a 29. aprila 2022 oznamili nové opatrenia na prebratie smernice 2018/1972
a poskytli dalsie informdacie o pokroku pri tomto prebrati. Konkrétne spresnili, ze legislativny
harmonogram bol zmeneny z dévodu, Ze Latvijas Republikas Saeima (Parlament Lotysskej
republiky) sa musel sti¢asne zaoberat naliehavymi otazkami stvisiacimi s pandémiou COVID-19,
vyraznym narastom ndkladov na energiu a invaziou Ruskej federdcie na Ukrajinu. V tejto stvislosti
dodali, Ze prijatie navrhu transpozi¢ného zdakona bolo napldnované na 1. jun 2022 a Ze tieto
vykondvacie nariadenia sa v si¢asnosti vypracovavaju.

Dnia 2. jina 2022 bol prijaty zdkon, ktorym sa prebera smernica 2018/1972 (dalej len ,transpozi¢ny
zakon”), ktory vsak prezident Lotysskej republiky nevyhlésil a na zaklade loty$skej Ustavy ho vratil
zdkonodarcovi na opédtovné preskimanie.

Komisia podala tuto zalobu 7. jula 2022.
Lotysska republika navrhuje, aby Sudny dvor:

— v prvom rade urcil, Ze oneskorenie s prebratim smernice 2018/1972 je zanedbatelné vo vztahu
k ujme, ktorda mohla byt spésobend spoloc¢nosti, ak by vlada prednostne neriesila naliehavé
otazky uvedené v bode 13 tohto rozsudku, aby uznal, Ze toto oneskorenie je od6vodnené
okolnostami vy$$ej moci, neulozil jej sankciu a ulozil Komisii povinnost nahradit trovy
konania a

eV Ve

s prihliadnutim na tieto okolnosti a prognézy tykajice sa hrubého domdceho produktu (HDP),
ako aj okolnost, ze ustanovenia smernice 2018/1972 boli v podstate implementované do
loty$ského pravneho poriadku pred jej Gplnym prebratim, znizil vysku pausdlnej pokuty
a/alebo pendle pomerne k platnym ustanoveniam, ktoré boli v stlade s touto smernicou uz
pred zacatim jej prebratia, teda az na 25 % sumy navrhovanej Komisiou.

4 ECLLI:EU:C:2024:235



17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Rozsupok zo 14. 3. 2024 — Vec C-454/22
Kowmisia/LoTyssko (EUROPSKY KODEX ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACIT)

Lotysska republika vo svojom vyjadreni k Zalobe z 15. septembra 2022 okrem iného ozndmila, Ze
29. jula 2022 vstapil do platnosti transpozi¢ny zdkon, v dnoch od 4. do 23. augusta 2022 boli
prijaté vladne a spravne vykonavacie opatrenia a poskytla aj zoznam vykonavacich opatreni, ktoré
si v procese prijimania. Komisia vo svojej replike z 26. oktébra 2022 potvrdila, ze dostala
oznamenie o tejto skutocnosti.

Lotysska republika vo svojej duplike zo 7. decembra 2022 uviedla, Ze 17. novembra 2022 oznamila
opatrenia, ktorymi v plnom rozsahu prebrala smernicu 2018/1972.

Pisomnd Cast konania v prejedndvanej veci bola ukoncend 7. decembra 2022.

Komisia podanim z 30. jina 2023 informovala Sadny dvor, ze Loty$skd republika jej oznamila
urcité opatrenia a Ze sa domnieva, Ze prebratie smernice 2018/1972 bolo ukoncené (dalej len
»podanie z 30. juna 2023“). Komisia vS$ak zastdva ndzor, Ze tieto opatrenia eSte nezabezpecili
uplné prebratie tejto smernice.

Vzhladom na pokrok, ktory Lotysskd republika dosiahla pri prebrati uvedenej smernice, Komisia
tymto podanim tiez upravila svoje navrhy, pokial ide o jej navrh na ulozenie finan¢nych sankcii
tomuto ¢lenskému $tatu.

Pokial ide o pausalnu pokutu, vzhladom na datumy, ku ktorym Lotys$skd republika ozndmila
opatrenia na prebratie smernice 2018/1972, a to 29. jul a 17. november 2022, Komisia znizila
koeficient zavaznosti a navrhla Sidnemu dvoru, aby po prvé za obdobie odo dna nasledujiceho
po dni uplynutia lehoty na prebratie tejto smernice, konkrétne od 22. decembra 2020 do
28. jala 2022, uplatnil pausilnu pokutu vo vyske 349650 eur, po druhé za obdobie od
29. jula 2022 do 16. novembra 2022 pausalnu pokutu vo vyske 39 480 eur a po tretie za obdobie od
17. novembra 2022 do skoncenia porusenia, alebo ak ku skonceniu nedojde do vyhldsenia roz-
sudku v prejednavanej veci, pausalnu pokutu vypocitanud na zaklade sumy 210 eur za den.

Pokial ide o pendle, Komisia teraz navrhuje, aby Sidny dvor uloZil denné pendle vo vyske 945 eur
az do dna, ked Loty$ské republika v plnom rozsahu splni povinnosti stanovené v ¢lanku 124 ods. 1
smernice.

Dna 14. augusta 2023 Lotysska republika predlozila svoje pripomienky k podaniu z 30. juna 2023.
V tychto pripomienkach tvrdi, Ze na rozdiel od stanoviska Komisie opatrenia ozndmené
17. novembra 2022 viedli k Uplnému prebratiu smernice 2018/1972 do loty$ského prava.
V dosledku toho navrhuje, aby jej od tohto posledného uvedeného daitumu nebola ulozena ziadna
pausalna pokuta.

Dna 31. decembra 2023 Sadny dvor informoval ucastnikov konania o datume vyhldsenia tohto
rozsudku.

Komisia 1. februira 2024 jednak informovala Sudny dvor, ze jej Loty$ska republika
15. augusta 2023 ozndmila urcité dodatocné opatrenia, a jednak na rozdiel od postoja tohto
clenského $tatu Komisia tvrdi, Ze uvedeny clensky $tat doteraz riadne neprebral do lotysského
prava ¢lanok 112 ods. 1 smernice 2018/1972. Okrem toho Komisia vysvetlila, Ze s prihliadnutim
na velmi pokrocila faizu konania nemohla zmenit svoje névrhy tykajtice sa vyssie navrhovanych
sankcii, pretozZe nielenze toto prehodnotenie musia po technickej stranke vykonat jej atvary, ale
rozhoduje o nom kolégium komisarov, ¢o by Komisia nemohla uskutoc¢nit bez toho, aby sa tym
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oneskorilo vyhlasenie rozsudku Stidneho dvora. Komisia tak ponechala na Stidny dvor, aby upravil
vysku finan¢nych sankcii s prihliadnutim na postdenia tychto dodato¢nych opatreni, ktoré
oznamila Lotysska republika.

O zalobe
O nesplneni povinnosti podla ¢ldnku 258 ZFEU

Argumentdcia icastnikov konania

Komisia vo svojej Zalobe pripomina, ze podla ¢lanku 288 tretieho odseku ZFEU su ¢lenské staty
povinné prijat ustanovenia potrebné na zabezpecenie prebratia smernic do svojich
vnutrostatnych pravnych poriadkov v lehotach stanovenych tymito smernicami a bezodkladne
ozndmit tieto ustanovenia Komisii.

Komisia spresnuje, ze existencia nesplnenia povinnosti sa musi posudzovat vo vztahu k situacii
dotknutého clenského statu ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku.

V prejedndvanej veci pritom LotySska republika ku diu uplynutia tejto lehoty, ba dokonca ani ku
dnu podania tejto zaloby, este neprijala ustanovenia potrebné na prebratie smernice 2018/1972 do
svojho vnutrostatneho prava, a v kazdom pripade ich neoznamila Komisii.

Podla Komisie Lotysskd republika v skuto¢nosti nespochybiiuje porusenie povinnosti, ktoré sa jej
vytyka, ale len uvddza praktické a vnutrostatne okolnosti, aby toto nesplnenie povinnosti
oddvodnila. Neprebratie smernice v lehote, ktora je v nej stanovend, vsak nemozno odévodnit
takymito okolnostami.

Lotysska republika v skutocnosti nespochybnuje nesplnenie povinnosti. Naproti tomu najprv
zdoraznuje, Ze pocas celého konania lojalne spolupracovala. Dalej odévodiiuje oneskorenie pri
prebrati smernice 2018/1972 zlozitostou tejto smernice, ktorej lehota na prebratie bola prili$
kratka, a procesom prijatia transpozi¢ného zdkona. Okrem toho sa odvoldva na vyssiu moc
spojeni jednak s pandémiou COVID-19 a jej dosledkami na organiziciu prace, a jednak
s invaziou Ruskej federacie na Ukrajinu. V tejto suvislosti zdoraznuje, ze vzhladom na to, ze
Lotyssko je jednou z krajin susediacich s Ruskom a Bieloruskom, tato invazia, a to aj z Gzemia
Bieloruska, predstavovala vac¢siu hrozbu pre narodnud bezpecnost a obranu nez pre mnohé iné
Clenské staty, takze prehodnotenie priorit malo vyznamny vplyv na pracu lotySskej vlady.
Nudzovy stav vyhldseny v rokoch 2021 a 2022 v suvislosti s nezdkonne sa nachadzajacimi
utec¢encami z Bieloruska mal priamy vplyv na program prislusnych institacii a na problémy, ktoré
sa maju prioritne riesit. Napokon sa domnieva, ze platné loty$ské pravo uz zabezpecovalo
dostato¢nu a komplexnd pravnu tpravu odvetvia elektronickych komunikdcii, ako aj ochranu
zaujmov a prav koncovych pouzivatelov.
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Postidenie Sudnym dvorom

Podla ustilenej judikatiry Stidneho dvora sa md existencia nesplnenia povinnosti hodnotit vo
vztahu k situdcii dotknutého ¢lenského statu ku dinu uplynutia lehoty stanovenej v odovodnenom
stanovisku, pricom Sudny dvor nemodze brat do udvahy neskorsie zmeny [rozsudok
z 25. februara 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych ddajoch — Oblast trestného
prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 15 a citovana judikatura].

Sidny dvor okrem toho opakovane rozhodol, ze hoci smernica vyslovne stanovuje povinnost
clenskych statov zabezpecit, aby ustanovenia potrebné na jej vykonanie obsahovali odkaz na tuto
smernicu alebo pri ich tradnom uverejneni boli sprevidzané takymto odkazom, je v kazdom
pripade potrebné, aby clenské stity prijali pozitivny akt na prebratie dotknutej smernice
[rozsudok z 25. februdra 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych ddajoch — Oblast
trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 16, ako aj citovana judikattra].

V  predmetnom pripade lehota stanovend v odovodnenom stanovisku uplynula
23. novembra 2021. Existenciu alebo neexistenciu udajného nesplnenia povinnosti treba preto
posudzovat podla stavu vnitrosStitnej pravnej Gpravy platnej k tomuto datumu [pozri v tomto
zmysle rozsudok z 25. februdra 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych
udajoch — Oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 17, ako aj citovanu judikatdru].

V tejto stvislosti je nesporné, zZe Lotysska republika k uvedenému didtumu neprijala opatrenia
potrebné na zabezpecenie Uplného prebratia smernice 2018/1972, a teda tieto opatrenia ani
neoznamila Komisii.

Lotysska republika na acely odévodnenia udajného nesplnenia povinnosti uvadza viacero tvrdeni
zalozenych po prvé na jej lojalnej spolupraci pocas celého konania, po druhé na zlozitosti smernice
2018/1972, ktorej lehota na prebratie bola prili§ kratka, a na procese prijimania transpozi¢ného
zédkona, po tretie na vys$Sej moci suvisiacej jednak s dosledkami pandémie COVID-19 a jednak
s invaziou Ruskej federicie na Ukrajinu, ako aj po $tvrté na okolnosti, ze loty$ské pravo uz
zabezpecilo dostato¢nd a komplexnu Gpravu odvetvia elektronickych komunikécii.

Takéto argumenty vSak nemozu odévodnit nesplnenie povinnosti vytykané Komisiou.

Po prvé lojalne spravanie ¢lenskych $tatov voci institdcidm Unie, ktoré zahffia aj spravne a dplné
prebratie smernic v lehotach, ktoré su v nich stanovené, predstavuje povinnost vyplyvajicu
priamo z ¢ldnku 4 ods. 3 ZEU, a preto nemdze byt relevantné na odévodnenie nesplnenia
povinnosti iného ustanovenia prava Unie.

Po druhé jednak tdajnd zlozitost ustanoveni smernice 2018/1972 nemoze vyladit, ze by doslo
k predmetnému nesplneniu povinnosti. Ako totiz spravne tvrdi Komisia, ked normotvorca Unie
stanovil lehotu na prebratie tejto smernice, poznal stupen jej zloZitosti, a v kazdom pripade
predlZenie tejto lehoty prislichalo len tomuto normotvorcovi, nie ¢lenskym §tatom, ktoré sa od
nej odchylili, a ani Komisii neprindlezi, aby tolerovala takéto odchylky. Loty$skd republika pritom
netvrdi, ze podnikla kroky potrebné na dosiahnutie takéhoto predlzenia.

ECLI:EU:C:2024:235 7
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Jednak to isté plati pre ddajnu zlozitost postupu prijimania transpozi¢ného zikona. Podla
ustdlenej judikatdry totiz prax alebo situdcie vo vnutrostatnom poriadku ¢lenského statu nemozu
odévodnit nedodrzanie povinnosti a lehdt vyplyvajicich zo smernic Unie, a teda ani ich
oneskorené alebo netplné prebratie [rozsudok z 13. janudra 2021, Komisia/Slovinsko (MiFID II),
C-628/18, EU:C:2021:1, bod 79 a citovana judikatdra].

Po tretie, pokial ide o G¢inky jednak pandémie COVID-19, ktord vypukla zacdiatkom roka 2020,
a jednak utocnej vojny Ruskej federacie proti Ukrajine vedenej od februdra 2022, nie je preukazané
a ani sa netvrdilo, Ze by v celom rozsahu vysvetlovali oneskorenie, s ktorym Lotys$ska republika
prebrala smernicu 2018/1972.

Po stvrté s prihliadnutim na judikatiru uvedenud v bode 33 tohto rozsudku okolnost, ze pravo
Clenského statu platné pred nadobudnutim ucinnosti smernice 2018/1972 uz bolo v sulade
s touto smernicou, nepostacuje na vylicenie povinnosti tohto ¢lenského $tatu prebrat uvedenu
smernicu do svojho pravneho poriadku, a teda na odévodnenie takéhoto nesplnenia povinnosti.

Treba preto konstatovat, ze Lotysska republika si tym, ze ku dinu uplynutia lehoty stanovenej
v odévodnenom stanovisku neprijala zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie siladu so smernicou 2018/1972, a teda ani tieto ustanovenia Komisii neoznamila,
nesplnila svoje povinnosti, ktoré jej vyplyvajui z ¢lanku 124 ods. 1 tejto smernice.

O ndvrhoch podanych podla élanku 260 ods. 3 ZFEU

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia vo svojej zalobe jednak tvrdi, Ze smernica 2018/1972 bola prijatd riadnym legislativhym
postupom a patri tak do posobnosti ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, a jednak, Ze nesplnenie povinnosti
vyplyvajicich z ¢lanku 124 tejto smernice Loty$skou republikou, ku ktorému doslo tym, zZe jej
tento clensky $tat neoznamil ustanovenia na jej prebratie, zjavne predstavuje neozndmenie
opatreni na prebratie uvedenej smernice v zmysle ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU.

Komisia pripomina, Zze v bode 23 svojho ozndmenia 2011/C 12/01 s ndzvom ,Vykonavanie
¢lanku 260 ods. 3 ZFEU“ (U. v. EU C 12, 2011, s. 1) (dalej len ,0znamenie z roku 2011) spresnila,
7e sankcie, ktoré navrhne na zaklade ¢ldnku 260 ods. 3 ZFEU, sa budd vypocitavat podla tej istej
metddy, aka sa pouziva pri predlozeni veci Sidnemu dvoru na zaklade tohto ¢lanku 260 ods. 2,
ako je uvedenda v bodoch 14 az 18 oznamenia SEC (2005) 1658, nazvaného ,Vykonavanie ¢lanku
[260 ZFEU]“ (dalej len ,0znamenie z roku 2005%).

V dosledku toho by sa stanovenie sankcie malo zakladat v prvom rade na zavaznosti porus$enia,
v druhom rade na dlzke jeho trvania a v trefom rade na potrebe zabezpecit odradzajtci ti¢inok
samotnej sankcie, aby sa predchddzalo dal$im poruseniam.

Pokial ide v prvom rade o zavaznost poru$enia, podla bodu 16 ozndmenia z roku 2005
a oznamenia z roku 2011 Komisia stanovuje koeficient zavaznosti s prihliadnutim na dva
parametre, a to jednak doleZitost predpisov Unie, ktoré boli porusené, a jednak dosledky tohto
porusenia na dotknuté vseobecné a jednotlivé zaujmy.
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Komisia tak na jednej strane uvadza, Ze smernica 2018/1972 je hlavnym pravnym predpisom
v oblasti elektronickych komunikacii. Predovsetkym Eurépsky kédex elektronickych komunikacif
(dalej len ,EKEK“) modernizuje regula¢ny ramec Unie pre elektronické komunikicie posilnenim
vyberu a prav spotrebitelov, zabezpe¢enim vyssich noriem pre komunikac¢né sluzby, podporou
investicii do vysokokapacitnych sieti a podporou bezdrotového pristupu k vysokokapacitnému
pripojeniu v celej Unii. EKEK okrem toho stanovuje pravidla organizacie odvetvia elektronickych
komunikdcii vratane instituciondlnej Struktary a jeho riadenia. Jeho ustanovenia posilnuju tlohu
narodnych regula¢nych organov stanovenim minimdalneho stiboru pravomoci pre tieto organy
v celej Unii, ako aj posilnenim ich nezévislosti tym, Ze stanovuje kritérid vymendvania
a povinnosti v oblasti poskytovania informadcii. Okrem toho EKEK zabezpecuje aj efektivnu
a uc¢innu sprdvu rdadiového spektra (dalej len ,spektrum®). Tieto ustanovenia zvy$uja
konzistentnost postupov ¢lenskych $tatov, pokial ide o kltuc¢ové aspekty povoleni suvisiacich so
spektrom. Uvedenymi ustanoveniami sa podporuje hospodérska sataz v infrastrukture
a zavadzanie vysokokapacitnych sieti v celej Unii. Napokon EKEK upravuje rézne aspekty
poskytovania sluzieb elektronickych komunikacii vratane povinnosti univerzalnej sluzby, zdrojov
¢islovania a prav koncovych uzivatelov. Posilnenie tychto pravidiel ma za ciel zvysit bezpec¢nost
a ochranu spotrebitelov, najmé pokial ide o pristup k tymto sluzbdm za prijatelnt cenu.

Na druhej strane neprebratie smernice 2018/1972 do loty$ského prava po prvé narusilo regula¢né
postupy v celej Unii, pokial ide o spravu elektronického komunika¢ného systému, povolenia
suvisiace so spektrom a pravidld pristupu na trh. V dosledku toho podniky nemali prospech ani
z konmstentne)smh a predvidatelnejsich postupov udelovania alebo obnovovania existujicich
prav na vyuzivanie spektra, ani z predvidatelnosti pravnej Gpravy vyplyvajicej z minimalnej dlzky
trvania licencii na pouzivanie spektra v dlzke trvania 20 rokov. Takéto nedostatky mali priamy

vplyv na dostupnost a zavddzanie vysokokapacitnych sieti v rdmci Unie. Po druhé spotrebitelia
nemohli mat prospech zo stboru citelnych vyhod, ktoré im tito smernica prizndva, ako st
rieSenia tykajuce sa pristupu k poskytovaniu cenovo dostupnych komunikaénych sluzieb,
poziadavka, aby sa im poskytovali jasné informécie o zmluvach, povinnost uplatiovat
transparentné tarify, zjednodu$enie zmeny poskytovatelov sieti s cielom podporit cenovo
dostupnejsie maloobchodné ceny a povinnost operatorov poskytovat koncovym pouzivatelom so
zdravotnym postihnutim rovnaky pristup ku komunika¢nym sluzbam.

Vzhladom na to, Ze Lotysskd republika ozndmila Komisii sekundérne pravne akty, ktoré st podla
loty$skych organov nevyhnutné na prebratie smernice 2018/1972, Komisia sa domnieva, Ze takéto
ozndmenie predstavuje polah¢ujicu okolnost.

V dosledku toho primerany a proporciondlny koeficient zavaznosti v prejedndvanej veci
predstavuje 9. Takyto koeficient by sa mal podla Komisie postupne zniZovat na 4 za obdobie od
29. jula do 16. novembra 2022 a na 3 za obdobie po 17. novembri 2022 vzhladom na opatrenia
ozndmené Lotys$skou republikou uvedené v bode 20 tohto rozsudku.

V druhom rade, pokial ide o dizku trvania nesplnenia povinnosti, Komisia tvrdi, ze tito dizka
zodpoveda obdobiu odo dna nasledujiceho po uplynuti lehoty na prebratie smernice 2018/1972,
teda od 22. decembra 2020, do dia ukoncenia predmetného nesplnenia povmnostl Vzhladom na
to, Ze Loty$ska republika ¢iasto¢ne oznémila opatrenia na prebratie tejto smernice, dizka tohto
nesplnenia povinnosti je 555 dni pre cast nesplnenia povinnosti v obdobi od 22. decembra 2020 do
28.jula 2022, 141 dni pre cast nesplnenia povinnosti od 29. jula do 16. novembra 2022, a pokracuje
pre cast nesplnenia povinnosti tykajucu sa opatreni, ktoré by podla Komisie mali byt este
oznamené.
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V tretom rade, pokial ide o platobnt schopnost Loty$skej republiky, Komisia uplatnila faktor ,n“
stanoveny v jej ozndmeni 2019/C 70/01 s nazvom ,Uprava metédy vypoctu pausilnej pokuty
a denného pendle, ktoré Komisia navrhuje v rdmci postupu v pripade nesplnenia povinnosti
vedeného na Sidnom dvore Eurépskej tinie“ (U. v. EU C 70, 2019, s. 1). Tento faktor zohladiiuje
dva prvky, a to HDP a instituciondlnu vahu dotknutého clenského statu, ktort predstavuje pocet
kresiel zastupcov v Eurépskom parlamente pridelenych tomuto ¢lenskému statu.

Hoci Stdny dvor vo svojom rozsudku z 20. janudra 2022, Komisia/Grécko (Vymadhanie $tatnej
pomoci — Feronikel) (C-51/20, EU:C:2022:36), uz spochybnil relevantnost tak tohto druhého
prvku, ako aj vyrovnavacieho koeficientu 4,5 stanoveného v tomto oznadmeni, Komisia sa napriek
tomu rozhodla uplatnit v prejednavanej veci kritérid stanovené tymto ozndmenim, kym nebude
prijaté nové ozndmenie, ktoré by zohladnovalo tuto neddvnu judikatiru Stidneho dvora.

Podla ozndmenia Komisie 2022/C 74/02 s nazvom ,Aktualizacia idajov pouzivanych pri vypocte
pausdlnej pokuty a pendle, ktoré bude Komisia navrhovat Stdnemu dvoru Eurdpskej tnie
v konaniach o nesplneni povinnosti“ (U. v. EU C 74, 2022, s. 2) (dalej len ,ozniamenie z roku
2022%), sa teda faktor ,n“ pre Lotyssku republiku rovna 0,14. Komisia vSak vo svojom podani
z 30. juna 2023 uplatnila koeficient ,n“ 0,07, ktory je teraz stanoveny pre tento Clensky Stat
v prilohe I ozndmenia Komisie 2023/C 2/01 s ndzvom , Finan¢né sankcie v konaniach o nesplneni
povinnosti“ (U. v. EU C 2, 2023, s. 1, dalej len ,,0ozndmenie z roku 2023%).

V stlade s jej ozndmenim 2017/C 18/02 s nazvom ,Pravo [Unie]: Lepsie vysledky pomocou
lepgieho uplatiiovania prava“ (U. v. EU C 18, 2017, s. 10) Komisia navrhuje, aby Sidny dvor ulozil
Lotysskej republike jednak pendle za obdobie odo dna vyhldsenia rozsudku v prejednavanej veci
do dna uplného splnenia povinnosti vyplyvajicich z tohto rozsudku a jednak pausalnu pokutu za
obdobie odo dna nasledujiceho po uplynuti lehoty na prebratie stanovenej smernicou 2018/1972
do dna, ked si tento ¢lensky §tat v plnom rozsahu splni povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z tejto
smernice, alebo do dna vyhlésenia tohto rozsudku.

Pokial ide o pendle, Komisia pripomina, zZe v silade s bodom 18 ozndmenia z roku 2005 vyska
pendle musi mat za nasledok, ze pendle bude primerané a zaroven odradzajice. Na tieto ucely sa
vyska denného pendle vypocita vynasobenim jednotného zakladného pausalu koeficientom
zavaznosti a koeficientom trvania a nasledne faktorom ,n“ platnym pre prislusny clensky stat.
V tejto suvislosti, hoci Komisia vo svojej zalobe odkazala na svoje oznamenie z roku 2022, vo
svojom podani z 30. jina 2023 uz odkazuje na oznamenie z roku 2023. ,Pausilne pendile”
predstavuje v sulade s bodom 1 prilohy I tohto posledného uvedeného ozndmenia 3 000 eur na
den. Koeficienty zavaznosti a trvania navrhnuté Komisiou sa 3 a 1,5. Ako bolo uvedené v bode 55
tohto rozsudku, faktor ,n" ktory Komisia uplatnila na Loty$sku republiku, je 0,07. Vyska denného
pendle navrhnutd Komisiou je teda 945 eur, a to odo dna vyhldsenia rozsudku v prejednavanej veci
az do uplného splnenia povinnosti stanovenych v ¢lanku 124 ods. 1 smernice 2018/1972.

Pokial ide o pausalnu pokutu, z bodu 20 ozndmenia z roku 2005 vyplyva, Ze toto stanovenie musi
mat aspon minimdalny fixny zaklad odrazajici zasadu, ze kazdy pripad pretrvavajiceho
nevykonania prava Unie predstavuje sdm osebe bez ohladu na akékolvek pritazujtice okolnosti
porusenie zasady legality v spolocenstve zalozenom na pravnom Stéte, ktory si vyzaduje skuto¢na
sankciu. Podla ozndmenia z roku 2022 minimdlna pausilna pokuta pre Loty$skd republiku
predstavuje 316 000 eur.
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Pri uplatneni metddy stanovenej ozndmeniami z rokov 2005 a 2011, ak by vysledok vypoctu
pausédlnej pokuty presiahol tito minimélnu pausalnu pokutu, Komisia navrhne, aby Stdny dvor
urc¢il pausalnu pokutu vynasobenim dennej sumy poc¢tom dni, pocas ktorych dotknuté porusenie
pretrvavalo medzi didtumom nasledujucim po uplynuti lehoty na prebratie stanovenej
predmetnou smernicou a datumom, ku ktorému sa toto porusenie skonci, alebo pripadne
ddtumom vyhlasenia rozsudku podla ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU. Denna suma pausalnej pokuty sa
tak md vypocitat vyndsobenim jednotného zdkladného pausalu uplatnitelného pri vypocte dennej
sumy pausédlnej pokuty koeficientom zavaznosti a faktorom ,n“. Tento jednotny zdkladny pausal
pritom podla bodu 2 prilohy I k ozndmeniu z roku 2023 predstavuje 1 000 eur. V prejedndvane;j
veci je koeficient zavaznosti 9 za prvych 555 dni nesplnenia povinnosti, teda od
22. decembra 2020 do 28. jula 2022, 4 pre nasledujucich 141 dni, teda od 29. jula do
16. novembra 2022, a napokon 3 za obdobie od 17. novembra 2022. Faktor ,,n“ je 0,07. Z toho
vyplyva, Ze vyska pausdlnej pokuty je 349650 eur za obdobie od 22. decembra 2020 do
28. jula 2022, 39 480 eur za obdobie od 29. jula do 16. novembra 2022 a 210 eur denne za obdobie
od 17. novembra 2022 do dna, ked si Loty$skd republika v plnom rozsahu splni povinnosti, ktoré
jej vyplyvaja zo smernice 2018/1972 alebo do dna vyhladsenia rozsudku v prejednavanej veci.

Pokial ide najprv o zavaznost poru$enia, Loty$ska republika tvrdi, ze uz existujuci legislativny
ramec bol dostato¢ny a Gplny. Oneskorenie pri prebrati smernice 2018/1972 priamo nesposobilo
straty ani neposkodilo odvetvie elektronickych komunikacii.

Lotysska republika osobitne upozornuje na skuto¢nost, Ze sa nesnazila vyhnut prebratiu smernice
2018/1972 a pravidelne informovala Komisiu o postupe v legislativnych pracach na jej preberani.
Okrem toho tato smernica v podstate zlepSuje uz existujici pravny ramec, pricom ho podstatne
nemeni.

Dalej, pokial ide o dizku porugenia, Loty$ské republika sa domnieva, Ze ju nemozno povazovat za
relevantnd, kedZe oneskorené prebratie smernice 2018/1972 tymto clenskym $titom nemalo
negativne dosledky.

Napokon ulozenie sankcie Lotysskej republike nemd odradzujici ucinok, ale naopak upozornuje
verejnost na skutoc¢nost, ze prioritou je zaoberat sa formalnymi zélezitostami, za ktoré moze byt
stat sankcionovany, a nie zalezitostami vlastného narodného a spoloc¢enského vyznamu, akymi st
boj proti sireniu pandémie COVID-19, prilev utecencov z bieloruského tizemia, ktory predchadzal
invazii Ruskej federacie na Ukrajinu, narast ndkladov na energetické zdroje a riesenie naliehavych
problémov vyplyvajucich z tejto invazie. Doddva, Ze v ddsledku invazie sa prognézy rastu HDP na
roky 2022 a 2023 vyrazne znizili na 1,8 % a 3,2 %.

Komisia vo svojej replike odpovedd, ze dotknuté nesplnenie povinnosti, ktoré Lotysska republika
spochybnuje, moze narus$it riadne fungovanie vnutorného trhu, a preto ma urcity stupen
zavaznosti, aj ked nevyvoldva negativne t¢inky. V kazdom pripade podla Komisie, hoci smernica
2018/1972 nepochybne obsahuje mnozstvo uz existujacich ustanoveni, modernizuje aj legislativny
rdmec, a to najmd zavedenim novych pravidiel tykajucich sa zavddzania sieti 5G, zavadzania
novych vysokokapacitnych pevnych sieti a novych rieseni na véc¢siu ochranu spotrebitelov.

Komisia pripomina, Ze hlavnym cielom sankcif uvedenych v ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU je zabezpecit
transpoziciu pravnych predpisov Unie v lehotach, ktoré st v nich stanové, a zabranit opakovaniu
tohto druhu porusenia. Prebratie smernice v lehotach, ktoré si v nej stanovené, nie je len
formalnou zélezitostou, ale zdkladnou povinnostou ulozenou ¢lenskym $tdtom na zabezpecenie
plnej G¢innosti prava Unie.
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Lotysska republika vo svojej duplike trva na svojom stanovisku a doddva, Ze od prijatia opatreni,
ktoré ozndmila Komisii 17. novembra 2022, je smernice 2018/1972 prebrata do loty$ského prava
v plnom rozsahu.

Vo svojom podani z 30. juna 2023 sa Komisia naopak domnieva, Ze tymito opatreniami sa
nepreberaji urcité ustanovenia smernice 2018/1972 a ze sa nimi nedplne preberaju dalsie
ustanovenia tejto smernice.

Lotysska republika vo svojich pripomienkach k tomuto podaniu opitovne potvrdzuje svoje
stanovisko, Ze uvedenymi opatreniami sa v plnom rozsahu zavrSuje prebratie smernice
2018/1972 do lotysského prava.

Postidenie Sudnym dvorom

Vzhladom na to, ze ako vyplyva z bodu 41 tohto rozsudku, je preukdzané, ze ku diu uplynutia
lehoty stanovenej v oddévodnenom stanovisku Loty$skd republika neozndmila Komisii opatrenia
zabezpecujice tplné prebratie smernice 2018/1972 v zmysle ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, takto
konstatované nesplnenie povinnosti patri do poésobnosti tohto ustanovenia.

Komisia navrhuje ulozenie pendle a pausalnej pokuty.

Z judikatury Sudneho dvora pritom vyplyva, Ze uplatnenie jedného alebo druhého z tychto dvoch
opatreni zdvisi od sposobilosti kazdého z nich dosiahnut sledovany ciel v zavislosti od okolnosti
konkrétneho pripadu. Ak sa zd4, Ze ulozenie pendle je osobitne vhodné na podnietenie ¢lenského
statu, aby v Co najkratsom case ukoncil nesplnenie povinnosti, ktoré by mohlo bez prijatia
takéhoto opatrenia pretrvavat, ulozenie pausilnej pokuty spociva skor v posideni désledkov,
ktoré ma nevykonanie povinnosti dotknutym clenskym $tatom na sikromné a verejné zaujmy,
najma ak nesplnenie povinnosti pretrvavalo pocas dlhého obdobia [rozsudok z 25. februara 2021,
Komisia/ Spanielsko (Smernica o osobnych tdajoch — Oblast trestného prava), C-658/19,
EU:C:2021:138, bod 54, ako aj citovand judikatura].

— O ndvrhu na uloZenie pendle

Pokial ide o moznost ulozit v danej veci pendle, treba pripomentt, ze podla judikatary Stidneho
dvora je ulozenie pendle v zdsade odovodnené len vtedy, ak nesplnenie povinnosti, ktoré ma toto
pendle sankcionovat, pretrvava az do posidenia skutkovych okolnosti Stdnym dvorom, teda do
ditumu skoncenia konania [rozsudok z 25. februdra 2021, Komisia/ gpanielsko (Smernica
o osobnych tdajoch — Oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, body 55 a 57, ako aj
citovana judikatura].

Z toho vyplyva, ze na ucely urcenia, ¢i ulozenie pendle v prejednavanej veci pripada do tvahy,
treba preskdmat, ¢i nesplnenie povinnosti konstatované v bode 43 tohto rozsudku pretrvavalo az
do dna ukoncenia konania, ku ktorému doslo 7. decembra 2022.

V tejto suvislosti Sidny dvor uz rozhodol, ze vyraz ,povinnost oznamit opatrenie, ktorym
transponoval smernicu“ uvedeny v ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU sa tyka povinnosti ¢lenskych $tatov
poskytnut dostato¢ne jasné a presné informédcie, pokial ide o opatrenia na prebratie smernice.
S cielom splnit poziadavku préavnej istoty a zabezpecit prebratie vsetkych ustanoveni tejto
smernice na celom dotknutom tzemi st ¢lenské staty v sulade so zdsadou lojdlnej spoluprace
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stanovenou v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU povinné uviest v pripade kazdého ustanovenia uvedenej
smernice vnuatro$tatne ustanovenie alebo ustanovenia, o ktorych sa domnievaju, ze
prostrednictvom nich splnili jednotlivé povinnosti, ktoré im ukladd td istd smernica. Ak uz
k tomuto ozndmeniu spolu s pripadnym predlozenim tabulky zhody doslo, prindlezi Komisii, aby
na ucely navrhu, ktorym sa doméha, aby bola dotknutému clenskému statu ulozend finan¢na
sankcia stanovend v ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, preukazala, Ze niektoré opatrenia na prebratie
zjavne neboli prijaté vobec alebo nepokryvaju celé tzemie tohto clenského statu, pricom
Sudnemu dvoru neprinélezi, aby v rdmci sudneho konania zacatého podla tohto posledného
ustanovenia preskiimal, ¢i vnutrostatne opatrenia oznamené Komisii zabezpecuji spravne
prebratie ustanoveni dotknutej smernice [pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. jula 2019,
Komisia/Belgicko (Clanok 260 ods. 3 ZFEU — Vysokorychlostné siete), C-543/17, EU:C:2019:573,
body 51 a 59, ako aj citovant judikatdru].

V tejto suvislosti zo spisu predlozeného Stidnemu dvoru vyplyva, Ze 17. novembra 2022 Lotysska
republika oznamila Komisii urcité opatrenia. Tento ¢lensky $tat vo svojej duplike vyslovne uviedol,
ze podla jeho nézoru tieto opatrenia vedu k iplnému prebratiu smernice 2018/1972 do lotysského
prava.

Naopak Komisia vo svojom podani z 30. juna 2023 len tvrdila, ze Lotys$ska republika do tohto
datumu este neozndmila opatrenia na prebratie ¢lanku 1 ods. 4, ¢lanku 35 ods. 7 a 9, ¢lanku 48
ods. 2, clanku 49 ods. 3, ¢lanku 69 ods. 4, clanku 96 ods. 4, ako aj ¢lankov 100 a 112 smernice
2018/1972. Okrem toho podla Komisie ¢lanok 43 ods. 2, ¢lanok 61 ods. 4, ¢lanok 62 ods. 2,
clanok 76 ods. 2, ¢lanok 80 ods. 3 druhd veta a clanok 102 ods. 2 tejto smernice neboli prebraté
do loty$ského pravneho poriadku v celom rozsahu.

Komisia teda nepredlozila nijaky dokaz, na zaklade ktorého by bolo mozné dospiet k zaveru, ze
opatrenia, ktoré jej Lotysska republika ozndmila 17. novembra 2022, zjavne nepreberali smernicu
2018/1972 do lotysského prava alebo sa nevztahovali na celé Gzemie tohto ¢lenského statu.

Okrem toho Lotysska republika vo svojich pripomienkach k podaniu z 30. juna 2023 nielenze
opétovne tvrdila, ze podla jej ndzoru od prijatia tychto opatreni bola smernica 2018/1972 prebrata
v celom rozsahu, ale tiez uviedla dévody, pre ktoré treba vychadzat z toho, ze ustanovenia tejto
smernice uvedené v bode 76 tohto rozsudku boli do loty$ského prava prebraté v plnom rozsahu.

Komisia rovnako vo svojom liste z 1. februara 2024, zmienenom v bode 26 tohto rozsudku, iba
informovala Sudny dvor o vysledku svojej analyzy opatreni, ktoré jej boli ozndmené
15. augusta 2023, a informovala o tom, ze sa s Loty$skou republikou nezhoduje v otdzke prebratia
¢lanku 112 ods. 1 smernice 2018/1972.

Vzhladom na judikatdru uvedent v bode 74 tohto rozsudku pritom Sidnemu dvoru neprinélezi,
aby v ramci konania zacatého na zaklade ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU rozhodoval o otazke, ¢i takéto
opatrenia zabezpecuju spravne prebratie ustanoveni uvedenej smernice.

Ak sa Komisia domnieva, Ze opatrenia na prebratie smernice ozndmené clenskym Stitom
nezabezpecuju spravne prebratie tejto smernice, moze byt tomuto clenskému Statu ulozena
finan¢na sankcia az po podani Zaloby o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU
[pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. jala 2019, Komisia/Belgicko (Cldnok 260
ods. 3 ZFEU - Vysokorychlostné siete), C-543/17, EU:C:2019:573, body 55 az 57].
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Za tychto okolnosti treba konstatovat, ze Loty$ska republika tym, ze 17. novembra 2022 oznémila
Komisii opatrenia, na zdklade ktorych sa domnievala, Ze si v celom rozsahu splnila povinnosti,
ktoré jej ukladd smernica 2018/1972, ukoncila nesplnenie povinnosti konstatované v bode 41
tohto rozsudku.

Néavrh Komisie na ulozenie povinnosti LotysSskej republike zaplatit pendle sa preto musi
zamietnut.

— O ndvrhu na ulozZenie pausdlnej pokuty

Pokial ide o moznost ulozZit v prejedndvanej veci pausalnu pokutu, treba pripomenut, Ze je ilohou
Stidneho dvora, aby v kazdej veci a v zavislosti od okolnosti veci, v ktorej kond, ako aj od stupna
presvedcovania a odradzania, ktory povazuje za potrebny, ulozil primerané finan¢né sankcie, aby
sa najmi zabranilo opakovaniu podobnych porugeni prava Unie [rozsudok z 25. februdra 2021,
Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych udajoch — Oblast trestného prava), C-658/19,
EU:C:2021:138, bod 69, ako aj citovand judikattra].

V prejednavanej veci treba konstatovat, Ze bez ohladu na skuto¢nost, ze Loty$skd republika
spolupracovala s ttvarmi Komisie pocas celého konania pred podanim zaloby a informovala ich
o dovodoch, ktoré jej branili zabezpecit prebratie smernice 2018/1972 do loty$ského prava,
vetky pravne a skutkové okolnosti suvisiace s konstatovanym nesplnenim povinnosti, a to
skuto¢nost, ze ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odovodnenom stanovisku, a dokonca aj
v Case podania tejto Zaloby, neboli ozndmené opatrenia potrebné na prebratie tejto smernice
v plnom rozsahu, je ukazovatelom toho, Ze G¢innd prevencia budiiceho opakovania analogickych
poru$eni prava Unie si vyZaduje prijatie odrddzajiceho opatrenia, akym je uloZenie pausalnej
pokuty [pozri analogicky rozsudok z 25. februdra 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica
o osobnych udajoch — Oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 70, ako aj citovant
judikataru].

Toto posudenie nie je spochybnené argumentaciou Lotys$skej republiky uvedenou v bodoch 60 az
63 tohto rozsudku.

Po prvé, pokial ide o tvrdend okolnost, ze uz existujuci legislativny rdmec bol dostato¢ny,
z judikatury uvedenej v bode 33 tohto rozsudku vyplyva, Ze hoci smernica vyslovne stanovuje
Clenskym $tatom povinnost zabezpecit, aby ustanovenia potrebné na jej vykonanie obsahovali
odkaz na tato smernicu alebo aby bol takyto odkaz uvedeny pri ich tradnom uverejneni, je
v kazdom pripade potrebné, aby clenské Staty prijali pozitivny akt na prebratie dotknutej
smernice.

Po druhé, hoci by okolnost, Ze nesplnenie povinnosti konstatované v bode 43 tohto rozsudku
nemalo negativne dosledky, aj keby bola preukdzand, mohla byt relevantna pre posudenie
zavaznosti tohto nesplnenia povinnosti na ucely vypoctu vysky pausdlnej pokuty, nemoze byt
naopak relevantnd na ucely posidenia primeranosti ulozenia takejto sankcie.

Po tretie, ako spravne tvrdi Komisia, oznamenie opatreni na prebratie smernice nie je formalnou
zdlezitostou. Povinnost prijat vnutros$titne opatrenia na zabezpecenie prebratia smernice v plnom
rozsahu a povinnost ozndmit tieto opatrenia Komisii totiz predstavuja podstatné povinnosti
¢lenskych $tatov s cielom zabezpecit Gplnt G¢innost prava Unie [rozsudok z 25. februdra 2021,
Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych tdajoch — Oblast trestného prava), C-658/19,
EU:C:2021:138, bod 74, ako aj citovand judikatura].
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Vzhladom na vys$sie uvedené je vhodné ulozit Lotysskej republike pausalnu pokutu.

Pokial ide o vypocet tejto pausalnej pokuty, treba pripomenut, ze pri vykone svojej volnej Gvahy
v oblasti, ako je vymedzend v ndvrhoch Komisie, prindlezi Sidnemu dvoru, aby stanovil vysku
pausalnej pokuty, ktortt méze ¢lenskému $tatu ulozit podla ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU tak, aby bola
jednak prisposobena okolnostiam, a jednak primerana spachanému poruseniu. Medzi relevantné
faktory patri v tomto smere zdvaznost konstatovaného nesplnenia povinnosti, jeho trvanie
a platobnd schopnost dotknutého clenského statu [rozsudok z 25. februara 2021,
Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych tdajoch — Oblast trestného prava), C-658/19,
EU:C:2021:138, bod 73, ako aj citovand judikatura].

Pokial ide v prvom rade o zdvaznost poru$enia, treba pripomenut, ze podla judikatiry uvedenej
v bode 89 tohto rozsudku povinnost prijat vnutrostitne opatrenia na zabezpecenie prebratia
smernice v plnom rozsahu a povinnost oznamit tieto opatrenia Komisii predstavuju podstatné
povinnosti ¢lenskych $titov s cielom zabezpec1t uplnu t¢innost prava Unie a nesplnenie tychto
povinnosti treba preto povazovat za znacne zdvazné.

V prejednavanej veci treba konstatovat, ze ako vyplyva z bodu 43 tohto rozsudku, Lotysska
republika si ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v oddévodnenom stanovisku, teda
k 23. novembru 2021, nesplnila povinnosti prebratla, ktoré jej vyplyvaju zo smernice 2018/1972,
a teda nebola zabezpecend plna tG¢innost prava Unie.

Okrem toho, ako zddraznuje Komisia, smernica 2018/1972 je hlavnym pravnym predpisom
v oblasti elektronickych komunikacii.

Predovsetkym podla ¢ldnku 1 ods. 1 smernice 2018/1972 tito smernica najprv ,vytvira
harmonizovany rdmec reguldcie elektronickych komunika¢nych sieti, elektronickych
komunikac¢nych sluzieb, pridruzenych prostriedkov a pridruzenych sluzieb a uréit}'lch aspektov
koncovych zariadeni. Ustanovuju sa nou ulohy nidrodnych regula¢nych orginov a v pripade
potreby inych prislusnych organov a zrladu)e sa subor postupov na zabezpecenie
harmonizovaného uplatiiovania regula¢ného ramca v celej Unii“.

Dalej podla ¢lanku 1 ods. 2 tejto smernice st jej cielmi jednak implementovanie vndtorného trhu
s elektronickymi komunika¢nymi sietami a sluzbami, ¢oho vysledkom je zavddzanie a vyuzivanie
vysokokapacitnych sieti, udrzatelnd hospodéarska sudtaz, interoperabilita elektronickych
komunikaénych sluzieb, pristupnost, bezpe¢nost sieti a sluzieb a prospech koncového pouzivatela
a jednak zabezpecenie poskytovania kvalitnych, cenovo prijatelnych a verejne dostupnych sluzieb
v celej Unii prostrednictvom efektivnej hospodarskej sutaze a vyberu, zaoberat sa okolnostami, za
ktorych sa na trhu dostato¢ne neuspokojuju potreby koncovych pouzivatelov vratane koncovych
pouzivatelov so zdravotnym postihnutim, aby mali k sluzbdm rovnocenny pristup ako ostatni,
a ustanovit potrebné préava koncového pouzivatela.

Napokon ako vyplyva z oddévodneni 2 a 3 uvedenej smernice, tito smernica meni a dopliia
regula¢ny ramec platny pred jej prijatim s cielom zohladnit technologicky vyvoj a vyvoj na trhu.

Je pravda, ako uvadza Lotysska republika, ze predmetnd oblast je uz upravena inymi aktmi prava
Unie, ktoré tato smernica meni alebo nahradza.
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Uvedend smernica sa vSak neobmedzuje len na kodifikdciu tychto aktov. Ako totiz zddraznuje
Komisia, pricom Loty$ska republika jej neodporuje, EKEK posiliuje najmad vyber a prava
spotrebitelov tym, ze zarucuje vy$sie normy pre komunikacné sluzby, ako aj dlohu narodnych
regula¢nych orgdnov tym, Ze stanovuje minimdlny stibor pradvomoci pre tieto organy a posilnuje
ich nezavislost stanovenim kritérii pre vymentvanie a povinnosti v oblasti poskytovania
informacii. Okrem toho EKEK upravuje roézne aspekty poskytovania elektronickych
komunika¢nych sluzieb vratane povinnosti univerzalnej sluzby, zdrojov c¢islovania a prav
koncovych uzivatelov. Cielom posilnenia pravidiel organizicie odvetvia elektronickych
komunikécii stanovenych v EKEK je zvy$enie bezpec¢nosti a rovne ochrany spotrebitelov, najma
pokial ide o pristup k tymto sluzbdm za prijatelnd cenu.

Ako pritom spravne tvrdi Komisia, neprebratie smernice 2018/1972 Loty$skou republikou po prvé
narusa regulacné postupy v celej Unii, pokial ide o spravu systému elektronickych komunikacif,
povolenia suvisiace so spektrom a pravidla pristupu na trh. Podniky preto nemaju prospech ani
z konzistentnejsich a predvidatelnej$ich postupov na udelenie alebo obnovenie existujicich prav
na vyuzivanie spektra, ani z predvidatelnosti regulacie vyplyvajicej z minimalnej platnosti licencif
na vyuzivanie spektra v dlzke trvania 20 rokov. Takéto nedostatky maju priamy vplyv na
dostupnost a zavidzanie vysokokapacitnych sieti v rdmci Unie. Po druhé spotrebitelia nemohli
mat prospech zo stboru citelnych vyhod, ktoré im tito smernica priznava, ako st rie$enia
tykajuce sa pristupu k poskytovaniu cenovo dostupnych komunikac¢nych sluzieb, poziadavka, aby
sa im poskytovali jasné informdcie o zmluvach, povinnost uplatnovat transparentné tarify,
zjednodus$enie zmeny poskytovatelov sieti s cieflom podporit cenovo dostupnejsie maloobchodné
ceny, a povinnost operdtorov poskytovat koncovym pouzivatelom so zdravotnym postihnutim
rovnaky pristup ku komunika¢nym sluzbam.

V ramci posidenia zavaznosti porusenia na tcely stanovenia vysky pausélnej pokuty vsak treba
zohladnit, Ze v priebehu konania Loty$skd republika ozndmila Komisii opatrenia, ktorymi
prebrala velky pocet ustanoveni smernice 2018/1972, a Ze 17. novembra 2022 jej tento ¢lensky
$tat ozndmil opatrenia, o ktorych sa domnieval, Ze si v celom rozsahu splnil povinnosti, ktoré mu
ukladd tato smernica.

Pokial ide v druhom rade o trvanie poru$enia, treba pripomenut, Ze toto porusenie treba v zdsade
posudzovat s ohladom na ddtum, ku ktorému Stidny dvor posudzuje skutkové okolnosti, a Ze toto
posudenie skutkového stavu treba povazovat za postidenie ku dnu ukoncenia konania [pozri
v tomto zmysle rozsudok z 25. februdra 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica o osobnych
udajoch — Oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 79, ako aj citovanu judikatdru].

Pokial ide na jednej strane o zaciatok obdobia, ktoré treba zohladnit pri stanoveni vysky pausélnej
pokuty, ktora sa md ulozit podla ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, Sadny dvor rozhodol, Ze na rozdiel od
denného penale, diiom, ktory sa ma zohladnit na tcely postdenia dizky trvania predmetného
nesplnenia povinnosti, nie je den uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, ale
den, ku ktorému uplynie lehota na prebratie stanovend v dotknutej smernici [pozri v tomto
zmysle rozsudky zo 16. jula 2020, Komisia/Rumunsko (Boj proti praniu $pinavych penazi),
C-549/18, EU:C:2020:563, bod 79, a zo 16. jala 2020, Komisia/Irsko (Boj proti praniu $pinavych
penazi), C-550/18, EU:C:2020:564, bod 90].

V prejednavanej veci nie je ucinne spochybnené, ze ku dnu uplynutia lehoty na prebratie
stanovenej v ¢lanku 124 smernice 2018/1972, teda k 21. decembru 2020, Lotys$ska republika
neprijala zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na zabezpecenie prebratia
tejto smernice v celom rozsahu, a teda ich ani neoznamila Komisii.
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Na druhej strane, ako vyplyva z bodu 82 tohto rozsudku, Lotysska republika 17. novembra 2022
ukoncila nesplnenie povinnosti konstatované v bode 43 tohto rozsudku.

Z toho vyplyva, Ze toto nesplnenie povinnosti trvalo v obdobi od 22. decembra 2020 do
16. novembra 2022, teda pocas obdobia 694 dni, ¢o predstavuje velmi dlhé obdobie.

Stale vsak treba zohladnit, Ze tito dizka mohla byt ¢iasto¢ne dosledkom vynimoc¢nych okolnosti
spojenych s pandémiou COVID-19 a nasledne s Gto¢nou vojnou vedenou Ruskou federdciou proti
Ukrajine. Lotysska republika totiz tvrdi, pricom to nebolo spochybnené, Ze tieto okolnosti, ktoré
nebolo mozné predvidat a ktoré nemohla ovplyvnit, sposobili oneskorenie legislativneho procesu
potrebného na prebratie smernice 2018/1972 a v dosledku toho predlzili obdobie, pocas ktorého
pretrvavalo uvedené nesplnenie povinnosti.

Pokial ide v trefom rade o platobnu schopnost dotknutého ¢lenského $tatu, z judikatary Stidneho
dvora vyplyva, Ze treba zobrat do tivahy HDP c¢lenského statu v ¢ase posudzovania skutkového
stavu Sidnym dvorom [pozri v tomto zmysle rozsudky zo 16. juila 2020, Komisia/Rumunsko (Boj
proti praniu Spinavych penazi), C-549/18, EU:C:2020:563, bod 85, a zo 16. jula 2020,
Komisia/Irsko (Boj proti praniu $pinavych penazi), C-550/18, EU:C:2020:564, bod 97].

Komisia vo svojej zalobe navrhuje zohladnit okrem HDP Lotys$skej republiky aj jej instituciondlnu
véhu v Unii vyjadrent poétom kresiel zistupcov, ktoré mé tento ¢lensky $tat k dispozicii
v Eurépskom parlamente. Komisia tiez zastdva ndzor, ze by sa mal pouzit vyrovnavaci koeficient
4,5 s ciefom zabezpecit primerant a odradzujicu povahu sankcii, a navrhuje, aby ich Stidny dvor
ulozil uvedenému ¢lenskému statu.

Sudny dvor vsak neddvno velmi jasne spresnil jednak, Ze zohladnenie instituciondlnej vihy
dotknutého clenského $tatu sa nezda byt nevyhnutné na zabezpecenie dostato¢ného odradenia
a printatenia tohto clenského $tatu k zmene svojho sticasného alebo buduceho konania, a jednak,
ze Komisia nepreukidzala objektivne kritérid, na zdklade ktorych stanovila hodnotu
vyrovnavacieho koeficientu na 4,5 [pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. janudra 2022,
Komisia/Grécko (Vymédhanie $titnej pomoci — Feronikel), C-51/20, EU:C:2022:36, body 115
a117).

S prihliadnutim na predchadzajtce Gvahy a vzhladom na volnt Gvahu priznand Sidnemu dvoru
v ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, ktory stanovuje, Ze Stidny dvor nemédze, pokial ide o pausalnu pokutu,
ktorej zaplatenie ukladd, prekrocit sumu uvedenti Komisiou, treba konstatovat, ze uc¢inna
prevencia opakovania poruseni v buddcnosti, ako je porusovanie clanku 124 smernice 2018/1972,
ktoré ovplyviuje plnt G¢innost prava Unie, vyzaduje uloZenie pausalnej pokuty, ktorej vyska musi
byt stanovena na 300 000 eur.

V doésledku toho je potrebné ulozit Lotysskej republike povinnost zaplatit Komisii pausalnu
pokutu vo vyske 300 000 eur.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora tc¢astnik konania, ktory vo veci
nemal uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
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114 V prejednavanej veci navrh Komisie, ktorym sa domédhala, aby bola Lotysskej republike ulozend

115

povinnost zaplatit pendle, bol zamietnuty z dovodu postoja tohto ¢lenského $tétu, kedze tento
stat prijal a oznamil Komisii opatrenia, na zdklade ktorych sa domnieval, zZe si v plnom rozsahu
splnil povinnosti, ktoré mu ukladd smernica 2018/1972, az po podani tejto zaloby.

Za tychto podmienok a vzhladom na to, Zze nemozno relevantne odlisit trovy tykajace sa

nesplnenia povinnosti, ktoré bolo konstatované v bode 42 tohto rozsudku, od trov konania

suvisiacich so zamietnutim tohto ndvrhu, je dévodné rozhodnut, ze Lotys$ska republika znasa
svoje vlastné trovy konania a je povinnad nahradit trovy konania vynalozené Komisiou v stlade

s jej navrhmi.

Z tychto dovodov Sudny dvor (deviata komora) rozhodol takto:

1. Lotysska republika si tym, ze ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku neprijala zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie siladu so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972
z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje europsky kddex elektronickych komunikacii,
a teda ani Eurdpskej komisii tieto ustanovenia neoznamila, nesplnila povinnosti, ktoré
jej vyplyvaju z clanku 124 ods. 1 tejto smernice.

2. Loty$ska republika je povinna zaplatit Eurépskej komisii pausilnu pokutu vo vyske
300000 eur.

3. V zostavajacej Casti sa zaloba zamieta.

4. Lotysska republika zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy konania
vynalozené Eurépskou komisiou.

Podpisy
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