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HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

14 martie 2024*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Articolul 258 TFUE — Directiva
(UE) 2018/1972 — Codul european al comunicatiilor electronice — Lipsa transpunerii si a
comunicarii masurilor de transpunere — Articolul 260 alineatul (3) TFUE — Cerere de obligare la
plata unei sume forfetare si a unei penalitéti cu titlu cominatoriu — Criterii pentru stabilirea
cuantumului sanctiunii”

In cauza C-454/22,

aviand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulatd in temeiul
articolului 258 TFUE si al articolului 260 alineatul (3) TFUE, introdusa la 7 iulie 2022,

Comisia Europeana, reprezentatd de U. Matecka, L. Malferrari, E. Manhaeve si A. Sauka, in
calitate de agenti,

reclamanta,
impotriva

Republicii Letonia, reprezentatd de J. Davidovica si K. Pommere, in calitate de agenti,

CURTEA (Camera a noua),

compusa din domnul J.-C. Bonichot, indeplinind functia de presedinte de camera, domnul
S. Rodin si doamna L. S. Rossi (raportoare), judecétori,

avocat general: doamna T. Capeta,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisd,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatei generale,

pronunta prezenta

* Limba de proceduré: letona.

RO
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Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicita Curtii:

constatarea faptului cd, prin neadoptarea tuturor actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma articolului 124 alineatul (1) din Directiva
(UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire
a Codului european al comunicatiilor electronice (JO 2018, L 321, p. 36) sau, in orice caz, prin
necomunicarea acestor acte Comisiei, Republica Letonia nu si-a indeplinit obligatiile care fii
revin in temeiul directivei mentionate;

obligarea Republicii Letonia la plata unei sume forfetare de 1 145,34 euro pe zi, cu un cuantum
forfetar minim de 316 000 de euro;

in cazul in care neindeplinirea obligatiilor descrisd la prima liniuta persista pand la data
pronuntarii hotérarii in prezenta cauza, obligarea Republicii Letonia la plata catre Comisie a
unei penalitati cu titlu cominatoriu de 1 145,34 euro pe zi de intarziere incepand de la aceasta
data péna la data la care acest stat membru isi va fi executat obligatiile care ii revin in temeiul
Directivei 2018/1972 si

obligarea Republicii Letonia la plata cheltuielilor de judecata.

Cadrul juridic

Considerentele (2) si (3) ale Directivei 2018/1972 enunta:

»(2) Functionarea celor cinci directive care fac parte din cadrul de reglementare existent pentru

retelele si serviciile de comunicatii electronice [...] face obiectul unor revizuiri periodice de
catre Comisie, in special pentru a determina necesitatea unei modificiri in contextul
evolutiilor tehnologice si ale pietei.

In Comunicarea sa din 6 mai 2015 de stabilire a unei strategii privind piata unica digitala
pentru Europa, Comisia a afirmat ca revizuirea cadrului de reglementare privind
telecomunicatiile se va concentra pe masuri care vizeaza stimularea investitiilor in retele de
mare vitezd de banda larga, va introduce o abordare mai uniforma a pietei interne in ceea ce
priveste politica in domeniul spectrului de frecvente radio si gestionarea acestuia, va asigura
conditii pentru o adevaratd piatd internd prin abordarea fragmentdrii in materie de
reglementare, va garanta o protectie efectivda a consumatorilor, conditii de concurenti
echitabile pentru toti actorii de pe piata si aplicarea uniforma a normelor si, de asemenea,
va oferi un cadru institutional de reglementare mai eficace.”

Articolul 1 din aceasta directiv4, intitulat ,,Obiect, domeniu de aplicare si scop”, prevede:

»(1) Prezenta directivd stabileste un cadru armonizat pentru reglementarea retelelor de
comunicatii electronice, a serviciilor de comunicatii electronice, a facilitatilor asociate si a
serviciilor asociate, precum si a anumitor aspecte privind echipamentele terminale. Directiva
stabileste sarcinile care revin autoritatilor nationale de reglementare si, dupa caz, altor autoritati
competente si instituie o serie de proceduri care si asigure aplicarea armonizata a cadrului de
reglementare in intreaga Uniune [Europeana].

ECLLI:EU:C:2024:235



HOTARAREA DIN 14.3.2024 — Cauza C-454/22
Comisia/LETONIA (CODUL EUROPEAN AL COMUNICATIILOR ELECTRONICE)

(2) Scopul prezentei directive il constituie:

(a) realizarea pietei interne in domeniul retelelor si serviciilor de comunicatii electronice care s
aibd ca rezultat instalarea si adoptarea retelelor de foarte mare capacitate, o concurenta
durabild, interoperabilitatea serviciilor de comunicatii electronice, accesibilitatea si
securitatea retelelor si a serviciilor, precum si beneficii pentru utilizatorii finali; si

(b) garantarea furnizarii in intreaga Uniune a unor servicii destinate publicului, de buna calitate si
la preturi accesibile, printr-o concurenta efectivd si prin posibilititi de alegere efective,
abordarea cazurilor in care piata nu indeplineste in mod satisfacator necesititile utilizatorilor
finali, inclusiv necesitatile utilizatorilor cu dizabilitati de a accesa serviciile in conditii de
egalitate cu ceilalti, precum si stabilirea drepturilor necesare pentru utilizatorii finali.

Articolul 124 din directiva mentionati, intitulat , Transpunerea”, prevede la alineatul (1):

»Statele membre adopta si publica pana la 21 decembrie 2020 actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre comunica de
indata Comisiei textul actelor respective.

Statele membre aplica actele respective incepand cu 21 decembrie 2020.

Atunci cand statele membre adopti actele respective, acestea contin o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale. Acestea contin, de asemenea, o
mentiune care precizeaza cd trimiterile, in acte cu putere de lege si acte administrative in vigoare, la
directivele abrogate prin prezenta directiva se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri si formularea acestei mentiuni.”

Procedura precontencioasa si procedura in fata Curtii

La 29 septembrie 2020, Republica Letonia a comunicat Comisiei dispozitii de punere in aplicare
provizorii in vederea transpunerii partiale a Directivei 2018/1972. In plus, printr-o scrisoare din
11 noiembrie 2020, a carei primire a fost confirmatd de Comisie la 13 noiembrie 2020, acest stat
membru a ardtat cd un proiect de lege privind comunicatiile electronice (denumit in continuare
»proiectul de lege de transpunere”), destinat sa transpuna aceastda directiva in dreptul leton,
fusese adoptat in cadrul reuniunii secretarilor de stat din 10 septembrie 2020.

Intrucat a considerat ca dispozitiile mentionate nu transpuneau Directiva 2018/1972, avand in
vedere ca se raportau la cadrul juridic anterior, si cd, in consecintd, Republica Letonia nu
adoptase actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma directivei
mentionate, in conformitate cu articolul 124 din aceasta, la 3 februarie 2021, Comisia a trimis
statului membru in cauzd o scrisoare de punere in intarziere si l-a invitat sa isi prezinte
observatiile.

La 26 martie 2021, autoritatile letone au raspuns la scrisoarea respectiva ficind un bilant al

stadiului de avansare a procesului de transpunere a Directivei 2018/1972 in dreptul leton. Ele au
precizat in special ca aceastd transpunere trebuia sa fie finalizata cel tarziu la 30 noiembrie 2021.
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In lipsa altor informatii cu privire la transpunerea completi a Directivei 2018/1972, Comisia a
adresat Republicii Letonia, la 23 septembrie 2021, un aviz motivat prin care solicita acesteia din
urma sa se conformeze directivei mentionate pana la 23 noiembrie 2021.

La 5 noiembrie 2021, Republica Letonia a notificat noi masuri de transpunere, pe care Comisia
le-a considerat insd ca raportandu-se, la randul lor, la cadrul juridic anterior.

La 17 noiembrie 2021, autoritdtile letone au raspuns la avizul motivat aratidnd ca transpunerea
Directivei 2018/1972 fusese améanata din nou din cauza pandemiei de COVID-19. Aceste
autoritati au precizat in special ca noile date prevazute pentru adoptarea proiectului de lege de
transpunere si a celorlalte regulamente ministeriale necesare pentru finalizarea transpunerii
directivei amintite erau 1 aprilie si, respectiv, 1 iunie 2022.

Considerand ca Republica Letonia nu a adoptat dispozitiile necesare pentru a se conforma acestei
directive, Comisia a decis sa sesizeze Curtea prin prezenta actiune.

La 8 aprilie 2022, autoritatile letone au notificat Comisiei noi masuri de transpunere a directivei
mentionate. La 12 aprilie 2022, ele au raspuns la o cerere de lamuriri a acesteia din urma cu
privire la misurile respective. In special, au informat-o ci regulamentele de punere in aplicare
trebuiau sd intre in vigoare la data adoptdrii proiectului de lege de transpunere, a cérui ultima
lecturd parlamentara era prevazuta pentru 14 aprilie 2022.

La 12, 28 si 29 aprilie 2022, aceste autoritati au notificat noi masuri de transpunere a Directivei
2018/1972 si au furnizat informatii suplimentare cu privire la stadiul transpunerii. In special, au
precizat cd, datoritd faptului cd Latvijas Republikas Saeima (Parlamentul Republicii Letonia)
trebuia sa abordeze in acelasi timp chestiunile urgente legate de pandemia de COVID-19, de
cresterea considerabila a costurilor energiei si de invadarea Ucrainei de citre Federatia Russ,
calendarul legislativ fusese modificat. In acest context, au adiugat ci adoptarea proiectului de
lege de transpunere era previzuta pentru 1 iunie 2022 si ca regulamentele de punere in aplicare
respective erau in curs de redactare.

La 2 iunie 2022, legea de transpunere a Directivei 2018/1972 (denumita in continuare ,legea de
transpunere”) a fost adoptatd, insd nu a fost promulgatd de presedintele Republicii Letonia si a
fost trimisa spre reexaminare legiuitorului, in temeiul Constitutiei letone.

La 7 iulie 2022, Comisia a introdus prezenta actiune.
Republica Letonia solicita Curtii:

— cu titlu principal, declararea faptului ca intarzierea in transpunerea Directivei 2018/1972 are o
importantd redusa in raport cu prejudiciul care ar fi putut fi cauzat societatii daca guvernul nu
ar fi tratat cu prioritate problemele urgente mentionate la punctul 13 din prezenta hotarare,
admiterea faptului cd aceasta intarziere este justificata de circumstante de forta majora,
neaplicarea unei sanctiuni si obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecata si

— cu titlu subsidiar, in cazul in care Curtea ar decide sd ii aplice o sanctiune, aplicarea celui mai
mic cuantum posibil, tindnd seama de aceste imprejuriri si de previziunile privind produsul
intern brut (PIB), precum si de imprejurarea ca dispozitiile Directivei 2018/1972 erau puse in
aplicare in esenta in ordinea juridica letond inainte de transpunerea sa completd, reducerea
cuantumului sumei forfetare si/sau al penalititii cu titlu cominatoriu proportional cu
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dispozitiile in vigoare deja conforme cu aceastd directiva inainte de inceperea transpunerii sale,
si anume pana la 25 % din cuantumul solicitat de Comisie.

In memoriul in apirare din 15 septembrie 2022, Republica Letonia a comunicat printre altele
intrarea in vigoare, la 29 iulie 2022, a legii de transpunere, adoptarea unor masuri de punere in
aplicare guvernamentale si administrative intre 4 si 23 august 2022, precum si o listd de masuri
de punere in aplicare in curs de adoptare. In replica din 26 octombrie 2022, Comisia a confirmat
ca a primit notificarea.

In duplica din 7 decembrie 2022, Republica Letonia a afirmat ci a comunicat la 17 noiembrie 2022
masurile care au transpus integral Directiva 2018/1972.

La 7 decembrie 2022, procedura scrisa in prezenta cauza a fost incheiata.

Printr-un inscris din 30 iunie 2023, Comisia a informat Curtea ca Republica Letonia i-a comunicat
anumite masuri si cd aprecia ca finalizata transpunerea Directivei 2018/1972 (denumit in
continuare ,inscrisul din 30 iunie 2023”). Comisia considera insd cd masurile respective nu
asigurau inca o transpunere completa a acestei directive.

Avand in vedere progresele inregistrate de Republica Letonia in transpunerea directivei
mentionate, prin inscrisul amintit, Comisia si-a adaptat de asemenea concluziile in ceea ce
priveste cererea de impunere a platii unor sanctiuni pecuniare acestui stat membru.

In ceea ce priveste suma forfetars, tinind seama de datele la care Republica Letonia a comunicat
masurile prin care se urmairea transpunerea Directivei 2018/1972, si anume 29 iulie
si 17 noiembrie 2022, Comisia a redus coeficientul pentru gravitate si solicitd Curtii sa aplice, in
primul rand, pentru perioada cuprinsi intre data urmatoare celei a expirérii termenului de
transpunere a acestei directive, si anume 22 decembrie 2020, si 28 iulie 2022, o suma forfetara de
349650 de euro, in al doilea ridnd, pentru perioada cuprinsd intre 29 iulie 2022
si 16 noiembrie 2022, o suma forfetara de 39 480 de euro si, in al treilea rand, in ceea ce priveste
perioada cuprinsa intre 17 noiembrie 2022 si cea a incetdrii incélcérii sau, in lipsa incetarii, data
pronuntérii hotédrarii in prezenta cauza, o suma forfetara pe baza unui cuantum de 210 euro pe zi.

In ceea ce priveste penalitatea cu titlu cominatoriu, Comisia propune in prezent Curtii si aplice o
penalitate cu titlu cominatoriu zilnica de 945 de euro pana la data la care Republica Letonia se va
conforma pe deplin obligatiilor prevazute la articolul 124 alineatul (1) din directiva.

La 14 august 2023, Republica Letonia a prezentat observatii cu privire la inscrisul din
30 iunie 2023. In aceste observatii sustine ci, contrar pozitiei Comisiei, masurile notificate la
17 noiembrie 2022 finalizau transpunerea completd a Directivei 2018/1972 in dreptul leton. In
consecintd, solicitd sa nu ii fie impusa plata niciunei sume forfetare incepand de la aceasta data.

La 31 decembrie 2023, Curtea a informat partile cu privire la data pronuntarii prezentei hotarari.

La 1 februarie 2024, Comisia, pe de o parte, a informat Curtea ca Republica Letonia ii notificase, la
15 august 2023, anumite masuri suplimentare si, pe de altd parte, a aratat cd, contrar pozitiei
statului membru mentionat, acesta inca nu transpusese corect articolul 112 alineatul (1) din
Directiva 2018/1972 in dreptul leton. In plus, Comisia a explicat c3, avand in vedere stadiul foarte
avansat al procedurii, nu putea sa isi reevalueze concluziile referitoare la cuantumul sanctiunilor
solicitate, intrucat o asemenea reevaluare nu numai ca trebuia efectuatd pe plan tehnic de
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serviciile Comisiei, dar trebuia sa conduci si la o decizie a colegiului comisarilor, ceea ce Comisia
nu ar putea si realizeze fara a intdrzia pronuntarea hotérarii Curtii. Comisia a lasat, asadar, in
sarcina Curtii adaptarea nivelului sanctiunilor financiare, in lumina evaludrii acestor masuri
suplimentare notificate de Republica Letonia.

Cu privire la actiune

Cu privire la neindeplinirea obligatiilor in sensul articolului 258 TFUE

Argumentatia pdrtilor

In cererea introductivd, Comisia aminteste cg, in temeiul articolului 288 al treilea paragraf TFUE,
statele membre sunt tinute sa adopte dispozitiile necesare pentru a asigura transpunerea
directivelor in ordinea lor juridicd nationald, in termenele previazute de aceste directive, si sa
comunice imediat aceste dispozitii Comisiei.

Comisia precizeaza ca existenta unei neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciata in functie de
situatia din statul membru in cauzd, astfel cum se prezenta aceasta la momentul expirarii
termenului stabilit in avizul motivat.

Or, in speta, la expirarea acestui termen sau la data introducerii prezentei actiuni, Republica
Letonia nu ar fi adoptat inca dispozitiile necesare pentru transpunerea Directivei 2018/1972 in
dreptul sau national si, in orice caz, nu le-ar fi comunicat Comisiei.

Potrivit Comisiei, Republica Letonia nu contestd in mod real neindeplinirea obligatiilor care i se
imputd, limitandu-se sa invoce imprejuréri de ordin practic si intern pentru a o justifica. Or,
netranspunerea unei directive in termenul prevazut de aceasta nu poate fi justificatd prin
asemenea imprejurari.

Republica Letonia nu contestd in mod real neindeplinirea obligatiilor. In schimb, mai intai, aceasta
subliniazd ci comportamentul siu a fost loial pe tot parcursul procedurii. In continuare, justifici
intarzierea in transpunerea Directivei 2018/1972 in raport cu complexitatea acesteia din urma, al
cérei termen de transpunere ar fi fost prea scurt, si a procedurii de adoptare a legii de transpunere.
In plus, Republica Letonia invoci forta majora legati, pe de o parte, de pandemia de COVID-19 si
de consecintele sale asupra organizérii muncii, precum si, pe de altd parte, de invadarea Ucrainei
de catre Federatia Rusi. In aceastd ultimi privinta, subliniazi ci, intrucat Letonia este una dintre
tarile invecinate cu Rusia si Belarus, invazia respectiva, inclusiv de pe teritoriul acestei din urma
tari, a constituit o amenintare mai importanta la adresa securitétii si apararii nationale decat
pentru numeroase alte state membre, astfel incit reevaluarea priorititilor a avut un impact
semnificativ asupra activitétii guvernului leton. Starea de urgenta declarata in cursul anilor 2021
si 2022 in ceea ce priveste refugiatii din Belarus aflati in situatie ilegald ar fi avut impact direct
asupra agendei institutiilor competente si asupra problemelor care trebuie abordate cu prioritate.
In sfarsit, Republica Letonia considerd ci dreptul leton in vigoare asigura deja o reglementare
suficienta si completa a sectorului comunicatiilor electronice, precum si o protectie a intereselor
si a drepturilor utilizatorilor finali.
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Aprecierea Curtii

Potrivit unei jurisprudente constante, existenta unei neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciata
in functie de situatia din statul membru astfel cum se prezenta aceasta la momentul expirarii
termenului stabilit in avizul motivat, schimbarile intervenite ulterior neputind fi luate in
considerare de Curte [Hotérarea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele
cu caracter personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 15 si jurisprudenta
citata].

Pe de alta parte, Curtea a statuat in mod repetat ca, dacd o directivd prevede in mod expres
obligatia statelor membre de a se asigura ca dispozitiile necesare pentru punerea sa in aplicare
cuprind o trimitere la aceasta directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data
publicérii lor oficiale, este necesar, in orice caz, ca statele membre sd adopte un act pozitiv de
transpunere a directivei in cauzd [Hotararea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva
privind datele cu caracter personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 16 si
jurisprudenta citata].

In spets, termenul de raspuns la avizul motivat a expirat la 23 noiembrie 2021. In consecinti,
trebuie sa se aprecieze existenta sau inexistenta pretinsei neindepliniri a obligatiilor in raport cu
stadiul legislatiei interne in vigoare la aceasta datd [a se vedea in acest sens Hotararea din
25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu caracter personal — Domeniul
penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 17 si jurisprudenta citata].

In aceastd privinta, este cert ca la data mentionata Republica Letonia nu adoptase mdsurile
necesare pentru a asigura transpunerea completa a Directivei 2018/1972 si, prin urmare, nici nu
comunicase aceste masuri Comisiei.

Pentru a justifica pretinsa neindeplinire a obligatiilor, Republica Letonia invocd mai multe
argumente, intemeiate, in primul rand, pe comportamentul sau loial pe tot parcursul procedurii,
in al doilea rand, pe complexitatea Directivei 2018/1972, al carei termen de transpunere ar fi fost
prea scurt, si a procedurii de adoptare a legii de transpunere, in al treilea rand, pe forta majora,
legatd, pe de o parte, de consecintele pandemiei de COVID-19 si, pe de altd parte, de invadarea
Ucrainei de catre Federatia Rusa, precum si, in al patrulea rand, pe imprejurarea céd dreptul leton
asigura deja o reglementare suficientd si completa a sectorului comunicatiilor electronice.

Or, asemenea argumente nu pot justifica neindeplinirea obligatiilor imputatd de Comisie.

Astfel, in primul rand, comportamentul loial al statelor membre fatd de institutiile Uniunii, care
cuprinde de asemenea transpunerea corectd si completd a directivelor, in termenele previzute de
acestea, constituie o obligatie care decurge direct din articolul 4 alineatul (3) TUE si, prin urmare,
nu poate fi relevant pentru a justifica o incalcare a unei alte dispozitii a dreptului Uniunii.

In al doilea rand, pe de o parte, pretinsul caracter complex al dispozitiilor Directivei 2018/1972 nu
ar fi de naturd sa excluda neindeplinirea obligatiilor in discutie. Astfel, dupa cum arata Comisia in
mod intemeiat, atunci cand legiuitorul Uniunii a stabilit termenul de transpunere a directivei
mentionate, cunostea gradul de complexitate al acesteia si, in orice caz, ar fi revenit numai
acestui legiuitor competenta de a proroga termenul respectiv, iar nu statelor membre
competenta de a deroga de la acesta si nici Comisiei competenta de a tolera asemenea derogari.
Or, Republica Letonia nu sustine cd a intreprins initiativele necesare pentru a incerca sa obtini o
astfel de prorogare.
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Pe de alta parte, situatia este aceeasi in ceea ce priveste pretinsul caracter complex al procedurii de
adoptare a legii de transpunere. Astfel, potrivit unei jurisprudente constante, practicile sau
situatiile din ordinea internd a unui stat membru nu pot justifica nerespectarea obligatiilor si a
termenelor care rezultd din directivele Uniunii si, prin urmare, nici transpunerea tardiva sau
incompleta a acestora [Hotéararea din 13 ianuarie 2021, Comisia/Slovenia (MiFID II), C-628/18,
EU:C:2021:1, punctul 79 si jurisprudenta citata].

In al treilea rand, in ceea ce priveste efectele, pe de o parte, ale pandemiei de COVID-19, care s-a
declarat la inceputul anului 2020, si, pe de alta parte, ale razboiului de agresiune al Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei incepand din luna februarie 2022, nu s-a stabilit si nici macar nu s-a sustinut ca
acestea ar explica totalitatea intarzierii cu care Republica Letonia a transpus Directiva 2018/1972.

In al patrulea rand, avand in vedere jurisprudenta amintita la punctul 33 din prezenta hotarare,
imprejurarea cd dreptul unui stat membru in vigoare inainte de intrarea in vigoare a Directivei
2018/1972 era deja conform cu aceasta directiva nu este suficienta pentru a exclude obligatia
acestui stat membru de a transpune directiva mentionata in ordinea sa juridica si, prin urmare,
pentru a justifica o asemenea neindeplinire a obligatiilor.

In consecints, trebuie sa se constate ci, prin neadoptarea, la expirarea termenului stabilit in avizul
motivat, a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
Directivei 2018/1972 si, prin urmare, prin necomunicarea acestor acte Comisiei, Republica
Letonia nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 124 alineatul (1) din
aceasta directiva

Cu privire la cererile prezentate in temeiul articolului 260 alineatul (3) TFUE

Argumentatia pdrtilor

In cererea introductivi, Comisia subliniazi, pe de o parte, ci Directiva 2018/1972 a fost adoptati
potrivit procedurii legislative ordinare si intrd, asadar, in domeniul de aplicare al articolului 260
alineatul (3) TFUE si, pe de alta parte, ca neindeplinirea de cétre Republica Letonia a obligatiilor
prevazute la articolul 124 din directiva mentionata, prin faptul cd statul membru in cauza nu i-a
comunicat actele de transpunere a acesteia din urma, constituie in mod vadit o lipsa a
comunicédrii masurilor de transpunere a directivei respective, in sensul articolului 260
alineatul (3) TFUE.

Comisia aminteste cd, la punctul 23 din Comunicarea 2011/C 12/01, intitulatd ,Punerea in
aplicare a articolului 260 alineatul (3) din TFUE” (JO 2011, C 12, p. 1) (denumita in continuare
»Comunicarea din 2011”), a precizat cé sanctiunile pe care le va propune in temeiul articolului 260
alineatul (3) TFUE vor fi calculate dupa metoda utilizata pentru sesizarea Curtii in temeiul
articolului 260 alineatul (2), astfel cum este prezentata la punctele 14-18 din Comunicarea
SEC(2005) 1658, intitulata ,Punerea in aplicare a articolului [260 TFUE]” (denumita in continuare
»,Comunicarea din 2005”).

In consecintd, stabilirea sanctiunii ar trebui sa se intemeieze, in primul rand, pe gravitatea

incalcarii, in al doilea rand, pe durata acesteia si, in al treilea rand, pe necesitatea de a asigura
efectul disuasiv al sanctiunii insesi pentru a evita recidivele.
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In ceea ce priveste, in primul rand, gravitatea incilcirii, conform punctului 16 din Comunicarea
din 2005 si Comunicarii din 2011, Comisia ar stabili coeficientul pentru gravitate tinand seama
de doi parametri, si anume, pe de o parte, importanta normelor Uniunii care fac obiectul incélcarii
si, pe de altd parte, consecintele acestora pentru interesele generale si specifice in cauza.

Astfel, pe de o parte, Comisia aratd ca Directiva 2018/1972 este principalul act legislativ in
domeniul comunicatiilor electronice. Mai intai, Codul european al comunicatiilor electronice
(denumit in continuare ,CECE”) ar moderniza cadrul de reglementare al Uniunii privind
comunicatiile electronice prin consolidarea optiunilor si a drepturilor consumatorilor, prin
asigurarea unor standarde mai ridicate pentru serviciile de comunicatii, prin favorizarea
investitiilor in retele de foarte mare capacitate si prin promovarea accesului pe suport radio la
conectivitatea de foarte mare capacitate in intreaga Uniune. In continuare, CECE ar stabili
norme de organizare a sectorului comunicatiilor electronice, inclusiv structura institutionala si
guvernanta acestuia din urma. Dispozitiile sale ar consolida rolul autoritatilor nationale de
reglementare prin stabilirea unui set minim de competente pentru autoritatile mentionate in
intreaga Uniune, precum si prin consolidarea independentei acestora, prin stabilirea unor criterii
de numire si a obligatiilor in materie de comunicare a informatiilor. In plus, CECE ar asigura si o
gestionare eficace si efectiva a spectrului de frecvente radio (denumit in continuare ,spectrul”).
Aceste dispozitii ar consolida practicile uniforme ale statelor membre in ceea ce priveste
aspectele esentiale ale autorizatiilor legate de spectru. Dispozitiile mentionate ar promova
concurenta la nivel de infrastructura si instalarea de retele de foarte mare capacitate in intreaga
Uniune. In sfarsit, CECE ar reglementa diferite aspecte ale furnizarii de servicii de comunicatii
electronice, inclusiv obligatiile de serviciu universal, resursele de numerotatie si drepturile
utilizatorilor finali. Consolidarea acestor norme ar urmari cresterea sigurantei si a protectiei
consumatorilor, in special in ceea ce priveste accesul la aceste servicii la preturi accesibile.

Pe de alta parte, netranspunerea Directivei 2018/1972 in dreptul leton, primo, ar afecta practicile
de reglementare din intreaga Uniune in ceea ce priveste gestionarea sistemului de comunicatii
electronice, autorizatiile privind spectrul si normele de acces pe piatd. In consecinti,
intreprinderile nu ar beneficia nici de proceduri mai uniforme si mai previzibile pentru acordarea
sau reinnoirea drepturilor de utilizare a spectrului existent, nici de previzibilitatea reglementarii
care rezultd din durata minima de 20 de ani a licentelor de utilizare a spectrului. Asemenea
disfunctionalitati ar avea o influenta directd asupra disponibilitatii si instalarii retelelor de foarte
mare capacitate in cadrul Uniunii. Secundo, consumatorii nu ar putea beneficia de o serie de
avantaje concrete care le sunt conferite de aceasta directiva, cum ar fi solutii privind accesul la
furnizarea de servicii de comunicatii la preturi accesibile, cerinta de a le furniza informatii clare
cu privire la contracte, obligatia de a aplica tarife transparente, simplificarea trecerii de la un
furnizor de retele la altul pentru a promova preturi cu améanuntul mai accesibile si obligatia
operatorilor de a oferi utilizatorilor finali cu dizabilitdti un acces echivalent la serviciile de
comunicatii.

Intrucat Republica Letonia a comunicat Comisiei acte de drept derivat care, potrivit autoritatilor
letone, sunt necesare pentru transpunerea Directivei 2018/1972, Comisia considera ca o asemenea
comunicare constituie o circumstanta atenuanta.

In consecinti, coeficientul de gravitate adecvat si proportional in speti ar fi 9. Un astfel de
coeficient ar trebui, potrivit Comisiei, sa fie redus progresiv la 4 pentru perioada cuprinsa intre
29 iulie si 16 noiembrie 2022 si la 3 pentru perioada ulterioara datei de 17 noiembrie 2022, avand
in vedere masurile comunicate de Republica Letonia, mentionate la punctul 20 din prezenta
hotarare.
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In al doilea rand, in ceea ce priveste durata neindeplinirii obligatiilor, Comisia sustine ci aceasta
corespunde perioadei cuprinse intre data care urmeaza datei expirarii termenului de transpunere
a Directivei 2018/1972, si anume 22 decembrie 2020, si data la care a incetat neindeplinirea
obligatiilor in cauzi. Intrucat Republica Letonia a comunicat partial masuri de transpunere a
acestei directive, durata acestei neindepliniri a obligatiilor ar fi de 555 de zile pentru partea de
neindeplinire a obligatiilor cuprinsa intre 22 decembrie 2020 si 28 iulie 2022, de 141 de zile
pentru partea acesteia cuprinsa intre 29 iulie si 16 noiembrie 2022 si ar continua pentru partea
din aceeasi neindeplinire a obligatiilor referitoare la masurile cu privire la care Comisia considera
ca trebuie incd sa primeascd o comunicare.

In al treilea rand, in ceea ce priveste capacitatea de platd a Republicii Letonia, Comisia a aplicat
factorul ,n” prevazut de Comunicarea 2019/C 70/01, intitulata ,,Modificarea metodei de calcul al
platilor forfetare si al platilor zilnice ale penalitatilor cu titlu cominatoriu propuse de Comisie in
cadrul actiunilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor in fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene” (JO 2019, C 70, p. 1). Acest factor ar tine seama de doua elemente, si anume produsul
intern brut (PIB) si ponderea institutionala a statului membru in cauzi, exprimatd prin numaérul
de reprezentanti in Parlamentul European alocat acestui stat membru.

Chiar dacd in Hotérarea din 20 ianuarie 2022, Comisia/Grecia (Recuperarea unor ajutoare de
stat — Feronichel) (C-51/20, EU:C:2022:36), Curtea a repus deja in discutie atét relevanta celui al
doilea element, cét si a coeficientului de ajustare 4,5 prevazute de comunicarea mentionats,
Comisia a decis totusi sa aplice in speta criteriile prevazute de aceasta, in asteptarea adoptarii
unei noi comunicéri care sa tind seama de respectiva jurisprudenta recentd a Curtii.

Astfel, in conformitate cu Comunicarea 2022/C 74/02 a Comisiei, intitulata , Actualizarea datelor
utilizate pentru calcularea sumelor forfetare si a penalitatilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia
urmeaza sa le propuna Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cadrul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor” (JO 2022, C 74, p. 2) (denumita in continuare ,Comunicarea din 2022”),
factorul ,,n” pentru Republica Letonia ar fi 0,14. Totusi, in inscrisul din 30 iunie 2023, Comisia a
aplicat factorul ,n” 0,07 prevazut in prezent pentru acest stat membru in anexa I la Comunicarea
2023/C 2/01 a Comisiei, intitulatd ,Sanctiuni financiare in cadrul actiunilor in constatarea
neindeplinirii obligatiilor” (JO 2023, C 2, p. 1, denumité in continuare ,Comunicarea din 2023”).

In conformitate cu Comunicarea 2017/C 18/02, intitulati ,Legislatia [Uniunii]: o mai buni
aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune” (JO 2017, C 18, p. 10), Comisia ar solicita
Curtii sd impuna Republicii Letonia, pe de o parte, plata unei sume forfetare pentru perioada
cuprinsa intre data pronuntérii hotararii in prezenta cauza si cea a executdrii sale depline si, pe
de alta parte, plata unei sume forfetare pentru perioada cuprinsa intre data urmatoare celei a
expirarii termenului de transpunere prevazut de Directiva 2018/1972 si data la care acest stat
membru se va conforma pe deplin obligatiilor care ii revin in temeiul directivei mentionate sau
data acestei pronuntari.

In ceea ce priveste penalitatea cu titlu cominatoriu, Comisia aminteste ci, in conformitate cu
punctul 18 din Comunicarea din 2005, cuantumul acesteia trebuie si aiba drept efect ca
sanctiunea si fie atat proportionald, cat si disuasivd. In acest scop, cuantumul penalititii cu titlu
cominatoriu zilnice s-ar calcula prin inmultirea sumei de baza standard cu un coeficient pentru
gravitate si cu un coeficient pentru durata, apoi cu factorul ,n” aplicabil statului membru in
cauzi. In aceasti privinta, desi in cererea introductivd Comisia a facut trimitere la Comunicarea
din 2022, in inscrisul din 30 iunie 2023, aceasta se refera in continuare la Comunicarea din 2023.
Or, ,cuantumul forfetar al penalitatii cu titlu cominatoriu” ar fi, in conformitate cu punctul 1 din
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anexa I la aceasta din urma comunicare, de 3 000 de euro pe zi. Coeficientii pentru gravitate si
pentru durata propusi de Comisie sunt 3 si, respectiv, 1,5. Asa cum s-a aratat la punctul 55 din
prezenta hotarare, factorul ,,n” aplicat de Comisie Republicii Letonia este 0,07. Astfel, cuantumul
penalitatii cu titlu cominatoriu zilnice propus de Comisie este de 945 de euro, incepand de la data
pronuntarii hotérarii in prezenta cauza pana la data respectirii depline a obligatiilor prevazute la
articolul 124 alineatul (1) din Directiva 2018/1972.

In ceea ce priveste suma forfetara, din cuprinsul punctului 20 din Comunicarea din 2005 ar reiesi
cd aceasta ar trebui sa aiba cel putin o baza minima fixd, care sa reflecte principiul ca orice caz de
neexecutare persistentd a dreptului Uniunii reprezinta in sine, independent de orice circumstanta
agravantd, o atingere adusd principiului legalitétii intr-o comunitate de drept, care necesita o
sanctiune reald. Conform Comunicérii din 2022, suma forfetara minima pentru Republica
Letonia ar fi de 316 000 de euro.

In aplicarea metodei stabilite prin Comunicarile din 2005 si din 2011, daci rezultatul calculului
sumei forfetare ar depiasi aceastd suma forfetara minima, Comisia ar propune Curtii si
stabileasca suma forfetara prin inmultirea unei valori zilnice cu numarul de zile in care incélcarea
in cauza a persistat intre data urmatoare celei a expirarii termenului de transpunere prevazut de
directiva in discutie si data la care aceasta incalcare inceteaza sau, in lipsa incetarii, data
pronuntérii hotararii in temeiul articolului 260 alineatul (3) TFUE. Astfel, valoarea zilnica a
sumei forfetare ar trebui calculatd prin inmultirea sumei de baza standard aplicabile la calcularea
valorii zilnice a sumei forfetare cu coeficientul pentru gravitate si cu factorul ,n”. Or, aceasta suma
de baza standard ar fi, in conformitate cu punctul 2 din anexa I la Comunicarea din 2023, de 1 000
de euro. In speti, coeficientul pentru gravitate este 9 pentru primele 555 de zile de neindeplinire a
obligatiilor, si anume intre 22 decembrie 2020 si 28 iulie 2022, 4 pentru urmaétoarele 141 de zile, si
anume intre 29 iulie si 16 noiembrie 2022, si, in sfarsit, 3 pentru perioada care a inceput la
17 noiembrie 2022. Factorul ,n” este 0,07. Ar rezulta din aceasta ca valoarea sumei forfetare este
de 349 650 de euro pentru perioada cuprinsa intre 22 decembrie 2020 si 28 iulie 2022, de 39 480
de euro pentru perioada cuprinsa intre 29 iulie si 16 noiembrie 2022 si de 210 euro pe zi pentru
perioada cuprinsd intre 17 noiembrie 2022 si data la care Republica Letonia se va conforma pe
deplin obligatiilor care i revin in temeiul Directivei 2018/1972 sau data pronuntarii hotararii in
prezenta cauza.

Republica Letonia sustine, in ceea ce priveste, mai intdi, gravitatea incalcarii, cd preexistentul
cadru legislativ era deja suficient si complet. Intarzierea in transpunerea Directivei 2018/1972 nu
ar fi cauzat in mod direct pierderi si nici nu ar fi adus atingere sectorului comunicatiilor
electronice.

In special, Republica Letonia atrage atentia asupra faptului ci nu a incercat si evite transpunerea
Directivei 2018/1972 si ca a informat in mod regulat Comisia cu privire la stadiul lucrérilor
legislative de transpunere a acesteia. Pe de alta parte, directiva mentionata ar imbunatati in
esenta cadrul juridic deja existent fara a-1 modifica in mod substantial.

In continuare, in ceea ce priveste durata incalcarii, Republica Letonia considerd cd aceasta nu
poate fi considerata relevanta, intrucat intarzierea in transpunerea de cétre acest stat membru a
Directivei 2018/1972 nu a avut consecinte negative.

In sfarsit, aplicarea unei sanctiuni Republicii Letonia nu ar avea un efect disuasiv, ci, dimpotriva, ar

atrage atentia publicului asupra faptului ca prioritatea este de a trata chestiuni formale pentru care
statul poate fi sanctionat mai degrabd decat de a aborda chestiuni de importanta nationala si
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societald intrinsecd, precum combaterea propagarii pandemiei de COVID-19, afluxul de refugiati
de pe teritoriul belarus care a precedat invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusd, cresterea
costului resurselor energetice si solutionarea problemelor urgente care rezultd din invazia
respectiva. Republica Letonia adauga cd, in urma acesteia din urma, previziunile de crestere a PIB
pentru anul 2022 si pentru anul 2023 au fost reduse in mod semnificativ la 1,8 % si, respectiv, la
3,2 %.

In replica sa, Comisia raspunde ci neindeplinirea obligatiilor in cauzi, contestatid de Republica
Letonia, riscd sa impiedice buna functionare a pietei interne si prezinta, prin urmare, un anumit
grad de gravitate, chiar daci nu produce efecte negative. In orice caz, potrivit Comisiei, desi,
desigur, Directiva 2018/1972 include numeroase dispozitii preexistente, modernizeaza de
asemenea cadrul legislativ, in special prin introducerea unor noi norme privind instalarea retelelor
5@, instalarea de noi retele fixe de mare capacitate si noile solutii pentru o mai buna protectie a
consumatorilor.

Comisia aminteste ca principalul obiectiv al sanctiunilor previzute la articolul 260 alineatul (3)
TFUE este de a asigura transpunerea legislatiei Uniunii in termenele stabilite de aceasta si de a
impiedica repetarea acestui tip de incélcare. Transpunerea unei directive in termenele stabilite de
aceasta nu ar fi o simpla chestiune formala, ci o obligatie fundamentald impusa statelor membre
pentru a asigura deplina efectivitate a dreptului Uniunii.

In duplici, Republica Letonia isi mentine pozitia si adaugi c4, de la adoptarea misurilor pe care
le-a notificat Comisiei la 17 noiembrie 2022, transpunerea Directivei 2018/1972 in dreptul leton
este completa.

In inscrisul din 30 iunie 2023, Comisia considers, in schimb, ci aceste misuri nu transpun
anumite dispozitii ale Directivei 2018/1972 si ca transpun in mod incomplet alte dispozitii ale
directivei mentionate.

In observatiile cu privire la acest inscris, Republica Letonia isi reafirmi pozitia potrivit cireia
masurile respective incheie complet transpunerea Directivei 2018/1972 in dreptul leton.

Aprecierea Curtii

Avand in vedere ca, dupa cum reiese din cuprinsul punctului 43 din prezenta hotarare, s-a stabilit
cd, la expirarea termenului stabilit in avizul motivat, Republica Letonia nu comunicase Comisiei
masurile care sa asigure transpunerea completa a Directivei 2018/1972, in sensul articolului 260
alineatul (3) TFUE, neindeplinirea obligatiilor astfel constatata intra in domeniul de aplicare al
acestei dispozitii.

Comisia solicita aplicarea unei penalitati cu titlu cominatoriu si a unei sume forfetare.

Or, din jurisprudenta Curtii reiese ca aplicarea uneia sau a celeilalte dintre aceste doud masuri
depinde de capacitatea fiecareia de a indeplini obiectivul urmarit in functie de imprejurarile
spetei. Daca aplicarea unei penalitati cu titlu cominatoriu pare a fi foarte bine adaptatd pentru a
incuraja un stat membru sa puna capit in cel mai scurt timp unei incélcéri care, in lipsa unei
asemenea masuri, ar avea tendinta si persiste, obligarea la plata unei sume forfetare se
intemeiaza mai mult pe aprecierea consecintelor neexecutarii obligatiilor de cétre statul membru
in cauzd asupra intereselor private si publice, in special atunci ciand incéalcarea a persistat o
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perioada indelungata [Hotéréarea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele
cu caracter personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 54 si jurisprudenta
citata].

— Cu privire la cererea de impunere a pldtii unei penalitditi cu titlu cominatoriu

In ceea ce priveste oportunitatea impunerii plitii unei penalititi cu titlu cominatoriu in speta,
trebuie amintit cd, potrivit jurisprudentei Curtii, impunerea unei astfel de penalititi cu titlu
cominatoriu nu se justifica in principiu decét in masura in care neindeplinirea obligatiilor pe care
aceastd penalitate cu titlu cominatoriu urmaéreste sd o sanctioneze persistd pana la examinarea
faptelor de catre Curte, si anume pand la data incheierii procedurii [Hotararea din
25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu caracter personal — Domeniul
penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctele 55 si 57, precum si jurisprudenta citatd].

Rezulta cd, pentru a stabili daca in speta poate fi avuta in vedere impunerea unei penalititi cu titlu
cominatoriu, trebuie si se examineze daca neindeplinirea obligatiilor constatata la punctul 43 din
prezenta hotérare a persistat pana la data incheierii procedurii, intervenité la 7 decembrie 2022.

In acest context, Curtea a statuat deja cd termenii ,obligatia de a comunica masurile de
transpunere” care figureaza la articolul 260 alineatul (3) TFUE se refera la obligatia statelor
membre de a transmite informatii suficient de clare si de precise cu privire la masurile de
transpunere a unei directive. Pentru a indeplini obligatia de securitate juridica si pentru a asigura
transpunerea integrala a dispozitiilor acestei directive pe intreg teritoriul in cauza, statele membre
sunt tinute, in conformitate cu principiul cooperitrii loiale prevazut la articolul 4 alineatul (3) TUE,
sa indice, pentru fiecare dispozitie din directiva mentionata, dispozitia sau dispozitiile nationale
prin intermediul carora considera ca au indeplinit diferitele obligatii pe care le impune aceasta.
Odata ce a intervenit aceasta comunicare, insotitd, daca este cazul, de prezentarea unui tabel de
corespondentd, revine Comisiei sarcina de a stabili, cu scopul de a solicita aplicarea in privinta
statului membru in cauzd a unei sanctiuni pecuniare prevazute la articolul 260 alineatul (3)
TFUE, cd anumite masuri de transpunere lipsesc in mod evident sau nu acopera intregul teritoriu
al statului membru in cauzd, avand in vedere ca nu este de competenta Curtii, in cadrul procedurii
jurisdictionale initiate in temeiul dispozitiei mentionate, sa examineze dacd masurile nationale
comunicate Comisiei asigurd o transpunere corectd a dispozitiilor directivei in discutie [a se
vedea in acest sens Hotédrarea din 8 iulie 2019, Comisia/Belgia [Articolul 260 alineatul (3)
TFUE - Retele de mare vitezd], C-543/17, EU:C:2019:573, punctele 51 si 59, precum si
jurisprudenta citata].

In aceasta privintd, din dosarul prezentat Curtii reiese ci la 17 noiembrie 2022 Republica Letonia a
comunicat Comisiei anumite masuri. In duplicd, acest stat membru a afirmat in mod expres c§, in
opinia sa, masurile respective incheiau transpunerea completa a Directivei 2018/1972 in dreptul
leton.

In schimb, in inscrisul din 30 iunie 2023, Comisia s-a limitat sa afirme ci Republica Letonia nu
comunicase inci, la acea datd, masuri de transpunere a articolului 1 alineatul (4), a articolului 35
alineatele (7) si (9), a articolului 48 alineatul (2), a articolului 49 alineatul (3), a articolului 69
alineatul (4), a articolului 96 alineatul (4), precum si a articolelor 100 si 112 din Directiva
2018/1972. In plus, potrivit Comisiei, articolul 43 alineatul (2), articolul 61 alineatul (4),
articolul 62 alineatul (2), articolul 76 alineatul (2), articolul 80 alineatul (3) a doua teza si
articolul 102 alineatul (2) din aceastd directiva nu au fost transpuse complet in ordinea juridica
letona.
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Astfel, Comisia nu a furnizat niciun element care si permita sa se considere cd masurile care i-au
fost comunicate la 17 noiembrie 2022 de Republica Letonia nu transpuneau in mod vadit Directiva
2018/1972 in dreptul leton sau nu acopereau intregul teritoriu al acestui stat membru.

Pe de altd parte, in observatiile privind inscrisul din 30 iunie 2023, nu numai ca Republica Letonia
a reafirmat c4, in opinia sa, de la adoptarea acestor masuri, transpunerea Directivei 2018/1972 era
completd, ci a indicat si motivele pentru care dispozitiile acestei directive, mentionate la
punctul 76 din prezenta hotarare, trebuiau considerate ca fiind transpuse in mod complet in
dreptul leton.

De asemenea, in scrisoarea din 1 februarie 2024, mentionata la punctul 26 din prezenta hotarare,
Comisia se multumeste sa informeze Curtea cu privire la rezultatul analizei sale referitoare la
masurile pe care le primise incd de la 15 august 2023 si sd semnaleze un dezacord intre ea si
Republica Letonia in ceea ce priveste transpunerea articolului 112 alineatul (1) din Directiva
2018/1972.

Or, tinand seama de jurisprudenta mentionatd la punctul 74 din prezenta hotarare, nu este de
competenta Curtii, in cadrul unei proceduri initiate in temeiul articolului 260 alineatul (3) TFUE,
sa se pronunte cu privire la problema daca astfel de masuri asigurd o transpunere corecta a
dispozitiilor directivei mentionate.

In cazul in care Comisia consideri ci masurile de transpunere a unei directive comunicate de un
stat membru nu asigurd o transpunere corecta a acestei directive, o sanctiune pecuniara nu poate
fi aplicata acestui stat membru decat in urma unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor
formulate in temeiul articolului 260 alineatul (2) TFUE [a se vedea in acest sens Hotdrarea din
8 iulie 2019, Comisia/Belgia [Articolul 260 alineatul (3) TFUE — Retele de mare vitezd], C-543/17,
EU:C:2019:573, punctele 55-57].

In aceste imprejurari, trebuie si se constate ci, prin comunicarea citre Comisie, la
17 noiembrie 2022, a masurilor prin care considera ca s-a conformat integral obligatiilor pe care i
le impunea Directiva 2018/1972, Republica Letonia a pus capat neindeplinirii obligatiilor
constatate la punctul 43 din prezenta hotérare.

Prin urmare, cererea Comisiei privind obligarea Republicii Letonia la plata unei penalitati cu titlu
cominatoriu trebuie respinsa.

— Cu privire la cererea de impunere a pldtii unei sume forfetare

In ceea ce priveste oportunitatea impunerii platii unei sume forfetare in spets, trebuie amintit ci
revine Curtii, in fiecare cauza si in functie de imprejurdrile spetei cu care este sesizatd, precum si
de nivelul de persuasiune si de disuasiune pe care il considerd necesar, competenta de a adopta
sanctiunile pecuniare corespunzitoare, in special pentru a preveni repetarea unor incalcari
similare ale dreptului Uniunii [Hotararea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva
privind datele cu caracter personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 69 si
jurisprudenta citata].

In prezenta cauzi, trebuie si se considere c4, in pofida faptului ci Republica Letonia a cooperat cu
serviciile Comisiei pe tot parcursul procedurii precontencioase si le-a informat cu privire la
motivele care au impiedicat-o sa asigure transpunerea Directivei 2018/1972 in dreptul leton,
ansamblul elementelor de drept si de fapt care insotesc neindeplinirea obligatiilor constatata, si

14 ECLLI:EU:C:2024:235



86

87

88

89

90

91

92

HOTARAREA DIN 14.3.2024 — Cauza C-454/22
Comisia/LETONIA (CODUL EUROPEAN AL COMUNICATIILOR ELECTRONICE)

anume lipsa totald a comunicarii masurilor necesare transpunerii complete a acestei directive la
expirarea termenului stabilit in avizul motivat si chiar la data introducerii prezentei actiuni,
constituie un indiciu in sensul ca prevenirea efectiva a repetirii in viitor a unor incalcéri similare
ale dreptului Uniunii este de natura sa necesite adoptarea unei masuri disuasive precum
impunerea platii unei sume forfetare [a se vedea prin analogie Hotéréarea din 25 februarie 2021,
Comisia/Spania (Directiva privind datele cu caracter personal — Domeniul penal), C-658/19,
EU:C:2021:138, punctul 70 si jurisprudenta citata].

Aceasta apreciere nu este repusa in discutie de argumentatia Republicii Letonia prezentatd la
punctele 60-63 din prezenta hotarare.

Astfel, in primul rdnd, in ceea ce priveste pretinsa imprejurare ca respectivul cadru legislativ
preexistent era deja suficient, rezultd din jurisprudenta amintita la punctul 33 din prezenta
hotérére ca, dacd o directiva prevede in mod expres obligatia statelor membre de a se asigura ca
dispozitiile necesare pentru punerea sa in aplicare contin o trimitere la aceasta directiva sau sunt
insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale, este necesar, in orice caz, ca statele
membre sa adopte un act pozitiv de transpunere a directivei in cauza.

In al doilea rand, desi imprejurarea ci neindeplinirea obligatiilor constatati la punctul 43 din
prezenta hotarare nu a avut consecinte negative, presupunand ca ar fi doveditd, ar putea fi
relevanta pentru a aprecia gravitatea acestei neindepliniri a obligatiilor in vederea calcularii
cuantumului sumei forfetare, aceasta nu poate fi, in schimb, relevantd pentru a aprecia
oportunitatea aplicérii unei asemenea sanctiuni.

In al treilea rand, asa cum arati in mod intemeiat Comisia, comunicarea masurilor de transpunere
a unei directive nu este o chestiune formald. Astfel, obligatia de a adopta masuri nationale pentru a
asigura transpunerea completa a unei directive, precum si cerinta de a comunica aceste masuri
Comisiei constituie obligatii esentiale ale statelor membre in scopul asigurarii deplinei efectivitéti
a dreptului Uniunii [Hotararea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu
caracter personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 74 si jurisprudenta
citata].

Avand in vedere cele de mai sus, este oportun si se impuna Republicii Letonia plata unei sume
forfetare.

In ceea ce priveste calculul acestei sume forfetare, trebuie amintit c4, in exercitarea puterii sale de
apreciere in materie, asa cum a fost incadrata de propunerile Comisiei, revine Curtii sarcina de a
stabili cuantumul sumei forfetare la plata careia un stat membru poate fi obligat in temeiul
articolului 260 alineatul (3) TFUE, astfel incét acesta sa fie, pe de o parte, adaptat imprejurérilor
si, pe de alta parte, proportional cu incalcarea savarsita. Printre factorii relevanti in aceasta
privinta se numara in special elemente precum gravitatea neindeplinirii obligatiilor constatate,
perioada in care a persistat aceasta, precum si capacitatea de plata a statului membru in cauza
[Hotararea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu caracter
personal — Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 73 si jurisprudenta citatd].

In ceea ce priveste, in primul rand, gravitatea incilcirii, este necesar si se constate ci obligatia de a
adopta masuri nationale pentru a asigura transpunerea completa a unei directive, precum si
cerinta de a comunica Comisiei aceste masuri constituie obligatii esentiale ale statelor membre
pentru a asigura deplina eficacitate a dreptului Uniunii si ca nerespectarea obligatiilor respective
trebuie, prin urmare, sa fie considerata ca fiind de o gravitate certa.
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In speti, trebuie si se constate ci, dupd cum reiese din cuprinsul punctului 43 din prezenta
hotarare, la expirarea termenului stabilit in avizul motivat, si anume la 23 noiembrie 2021,
Republica Letonia nu si-a indeplinit obligatiile de transpunere care ii reveneau in temeiul
Directivei 2018/1972, astfel incat efectivitatea deplind a dreptului Uniunii nu a fost asigurata.

In plus, asa cum subliniazd Comisia, Directiva 2018/1972 este principalul act legislativ in
domeniul comunicatiilor electronice.

In special, mai intai, potrivit articolului 1 alineatul (1) din Directiva 2018/1972, aceasta ,stabileste
un cadru armonizat pentru reglementarea retelelor de comunicatii electronice, a serviciilor de
comunicatii electronice, a facilitatilor asociate si a serviciilor asociate, precum si a anumitor
aspecte privind echipamentele terminale. Directiva stabileste sarcinile care revin autoritatilor
nationale de reglementare si, dupa caz, altor autoritati competente si instituie o serie de
proceduri care sa asigure aplicarea armonizatd a cadrului de reglementare in intreaga Uniune
[Europeana].”

In continuare, potrivit articolului 1 alineatul (2) din directiva mentionati, scopul acesteia este, pe
de o parte, realizarea pietei interne in domeniul retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
care sa aiba ca rezultat instalarea si adoptarea retelelor de foarte mare capacitate, o concurenta
durabild, interoperabilitatea serviciilor de comunicatii electronice, accesibilitatea si securitatea
retelelor si a serviciilor, precum si beneficii pentru utilizatorii finali, si, pe de altd parte,
garantarea furnizarii in intreaga Uniune a unor servicii destinate publicului, de buna calitate si la
preturi accesibile, printr-o concurenta efectiva si prin posibilitati de alegere efective, abordarea
cazurilor in care piata nu indeplineste in mod satisfacator necesitatile utilizatorilor finali, inclusiv
necesitatile utilizatorilor cu dizabilititi de a accesa serviciile in conditii de egalitate cu ceilalti,
precum si stabilirea drepturilor necesare pentru utilizatorii finali.

In sfarsit, astfel cum rezulti din considerentele (2) si (3) ale directivei mentionate, aceasta aduce
modificari cadrului de reglementare in vigoare inainte de adoptarea sa pentru a tine seama de
evolutiile tehnologice si ale pietei.

Desigur, asa cum arata Republica Letonia, domeniul in cauzi este deja reglementat prin alte acte
de drept al Uniunii pe care aceastd directiva le modifica sau le inlocuieste.

Cu toate acestea, directiva mentionata nu se limiteaza sa codifice actele respective. Astfel, dupa
cum subliniazd Comisia, fara a fi contrazisd de Republica Letonia, CECE consolideaza in special
alegerile si drepturile consumatorilor, garantand standarde mai ridicate pentru serviciile de
comunicatii, precum si rolul autorititilor nationale de reglementare, stabilind un set minim de
competente pentru aceste autoritati si consolidand independenta lor prin stabilirea unor criterii
pentru numiri si a obligatiilor in materie de comunicare de informatii. In plus, CECE
reglementeaza diferite aspecte ale furnizarii de servicii de comunicatii electronice, inclusiv
obligatiile de serviciu universal, resursele de numerotatie si drepturile utilizatorilor finali.
Consolidarea normelor de organizare a sectorului comunicatiilor electronice stabilite de CECE
vizeaza cresterea securitdtii si a protectiei consumatorilor, in special in ceea ce priveste accesul la
aceste servicii la preturi accesibile.

Or, dupéd cum arata Comisia in mod intemeiat, netranspunerea Directivei 2018/1972 de cétre
Republica Letonia, primo, dauneaza practicilor de reglementare din intreaga Uniune in ceea ce
priveste gestionarea sistemului de comunicatii electronice, autorizatiile legate de spectru si
normele de acces pe piatd. In consecinti, intreprinderile nu ar beneficia nici de proceduri mai
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uniforme si mai previzibile pentru acordarea sau reinnoirea drepturilor de utilizare a spectrului
existent, nici de previzibilitatea reglementarii care rezulta din durata minima de 20 de ani a
licentelor de utilizare a spectrului. Asemenea disfunctionalititi au o influenta directd asupra
disponibilitatii si instaldrii retelelor de foarte mare capacitate in cadrul Uniunii. Secundo,
consumatorii nu pot beneficia de o serie de avantaje concrete care le sunt conferite de aceasta
directiva, cum ar fi solutii privind accesul la furnizarea de servicii de comunicatii la preturi
accesibile, cerinta de a le furniza informatii clare cu privire la contracte, obligatia de a aplica tarife
transparente, simplificarea trecerii de la un furnizor de retele la altul pentru a promova preturi cu
amanuntul mai accesibile si obligatia operatorilor de a oferi utilizatorilor finali cu dizabilitati un
acces echivalent la serviciile de comunicatii.

In aceste conditii, in cadrul aprecierii gravitatii incalcirii in vederea stabilirii cuantumului sumei
forfetare, trebuie sa se ia in considerare faptul ca, in cursul procedurii, Republica Letonia a
comunicat Comisiei masurile de transpunere a unui numar important de dispozitii ale Directivei
2018/1972 si c4, la 17 noiembrie 2022, acest stat membru i-a comunicat masurile prin intermediul
cérora considera cd s-a conformat integral obligatiilor pe care i le impunea directiva mentionata.

In al doilea rand, in ceea ce priveste durata incalcarii, trebuie amintit ca ea trebuie in principiu s
fie evaluata tinand seama de data la care Curtea apreciaza faptele si ca trebuie sd se considere ca
aceastd apreciere a faptelor intervine la data incheierii procedurii [a se vedea in acest sens
Hotérarea din 25 februarie 2021, Comisia/Spania (Directiva privind datele cu caracter personal —
Domeniul penal), C-658/19, EU:C:2021:138, punctul 79 si jurisprudenta citata].

In ceea ce priveste, pe de o parte, inceputul perioadei de care trebuie si se tind seama pentru
stabilirea cuantumului sumei forfetare care trebuie aplicatd in temeiul articolului 260
alineatul (3) TFUE, Curtea a statuat cd, spre deosebire de penalitatea cu titlu cominatoriu zilnica,
data care trebuie retinutd in vederea evaluarii duratei neindeplinirii obligatiilor in cauza nu este
data expirdrii termenului stabilit in avizul motivat, ci data la care expira termenul de transpunere
prevazut de directiva in discutie [a se vedea in acest sens Hotararea din 16 iulie 2020,
Comisia/Roméania (Combaterea spalarii banilor), C-549/18, EU:C:2020:563, punctul 79, si
Hotédrarea din 16 iulie 2020, Comisia/Irlanda (Combaterea spalarii banilor), C-550/18,
EU:C:2020:564, punctul 90].

In spetd, nu se contestd in mod valabil ci, la expirarea termenului de transpunere previzut la
articolul 124 din Directiva 2018/1972, si anume la 21 decembrie 2020, Republica Letonia nu
adoptase actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a asigura transpunerea
completd a acestei directive si, prin urmare, nici nu le comunicase Comisiei.

Pe de altd parte, dupa cum rezulta din cuprinsul punctului 82 din prezenta hotarére, la
17 noiembrie 2022, Republica Letonia a pus capat neindeplinirii obligatiilor constatate la
punctul 43 din prezenta hotarére.

Rezulta cd aceasta neindeplinire a obligatiilor a persistat in perioada cuprinsa intre
22 decembrie 2020 si 16 noiembrie 2022, si anume o perioadd de 694 de zile, ceea ce constituie o
durata foarte indelungata.

Cu toate acestea, trebuie sa se ia in considerare faptul cd aceasta durata a putut sa rezulte in parte

din imprejurarile exceptionale legate de pandemia de COVID-19, apoi de razboiul de agresiune
declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei. Astfel, Republica Letonia sustine, fard ca
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afirmatiile sale sa fie contestate, ca aceste imprejurari, imprevizibile si independente de vointa sa,
au intarziat procesul legislativ necesar in vederea transpunerii Directivei 2018/1972 si au
prelungit, prin urmare, perioada in care a persistat respectiva neindeplinire a obligatiilor.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, capacitatea de plata a statului membru in cauza, reiese din
jurisprudenta Curtii cd trebuie luat in considerare PIB-ul acestui stat membru, astfel cum se
prezintd la data examindrii faptelor de cétre Curte [a se vedea in acest sens Hotédrarea din
16 iulie 2020, Comisia/Roméania (Combaterea spéldrii banilor), C-549/18, EU:C:2020:563,
punctul 85, si Hotararea din 16 iulie 2020, Comisia/Irlanda (Combaterea spalérii banilor),
C-550/18, EU:C:2020:564, punctul 97].

In cererea introductivi, Comisia propune si se ia in considerare, pe langid PIB-ul Republicii
Letonia, ponderea institutionald a acesteia in Uniune, exprimata prin numarul de reprezentanti
in Parlamentul European de care dispune acest stat membru. De asemenea, Comisia considera ca
ar trebui utilizat un coeficient de ajustare 4,5 pentru a garanta caracterul proportional si disuasiv
al sanctiunilor pe care solicitd Curtii sd le aplice statului membru mentionat.

Cu toate acestea, Curtea a precizat recent in mod foarte clar cd, pe de o parte, luarea in
considerare a ponderii institutionale a statului membru in cauza nu este indispensabild pentru a
garanta o descurajare suficientd si pentru a determina acest stat membru sa isi modifice
comportamentul actual sau viitor si cd, pe de alta parte, Comisia nu a demonstrat criteriile
obiective in temeiul carora a stabilit valoarea coeficientului de ajustare 4,5 [a se vedea in acest
sens Hotararea din 20 ianuarie 2022, Comisia/Grecia (Recuperarea unor ajutoare de stat —
Feronichel), C-51/20, EU:C:2022:36, punctele 115 si 117].

Avand in vedere cele ce preceda si tindnd seama de puterea de apreciere recunoscuta Curtii la
articolul 260 alineatul (3) TFUE, care prevede c4, in ceea ce priveste suma forfetara a carei plata o
impune, Curtea nu poate depasi cuantumul indicat de Comisie, trebuie sid se considere ca
prevenirea efectiva a repetdarii in viitor a unor incalcdri similare cu cea rezultata din
nerespectarea articolului 124 din Directiva 2018/1972 si care afecteazd deplina efectivitate a
dreptului Uniunii este de naturd sd necesite impunerea platii unei sume forfetare al cérei
cuantum trebuie s fie stabilit la 300 000 de euro.

In consecinti, se impune obligarea Republicii Letonia la plata citre Comisie a unei sume forfetare
in cuantum de 300 000 de euro.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligata, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata.

In spetd, respingerea cererii Comisiei de obligare a Republicii Letonia la plata unei penalititi cu
titlu cominatoriu este legatd de atitudinea acestui stat membru, intrucat acesta din urmd nu a
adoptat si nu a comunicat Comisiei masurile prin intermediul cérora considera ca s-a conformat
integral obligatiilor pe care i le impunea Directiva 2018/1972 decat dupa introducerea prezentei
actiuni.
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115 In aceste conditii si in lipsa posibilitatii de a stabili o distinctie pertinenti intre cheltuielile de
judecata aferente neindeplinirii obligatiilor constatate la punctul 43 din prezenta hotarare si cele
aferente respingerii acestei cereri, Republica Letonia va suporta, pe langa propriile cheltuieli de
judecats, si pe cele efectuate de Comisie, conform concluziilor acesteia din urma.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara si hotéaraste:

1) Prin neadoptarea, la expirarea termenului stabilit in avizul motivat, a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma Directivei (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice si, prin urmare, prin necomunicarea acestor acte
Comisiei Europene, Republica Letonia nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul articolului 124 alineatul (1) din aceasta directiva.

2) Obliga Republica Letonia la plata catre Comisia Europeana a unei sume forfetare in
valoare de 300 000 de euro.

3) Respinge in rest actiunea.

4) Obliga Republica Letonia sa suporte, pe langa propriile cheltuieli de judecata, pe cele
efectuate de Comisia Europeana.

Semnaturi
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