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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

14 ta’ Marzu 2024*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Artikolu 258 TFUE - Direttiva (UE) 2018/1972 —
Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢ci — Nuqqas ta’ traspozizzjoni u ta’
komunikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni — Artikolu 260(3) TFUE — Talba ghall-kundanna
ghall-hlas ta’ somma f'daqqa u ta’ pagamenti ta’ penalita — Kriterji sabiex jigi stabbilit 1-
ammont tas-sanzjoni”

Fil-Kawza C-454/22,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 258 TFUE u
tal-Artikolu 260(3) TFUE, imressaq fis-7 ta’ Lulju 2022,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn U. Matecka, L. Malferrari, E. Manhaeve u A.
Sauka, bhala agenti,

rikorrent,
Vs
Ir-Repubblika tal-Latvja, irrapprezentata minn J. Davidovic¢a u K. Pommere, bhala agenti,
konvenut,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, li gqieghed jagixxi bhala President ta’ Awla, S. Rodin u L. S. Rossi
(Relatrici), Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.

MT
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

tikkonstata li, billi ma adottatx il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
necessarji ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva (UE) 2018/1972 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill ~ tal-11 ta’ Dicembru 2018 1li  tistabbilixxi  [-Kodi¢i = Ewropew
ghall-Komunikazzjonijiet Elettronic¢i (GU 2018, L 321, p. 36, rettifiki fil-GU 2019, L 334, p. 164
u fil-GU 2020, L 419, p. 36), jew, fi kwalunkwe kaz, billi ma informatx lill-Kummissjoni dwar
dawn id-dispozizzjonijiet, ir-Repubblika tal-Latvja nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht din
id-direttiva;

tikkundanna lir-Repubblika tal-Latvja thallas somma f'daqqa ta’ EUR 1 145.34 kuljum, b’somma
fdaqgga minima ta’ EUR 316 000;

jekk in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu deskritt fl-ewwel in¢iz jippersisti sad-data tal-ghoti
tas-sentenza f'din il-kawza, tikkundanna lir-Repubblika tal-Latvja thallas lill-Kummissjoni
pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 1 145.34 ghal kull jum ta’ dewmien minn din id-data sa dik li
fiha dan I-Istat Membru jkun wettaq l-obbligi tieghu taht id-Direttiva 2018/1972, u

tikkundanna lir-Repubblika tal-Latvja ghall-ispejjez.

I1-kuntest guridiku

Il-premessi 2 u 3 tad-Direttiva 2018/1972 jiddikjaraw:

“(2). Il-funzjonament tal-hames Direttivi li huma parti mill-qafas regolatorju ezistenti ghal

netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, [...], huma soggetti ghar-revizjoni
perjodika tal-Kummissjoni, bil-ghan, b’'mod partikolari, li tigi determinata I-htiega ta’ tibdil
fid-dawl tal-izviluppi teknologici u fis-suq.

Fil-komunikazzjoni taghha tas-6 ta’ Mejju 2015 i tistabblixxi Strategija ghal Suq Uniku
Digitali ~ ghall-Ewropa,  il-Kummissjoni  ddikjarat li = r-revizjoni  tal-qafas
tat-telekomunikazzjonijiet tkun tiffoka fuq mizuri li ghandhom l-ghan li jipprovdu incentivi
ghall-investiment fnetwerks tal-broadband b’veloc¢ita gholja, li jgibu approc¢¢ aktar
konsistenti mas-suq intern ghall-politika u I-gestjoni tal-ispektrum tar-radju, iwasslu
kondizzjonijiet ghal suq intern veru, billi tigi indirizzata l-frammentazzjoni regolatorja, jigu
zgurati protezzjoni effettiva tal-konsumaturi, livell ekwu ghall-partijiet kollha tas-suq
u l-applikazzjoni konsistenti tar-regoli, kif ukoll jipprovdu qafas regolatorju istituzzjonali
aktar effettiv.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett, kamp ta’ applikazzjoni u ghanijiet”, jipprevedi li:

“1 .
tal
tal

Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas armonizzat ghar-regolamentazzjoni tan-netwerks

-komunikazzjonijiet elettroni¢i, tan-netwerks tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici,
-facilitajiet assocjati u tas-servizzi assocjati, u ghal certi aspetti tat-taghmir terminali. Din

tistabbilixxi 1-kompiti tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u, fejn applikabbli, ta’ awtoritajiet
kompetenti ohra, u tistabbilixxi lista ta’ proceduri biex tizgura l-applikazzjoni armonizzata

tal

-qafas regolatorju f'kull parti tal-Unjoni [Ewropea].
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2. L-ghanijiet ta’ din id-Direttiva huma li:

(a) timplimenta suq intern ghan-netwerks u ghas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i li
jwassal ghall-introduzzjoni u l-adozzjoni ta’ netwerks b’kapacita kbira hafna, kompetizzjoni
sostenibbli, interoperabbilta tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i, accessibbilta,
sigurta tan-netwerks u tas-servizzi u beneficcji ghall-utenti finali; u

(b) tizgura l-forniment fl-Unjoni kollha ta’ servizzi affordabbli, ta’ kwalita tajba u disponibbli
pubblikament permezz ta’ kompetizzjoni u ghazla effettivi, li tittratta ¢-¢irkostanzi fejn il-
htigijiet tal-utenti finali, fosthom dawk b’dizabbilta sabiex ikunu jistghu jiksbu access
ghas-servizzi fuq bazi ugwali bhall-ohrajn, ma jigux sodisfatti bizzejjed mis-suq,
u tistabbilixxi d-drittijiet mehtiega tal-utenti finali.

[...]"

L-Artikolu 124 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Traspozizzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw, sal-21 ta’ Di¢cembru 2020, il-ligijiet, ir-
regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex ikunu konformi ma’ din id-
Direttiva. Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih it-test ta’ dawk il-mizuri lill-Kummissjoni.

L-Istati Membri ghandhom japplikaw dawk il-mizuri mill-21 ta’ Dicembru 2020.

Meta Il-Istati Membri jadottaw dawk il-mizuri, dawn ghandhom jinkludu referenza ghal din id-
Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati minn din ir-referenza fl-okkazjoni tal-pubblikazzjoni
ufficjali taghhom. Huma ghandhom jinkludu dikjarazzjoni li referenzi fligijiet, regolamenti
u dispozizzjonijiet amministrattivi ezistenti ghad-Direttivi mhassra minn din id-Direttiva ghandhom
jitqiesu bhala referenzi ghal din id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw kif ghandha
ssir tali referenza u kif dik id-dikjarazzjoni tigi fformulata.”

Il-pro¢edura prekontenzjuza u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Fid-29 ta’ Settembru 2020, ir-Repubblika tal-Latvja kkomunikat lill-Kummissjoni dispozizzjonijiet
ta’ implimentazzjoni provvizorji fid-dawl tat-traspozizzjoni parzjali tad-Direttiva 2018/1972.
Barra minn hekk, permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Novembru 2020, li I-Kummissjoni kkonfermat li
r¢eviet fit-13 ta’ Novembru 2020, dan l-Istat Membru indika li abbozz ta’ ligi dwar il-mezzi ta’
komunikazzjoni elettronici (iktar ’il quddiem 1-“abbozz ta’ ligi ta’ traspozizzjoni”), intiz sabiex
jittrasponi din id-direttiva fid-dritt Latvjan, kien gie adottat waqt il-laggha tas-Segretar;ji tal-Istat
tal-10 ta’ Settembru 2020.

Peress li gieset li dawn id-dispozizzjonijiet ma kinux jittrasponu d-Direttiva 2018/1972, peress li
kienu relatati mal-kuntest guridiku precedenti, u li, konsegwentement, ir-Repubblika tal-Latvja
ma kinitx adottat il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex
tikkonforma ruhha ma’ din id-direttiva, konformement mal-Artikolu 124 taghha, il-
Kummissjoni, fit-3 ta’ Frar 2021, baghtet ittra ta’ intimazzjoni lil dan I-Istat Membru u stednitu
jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu.
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Fis-26 ta’” Marzu 2021, l-awtoritajiet Latvjani wiegbu ghal din l-ittra billi evalwaw l-istat ta’
progress tal-process ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 fid-dritt Latvjan. Huma
pprecizaw, b’'mod partikolari, li din it-traspozizzjoni kellha titlesta sa mhux iktar tard
mit-30 ta’ Novembru 2021.

Fl-assenza ta’ informazzjoni ohra dwar it-traspozizzjoni shiha tad-Direttiva 2018/1972, il-
Kummissjoni, fit-23 ta’ Settembru 2021, baghtet opinjoni motivata lir-Repubblika tal-Latvja fejn
talbet lil din tal-ahhar tikkonforma ruhha ma’ din id-direttiva sa mhux iktar tard
mit-23 ta’ Novembru 2021.

Fil-5 ta’ Novembru 2021, ir-Repubblika tal-Latvja nnotifikat mizuri godda ta’ traspozizzjoni, li 1-
Kummissjoni madankollu kkunsidrat bhala relatati, huma wkoll, mal-kuntest guridiku precedenti.

Fis-17 ta’ Novembru 2021, l-awtoritajiet Latvjani wiegbu ghall-opinjoni motivata billi indikaw li t-
traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 kienet ghadha giet ittardjata minhabba l-pandemija
tal-COVID-19. Dawn l-awtoritajiet ipprec¢izaw, b’'mod partikolari, li d-dati l-godda previsti
ghall-adozzjoni tal-abbozz ta’ ligi ta’ traspozizzjoni u tar-regolamenti ministerjali 1-ohra necessarji
ghat-tlestija tat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva kienu rispettivament fl-1 ta’ April u fl-
1 ta’ Gunju 2022.

Peress li r-Repubblika tal-Latvja ma kinitx adottat id-dispozizzjonijiet necessarji sabiex
tikkonforma ruhha ma’ din id-direttiva, il-Kummissjoni ddecidiet li tadixxi lill-Qorti
tal-Gustizzja b’dan ir-rikors.

Fit-8 ta’ April 2022, l-awtoritajiet Latvjani nnotifikaw lill-Kummissjoni b’'mizuri godda ta’
traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva. Fit-12 ta’ April 2022, huma wiegbu ghal talba ghal kjarifiki
ta’ din tal-ahhar fir-rigward ta’ dawn il-mizuri. B'mod partikolari, huma informawha li r-
regolamenti ta’ implimentazzjoni kellhom jidhlu fis-sehh fid-data tal-adozzjoni tal-abbozz ta’ ligi
ta’ traspozizzjoni, li l-ahhar qari tieghu fil-Parlament kien previst ghall-14 ta’ April 2022.

Fit-12, it-28 u d-29 ta’ April 2022, dawn l-awtoritajiet innotifikaw mizuri godda ta’ traspozizzjoni
tad-Direttiva 2018/1972 u pprovdew informazzjoni addizzjonali dwar l-istat ta’ progress ta’ din it-
traspozizzjoni. B'mod partikolari, huma pprec¢izaw li l-iskeda legizlattiva kienet giet emendata
minhabba 1-fatt li 1-Latvijas Republikas Saeima (il-Parlament tar-Repubblika tal-Latvja) kellu
jittratta fl-istess hin il-kwistjonijiet urgenti marbuta mal-pandemija tal-COVID-19, iz-zieda
kunsiderevoli tal-ispejjez tal-energija u l-invazjoni tal-Ukrajna mill-Federazzjoni Russa. F'dan il-
kuntest, huma ziedu li l-adozzjoni tal-abbozz ta’ ligi ta’ traspozizzjoni kienet prevista
ghall-1 ta’ Gunju 2022 u li dawn ir-regolamenti ta’ implimentazzjoni kienu qeghdin jigu redatti.

Fit-2 ta’ Gunju 2022, il-ligi ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 (iktar il quddiem il-“ligi ta’
traspozizzjoni”) giet adottata, izda ma gietx ippromulgata mill-President tar-Repubblika tal-Latvja
u giet irrinvijata ghal-legizlatur ghal ezami mill-gdid, skont il-Kostituzzjoni Latvjana.

Fis-7 ta’ Lulju 2022, il-Kummissjoni pprezentat ir-rikors prezenti.

Ir-Repubblika tal-Polonja titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— principalment, tiddikjara li d-dewmien fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 ma huwiex

sinjifikattiv meta mqabbel mad-dannu li seta’ gie kkawzat lill-kumpannija li kieku 1-Gvern ma
ttrattax bi prijorita l-kwistjonijiet urgenti msemmija fil-punt 13 ta’ din is-sentenza, tammetti li
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dan id-dewmien huwa ggustifikat minn c¢irkustanzi ta’ forza magguri, ma timponix sanzjoni
fuqu u tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez, u

— sussidjarjament, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li timponilha sanzjoni, tapplika l-inqas
ammont possibbli, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni dawn i¢-cirkustanzi u l-previzjonijiet li
jikkon¢ernaw il-prodott Domestiku Gross (PDG), kif ukoll il-fatt li d-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2018/1972 kienu, essenzjalment, implimentati fl-ordinament guridiku Latvjan
qabel it-traspozizzjoni shiha taghha, li tnaqqas l-ammont tas-somma fdaqqa u/jew
tal-pagamenti ta’ penalita bi proporzjon mad-dispozizzjonijiet fis-sehh diga konformi ma’ din
id-direttiva qabel il-bidu tat-traspozizzjoni taghha, jigifieri sa 25% tal-ammont mitlub
mill-Kummissjoni.

Fir-risposta taghha tal-15 ta’ Settembru 2022, ir-Repubblika tal-Latvja kkomunikat b’'mod
partikolari d-dhul fis-sehh, fid-29 ta’ Lulju 2022, tal-ligi ta’ traspozizzjoni, l-adozzjoni ta’ mizuri
ta’ ezekuzzjoni governattivi u amministrattivi bejn 1-4 u t-23 ta’ Awwissu 2022, kif ukoll lista ta’
mizuri ta’ implimentazzjoni 1i kienu qeghdin jigu adottati. Fir-replika taghha
tas-26 ta’ Ottubru 2022, il-Kummissjoni kkonfermat li rceviet notifika.

Fil-kontroreplika taghha tas-7 ta’ Dicembru 2022, ir-Repubblika tal-Latvja ddikjarat li kienet
ikkomunikat, fis-17 ta’ Novembru 2022, il-mizuri li ttrasponew kompletament id-
Direttiva 2018/1972.

Fis-7 ta’ Dicembru 2022, il-pro¢edura bil-miktub f'din il-kawza nghalqet.

Permezz ta’ att tat-30 ta’ Gunju 2023, il-Kummissjoni informat lill-Qorti tal-Gustizzja li r-
Repubblika tal-Latvja kienet ikkomunikatilha ¢erti mizuri u li hija kienet tqis li temmet it-
traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 (iktar ’il quddiem I-“att tat-30 ta’ Gunju 2023”).
Madankollu, il-Kummissjoni hija tal-fehma li dawn il-mizuri ghadhom ma jizgurawx
traspozizzjoni shiha ta’ din id-direttiva.

Fid-dawl tal-progress imwettaq mir-Repubblika tal-Latvja fit-traspozizzjoni tal-imsemmija
direttiva, il-Kummissjoni adattat ukoll, permezz ta’ dan l-att, il-konkluzjonijiet taghha fir-rigward
tat-talba taghha ghall-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji fuq dan 1-Istat Membru.

Fir-rigward tas-somma fdaqqa, fid-dawl tad-dati li fihom ir-Repubblika tal-Latvja kienet
ikkomunikat mizuri intizi ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972, jigifieri d-29 ta’ Lulju u s-
17 ta’ Novembru 2022, il-Kummissjoni naqqset il-koefficjent ta’ gravita u talbet lill-Qorti
tal-Gustizzja tapplika, l-ewwel nett ghall-perijodu mid-data ta’ wara dik tal-iskadenza
tat-terminu ghat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, jigifieri t-22 ta’ Di¢embru 2020,
sat-28 ta’ Lulju 2022, somma fdaqqa ta’ EUR 349650, it-tieni nett, ghall-perijodu
mid-29 ta’ Lulju 2022 sas-16 ta’ Novembru 2022, somma f'daqqa ta” EUR 39480 u, it-tielet nett,
fir-rigward tal-perijodu mis-17 ta’ Novembru 2022 sa dak tat-tmiem tal-ksur jew, fin-nuqqas, f'dak
tal-ghoti tas-sentenza f'din il-kawza, somma f'daqqa abbazi ta’ ammont ta’ EUR 210 ghal kull jum.

Fir-rigward tal-pagamenti ta’ penalitd, il-Kummissjoni issa tipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja

timponi pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum ta’ EUR 945 sad-data li fiha r-Repubblika tal-Latvja
tikkonforma ruhha bis-shih mal-obbligi previsti fl-Artikolu 124(1) tad-Direttiva.
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Fl--14 ta’ Awwissu 2023, ir-Repubblika tal-Latvja pprezentat 1-osservazzjonijiet taghha dwar l-att
tat-30 ta’ Gunju 2023. F'dawn l-osservazzjonijiet, hija ssostni li, kuntrarjament ghall-pozizzjoni
tal-Kummissjoni, il-mizuri nnotifikati fis-17 ta’” Novembru 2022 kienu jikkompletaw it-
traspozizzjoni shiha tad-Direttiva 2018/1972 fid-dritt Latvjan. Konsegwentement, hija titlob li
ebda somma f'daqqa ma tigi imposta fugha minn din l-ahhar data.

Fil-31 ta’ Dicembru 2023, il-Qorti tal-Gustizzja infurmat lill-partijiet bid-data tal-ghoti ta’ din is-
sentenza.

FI-1 ta’ Frar 2024, il-Kummissjoni, minn naha, infurmat lill-Qorti tal—Gustizzja li r-Repubblika
tal-Latvja kienet, fil-15 ta” Awwissu 2023, innotifikatha b’¢erti mizuri addizzjonali u, min-naha I-
ohra, argumentat li, kuntrarjament ghall-pozizzjoni ta’ dan l-Istat Membru, hija kienet ghadha
ma ttrasponietx b’'mod korrett 1-Artikolu 112(1) tad-Direttiva 2018/1972 fid-dritt Latvjan. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni spjegat li, inkunsiderazzjoni tal-istadju avvanzat tal-procedura, hija
ma setghetx tevalwa mill-gdid il-konkluzjonijiet taghha dwar is-sanzjonijiet mitluba, tali
evalwazzjoni mill-gdid mhux biss kellha ssir fuq livell tekniku mis-servizzi tal-Kummissjoni, izda
wkoll taghti lok ghal decizjoni mill-kullegg tal-kummissarji, li l-Kummissjoni ma setghetx tikseb
minghajr ma tittardja l-ghoti tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Il-Kummissjoni ghalhekk
halliet fidejn il-Qorti tal-Gustizzja biex tadatta l-livell tas-sanzjonijiet finanzjarji, fid-dawl
tal-evalwazzjoni ta’ dawn il-mizuri addizzjonali kkomunikati mir-Repubblika tal-Latvja.

Fugq ir-rikors
Fugq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht l-Artikolu 258 TFUE

L-argumenti tal-partijiet

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tfakkar li, skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, I-
Istati Membri huma obbligati jadottaw id-dispozizzjonijiet necessarji sabiex jizguraw it-
traspozizzjoni tad-direttivi fl-ordinament guridiku nazzjonali taghhom, fit-termini previsti minn
dawn id-direttivi, u jikkomunikaw immedjatament dawn id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

I[I-Kummissjoni tippreciza li l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata
fid-dawl ta’ kif kienet is-sitwazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat fit-tmiem tat-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata.

Issa, f'dan il-kaz, fl-iskadenza ta’ dan it-terminu, jew fid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors, ir-
Repubblika tal-Latvja kienet ghadha ma adottatx id-dispozizzjonijiet necessarji sabiex tittrasponi
d-Direttiva 2018/1972 fid-dritt nazzjonali taghha u, fi kwalunkwe kaz, ma kkomunikathomx
lill-Kummissjoni.

Skont il-Kummissjoni, ir-Repubblika tal-Latvja ma tikkontestax realment in-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu li hija akkuzata bih, billi semplicement tinvoka ¢irkustanzi ta’ natura prattika u interna
sabiex tiggustifika dan in-nuqqas. Issa, in-nuqqas ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva fit-terminu
previst minnha ma jistax jigi ggustifikat minn tali ¢irkustanzi.
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Ir-Repubblika tal-Latvja ma tikkontestax realment in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Min-naha I-
ohra, qabel kollox, hija tenfasizza li l-agir taghha kien leali matul il-procedura kollha.
Sussegwentement, hija tiggustifika d-dewmien fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972
fid-dawl tal-kumplessita ta’ din tal-ahhar, li t-terminu ta’ traspozizzjoni taghha kien qasir wisq, u
tal-procedura ta’ adozzjoni tal-ligi ta’ traspozizzjoni. Barra minn hekk, hija tinvoka l-forza
magguri, marbuta, minn naha, mal-pandemija tal-COVID-19 u mal-konsegwenzi taghha fuq I-
organizzazzjoni tax-xoghol kif ukoll, min-naha l-ohra, l-invazjoni tal-Ukraina mill-Federazzjoni
Russa. F'dan ir-rigward, hija tenfasizza li, peress li 1-Latvja hija wiehed mill-pajjizi transkonfinali
tar-Russja u tal-Bjelorussja, din l-invazjoni, inkluz mit-territorju ta’ dan l-ahhar pajjiz, kienet
theddida iktar sinjifikattiva ghas-sigurta u d-difiza nazzjonali milli ghal diversi Stati Membri
ohra, b’tali mod li l-evalwazzjoni mill-gdid tal-prijoritajiet kellha impatt sinjifikattiv fuq il-hidma
tal-Gvern Latvjan. L-Istat ta’ emergenza ddikjarat matul 1-2021 u 1-2022 fir-rigward tar-refugjati
li jinsabu f’sitwazzjoni irregolari mill-Bjelorussja kellu impatt dirett fuq Il-agenda
tal-istituzzjonijiet kompetenti u fuq il-problemi li ghandhom jigu indirizzati bi prijorita. Fl-ahhar
tas-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici kif ukoll protezzjoni tal-interessi u tad-drittijiet
tal-utenti finali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata
skont is-sitwazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat kif tirrizulta meta jiskadi t-terminu ta’ Zmien
preskritt fl-opinjoni motivata u li I-bidliet li jkunu saru sussegwentement ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, I[I-Kummissjoni vs
Spanja (Direttiva dwar id-data personali-Qasam kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 15 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet numru ta’ drabi li, jekk direttiva tipprevedi
espressament l-obbligu ghall-Istati Membri li jizguraw li d-dispozizzjonijiet necessarji
ghall-implimentazzjoni taghha jkunu jinkludu riferiment ghal din id-direttiva jew li jkunu
jinkludu tali riferiment waqt il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom, huwa, fi kwalunkwe kaz
necessarju li I-Istati Membri jadottaw att specifiku ta’ traspozizzjoni tad-direttiva inkwistjoni
(sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva dwar id-data personali—Qasam
kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 16 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, it-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata kien jiskadi fit-23 ta’ Novembru 2021.
Konsegwentement, ghandha tigi evalwata l-ezistenza jew le tal-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu fid-dawl tal-istat tal-legizlazzjoni interna fis-sehh f'din id-data. (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, Il-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva dwar id-data
personali)—Qasam kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 17 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, huwa pacifiku li, fl-imsemmija data, ir-Repubblika tal-Latvja ma kinitx adottat il-
mizuri necessarji sabiex tizgura t-traspozizzjoni shiha tad-Direttiva 2018/1972, u langqas,
ghaldagstant, ikkomunikat dawn il-mizuri lill-Kummissjoni.

Sabiex tiggustifika l-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, ir-Repubblika tal-Latvja tqajjem diversi
argumenti bbazati, l-ewwel nett, fuq l-agir leali taghha matul il-procedura kollha, it-tieni nett, fuq
il-kumplessita tad-Direttiva 2018/1972, li t-terminu ta’ traspozizzjoni taghha kien qasir wisq, u fuq
il-procedura ta’ adozzjoni tal-ligi ta’ traspozizzjoni, it-tielet nett, fuq il-forza magguri, marbuta,
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minn naha, mal-konsegwenzi tal-pandemija tal-COVID-19 u, min-naha l-ohra, mal-invazjoni
tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa kif ukoll, ir-raba’ nett, fuq il-fatt li d-dritt Latvjan kien diga
jizgura regolamentazzjoni sufficjenti u kompleta tas-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici.

Issa, tali argumenti ma jistghux jiggustifikaw in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat
mill-Kummissjoni.

Fil-fatt, l-ewwel nett, l-agir leali tal-Istati Membiri lejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, li jinkludi wkoll
it-traspozizzjoni korretta u kompleta tad-direttivi, fit-termini previsti minnhom, jikkostitwixxi
obbligu li jirrizulta direttament mill-Artikolu 4(3) TUE u ghalhekk ma jistax ikun rilevanti sabiex
jiggustifika nuqqas ta’ osservanza ta’ dispozizzjoni ohra tad-dritt tal-Unjoni.

It-tieni nett, minn naha, l-allegata natura kumplessa tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2018/1972
ma hijiex ta’ natura li teskludi n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni. Fil-fatt, kif issostni
gustament il-Kummissjoni, meta l-legizlatur tal-Unjoni stabbilixxa t-terminu ghat-traspozizzjoni
ta’ din id-direttiva, huwa kien jaf il-grad ta’ kumplessita taghha u, fi kwalunkwe kaz, kien biss dan
il-legizlatur li kellu jestendi dan it-terminu u mhux l-Istati Membri li ghandhom jidderogaw
minnu u lanqas il-Kummissjoni li ghandha tittollera tali derogi. Issa, ir-Repubblika tal-Latvja ma
tallegax li hadet l-inizjattivi necessarji sabiex tipprova tikseb tali estensjoni.

Min-naha l-ohra, l-istess japplika ghall-allegata natura kumplessa tal-procedura ta’ adozzjoni
tal-ligi ta’ traspozizzjoni. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, prattiki jew sitwazzjonijiet
tal-ordinament intern ta’ Stat Membru ma jistghux jiggustifikaw in-nuqqas ta’ osservanza
tal-obbligi u tat-termini li jirrizultaw mid-direttivi tal-Unjoni u lanqas, ghaldagstant, it-
traspozizzjoni tardiva jew inkompleta taghhom (sentenza tat-13 ta’ Jannar 2021, II-Kummissjoni
vs Is-Slovenja (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, punt 79 u l-gurisprudenza ccitata).

It-tielet nett, fir-rigward tal-effetti, minn naha, tal-pandemija tal-COVID-19, li ddikjarat ruhha
fil-bidu tas-sena 2020, u, min-naha l-ohra, tal-gwerra ta’ aggressjoni mill-Federazzjoni Russa
kontra 1-Ukraina minn Frar 2022, ma huwiex stabbilit, u lanqas allegat, li dawn jispjegaw id-
dewmien kollu li bih ir-Repubblika tal-Latvja ttrasponiet id-Direttiva 2018/1972.

Ir-raba’ nett, fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, il-fatt li d-dritt
ta’ Stat Membru fis-sehh qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2018/1972 kien diga konformi ma’
din id-direttiva ma huwiex suffi¢jenti sabiex jeskludi l-obbligu, ghal dan l-Istat Membru, li
jittrasponi l-imsemmija direttiva fl-ordinament guridiku tieghu u, ghaldagstant, sabiex
jiggustifika tali nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma adottatx, sal-iskadenza tat-terminu moghti fl-
opinjoni motivata, il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex
jikkonforma ruhu mad-Direttiva 2018/1972 u, konsegwentement, billi ma kkomunikax dawn id-
dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni, ir-Repubblika tal-Latvja naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu
taht 1-Artikolu 124 ta’ din id-direttiva.
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Fugq it-talbiet imressqa skont l-Artikolu 260(3) TFUE

L-argumenti tal-partijiet

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tenfasizza, minn naha, li d-Direttiva 2018/1972 giet adottata
skont il-procedura legizlattiva ordinarja u ghalhekk taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 260(3) TFUE, u, min-naha l-ohra, li n-nuqqas ta’ twettiq mir-Repubblika tal-Latvja
tal-obbligi previsti fl-Artikolu 124 ta’ din id-direttiva, minhabba I-fatt li dan l-Istat Membru ma
kkomunikalhiex id-dispozizzjonijiet ta’ traspozizzjoni ta’ din tal-ahhar, jikkostitwixxi
manifestament assenza ta’ komunikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva,
fis-sens tal-Artikolu 260(3) TFUE.

I[I-Kummissjoni tfakkar li, fil-punti 2 u 3 tal- Komunikazzjoni taghha 2011/C 12/01, intitolata
“Komunikazzjoni  tal-Kummissjoni - Implimentazzjoni tal-Artikolu 260(3) TFUE,
tal-15 ta’ Jannar 2011, GU 2011, C 12, p. 1 (iktar ’il quddiem il-“Komunikazzjoni tal-2011”), hija
pprecizat li s-sanzjonijiet li hija ser tipproponi skont 1-Artikolu 260(3) TFUE, ser jigu kkalkolati
skont l-istess metodu bhal dak uzat ghat-tressiq ta’ kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja skont
dan I-Artikolu 260(2), kif espost fil-punti 14 sa 18 tal-Komunikazzjoni SEG (2005) 1658, intitolata
“Implimentazzjoni tal-Artikolu [260 TFUE]” (iktar ’il quddiem il- “Komunikazzjoni tal-2005”).

Konsegwentement, id-determinazzjoni tas-sanzjoni ghandha tkun ibbazata, fl-ewwel lok, fuq il-
gravita tal-ksur, fit-tieni lok, fuq it-tul tieghu u, fit-tielet lok, fuq in-necessita li jigi zgurat 1-effett
disswaziv tas-sanzjoni stess sabiex jigu evitati r-re¢idivi.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-gravita tal-ksur, konformement mal-punt 16 tal-Komunikazzjoni
tal-2005 u mal-Komunikazzjoni tal-2011, il-Kummissjoni tiffissa 1-koeffi¢cjent ta’ gravita billi
tiehu inkunsiderazzjoni zewg parametri, jigifieri, minn naha, lI-importanza tar-regoli tal-Unjoni li
huma s-suggett tal-ksur u, min-naha l-ohra, il-konsegwenzi taghhom ghall-interessi generali u
partikolari inkwistjoni.

Ghalhekk, minn naha, il-Kummissjoni tirrileva li d-Direttiva 2018/1972 hija l-att legizlattiv
principali fil-qasam tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i. L-ewwel nett, il-Kodi¢i Ewropew
ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (iktar ’il quddiem il-“KEKE”) jimmodernizza l-qafas
regolatorju tal-Unjoni dwar il-komunikazzjonijiet elettroni¢i billi jsahhah 1-ghazliet u d-drittijiet
tal-konsumaturi, billi jiggarantixxi standards oghla ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni, jippromwovi l-
investiment f'netwerks b’kapacita gholja hafna u jippromwovi l-access bla fili ghall-konnettivita
b’kapacita gholja hafna fl-Unjoni kollha. It-tieni nett, il-KEKE tistabbilixxi regoli
ghall-organizzazzjoni tas-settur tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i, inkluzi l-istruttura
istituzzjonali u l-governanza ta’ din tal-ahhar. Id-dispozizzjonijiet tieghu jsahhu r-rwol
tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali billi jistabbilixxu sett minimu ta’ kompetenzi ghal dawn 1-
awtoritajiet fl-Unjoni kollha kif ukoll billi jsahhu l-indipendenza taghhom, billi jistabbilixxu
kriterji ghall-hatriet, u l-obbligi fil-qasam tal-komunikazzjoni ta’ informazzjoni. Barra minn hekk,
il-KEKE tizgura wkoll gestjoni effika¢i u effettiva tal-ispektrum tar-radju (iktar ’il quddiem
1-“ispektrum”). Dawn id-dispozizzjonijiet isahhu l-konsistenza tal-prattiki tal-Istati Membri
fir-rigward tal-aspetti essenzjali tal-awtorizzazzjonijiet relatati mal-ispektrum. L-imsemmija
dispozizzjonijiet kienu jippromwovu l-kompetizzjoni bejn l-infrastrutturi u l-introduzzjoni ta’
networks b’kapacita gholja hafna fl-Unjoni kollha. Fl-ahhar nett, il-KEKE tirregola diversi aspetti
tal-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, inkluzi l-obbligi ta’ servizz universali,
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ir-rizorsi ta’ numerazzjoni u d-drittijiet tal-utenti finali. It-tishih ta’ dawn ir-regoli ghandu l-ghan
li jzid is-sigurta u l-protezzjoni tal-konsumaturi, b’'mod partikolari fir-rigward tal-ac¢cess ghal
dawn is-servizzi bi prezz affordabbli.

Min-naha l-ohra, in-nuqqas ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 fid-dritt Latvjan, l-ewwel
nett, jippregudika l-prattiki regolatorji fl-Unjoni kollha f'dak li jirrigwarda l-gestjoni tas-sistema
ta’ komunikazzjonijiet elettronici, l-awtorizzazzjonijiet marbuta mal-ispektrum u r-regoli ta’
access ghas-suq. Konsegwentement, 1-imprizi la jibbenefikaw minn proceduri iktar koerenti u
prevedibbli ghall-ghoti jew ghat-tigdid tad-drittijiet ta’ uzu tal-ispektrum ezistenti u lanqas
mill-prevedibbilta tar-regolamentazzjoni li tirrizulta mit-tul minimu ta’ 20 sena tal-licenzji
ghall-uzu tal-ispektrum. Tali nuqqasijiet ghandhom influwenza diretta fuq id-disponibbilta u 1-
introduzzjoni ta’ networks b’kapacita gholja hafna fi hdan 1-Unjoni. It-tieni nett, il-konsumaturi
ma jistghux jibbenefikaw minn sensiela ta’ vantaggi tangibbli moghtija lilhom minn din id-
direttiva, bhal soluzzjonijiet relatati mal-ac¢ess ghall-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
affordabbli, ir-rekwizit li jipprovdulhom informazzjoni c¢ara dwar il-kuntratti, 1-obbligu li
japplikaw tariffi trasparenti, is-simplifikazzjoni tal-bidla tal-fornituri ta’ networks sabiex
jippromwovu prezzijiet bl-imnut iktar affordabbli u l-obbligu, ghall-operaturi, li joffru lill-utenti
finali b’dizabbilta a¢cess ekwivalenti ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet.

Peress li r-Repubblika tal-Latvja kkomunikat lill-Kummissjoni atti tad-dritt sekondarju, li, skont 1-
awtoritajiet Latvjani, huma necessarji ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972, il-
Kummissjoni tqis li tali komunikazzjoni tikkostitwixxi ¢irkustanza attenwanti.

Konsegwentement, il-koeffi¢jent ta’ gravita xieraq u proporzjonat f'dan il-kaz huwa ta’ 9. Tali
koeffi¢jent ghandu, skont il-Kummissjoni, jitnaqqas progressivament ghal 4, ghall-perijodu bejn
id-29 ta’ Lulju u s-16 ta’ Novembru 2022, u ghal 3, ghall-perijodu wara s-17 ta’ Novembru 2022,
fid-dawl tal-mizuri kkomunikati mir-Repubblika tal-Latvja, imsemmija fil-punt 20 ta’ din is-
sentenza.

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tul tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Kummissjoni ssostni li dan
jikkorrispondi ghall-perijodu mid-data ta’ wara dik tal-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni
tad-Direttiva 2018/1972, jigifieri t-22 ta’ Dicembru 2020, sad-data li fiha n-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu kkoncernat intemm. Peress li r-Repubblika tal-Latvja kkomunikat parzjalment mizuri ta’
traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, it-tul ta’ dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu huwa ta’ 555 jum
ghall-parti tal-imsemmi nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkluz bejn it-22 ta’ Dicembru 2020 u t-
28 ta’ Lulju 2022, ta’ 141 jum ghall-parti tieghu bejn id-29 ta’ Lulju u s-16 ta’ Novembru 2022 u
jibqa’ parzjalment tal-istess nuqqas fir-rigward tal-mizuri li I-Kummissjoni tqis li ghad ghandha
tirc¢ievi I-komunikazzjoni dwarhom.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-kapacita ta’ hlas tar-Repubblika tal-Latvja, il-Kummissjoni applikat il-
fattur “n” previst mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Modifika tal-metodu ta’ kalkolu ghal
hlasijiet ta’ somom fdaqqa u hlasijiet ta’ penali ta’ kuljum proposta mill-Kummisssjoni
fpro¢edimenti ta’ ksur quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (GU 2019, C 70, p. 1).
Dan il-fattur jiehu inkunsiderazzjoni zewg elementi, jigifieri I-PDG u l-piz istituzzjonali tal-Istat
Membru kkoncernat, irrapprezentat min-numru ta’ siggijiet attribwiti lil dan 1-Istat Membru
lill-Parlament Ewropew.

Anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha tal-20 ta’ Jannar 2022, [I-Kummissjoni vs II-

Grecja (Irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat—Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36), diga kkontestat ir-
rilevanza kemm ta’ dan it-tieni element kif ukoll tal-koeffi¢jent ta’ aggustament ta’ 4.5 previsti
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minn din il-komunikazzjoni, il-Kummissjoni madankollu ddec¢idiet li tapplika f'dan il-kaz il-
kriterji previsti minnha, fl-istennija tal-adozzjoni ta’ komunikazzjoni gdida li tiehu
inkunsiderazzjoni din il-gurisprudenza rec¢enti tal-Qorti tal-Gustizzja.

Ghalhekk, konformement mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 2022/C/74/02, intitolata “L-
aggornament tad-data uzata biex jigu kkalkolati s-somma f'daqqa u l-penali li I-Kummissjoni se
tipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fi procedimenti ta’ ksur” (GU 2022, C 74,
p.2) (iktar ’il quddiem il-“Komunikazzjoni tal-2022”), il-fattur “n” ghar-Repubblika tal-Latvja
huwa ta’ 0.14. Madankollu, fl-att taghha tat-30 ta’” Gunju 2023, il-Kummissjoni applikat il-fattur
“n” tal-0.07 issa previst ghal dan I-Istat Membru fl-Anness I tal-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni 2023/C 2/01, intitolata “Sanzjonijiet finanzjarji fi procedimenti ta’ ksur”

(GU 2023, C 2, p. 1, iktar il quddiem il-“Komunikazzjoni tal-2023”).

Skont il-Komunikazzjoni 2017/C 18/02 taghha, intitolata “Id-Dritt tal-[Unjoni]: Rizultati ahjar
permezz ta’ applikazzjoni ahjar” (GU 2017, C 18, p. 10), il-Kummissjoni titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja timponi fuq ir-Repubblika tal-Latvja, minn naha, pagamenti ta’ penalita
ghall-perijodu mid-data tal-ghoti tas-sentenza f'din il-kawza sa dik tal-ezekuzzjoni shiha taghha
u, min-naha l-ohra, somma fdaqqa ghall-perijodu bejn id-data ta’ wara dik tal-iskadenza
tat-terminu ta’ traspozizzjoni previst mid-Direttiva 2018/1972 u dik li fiha dan I-Istat Membru
jikkonforma ruhu b’'mod shih mal-obbligi tieghu taht din id-direttiva jew dik ta’ din id-dec¢izjoni.

Fir-rigward tal-pagamenti ta’ penalita, il-Kummissjoni tfakkar 1li, skont il-punt 18
tal-Komunikazzjoni tal-2005,l-ammont taghhom ghandu jkollu l-effett li s-sanzjoni tkun kemm
proporzjonata kif ukoll disswaziva. Ghal dawn il-finijiet, -ammont tal-pagamenti ta’ penalita ta’
kuljum jigi kkalkolat billi l-ammont baziku b’rata fissa uniformi jigi mmultiplikat b’koeffi¢jent ta’
gravita u b’koeffic¢jent ta’ tul, imbaghad bil-fattur “n” applikabbli ghall-Istat Membru kkonc¢ernat.
F'dan ir-rigward, ghalkemm, fir-rikors taghha, il-Kummissjoni kienet irreferiet
ghall-komunikazzjoni taghha tal-2022, fl-att taghha tat-30 ta’ Gunju 2023, hija issa tirreferi
ghall-Komunikazzjoni tal-2023. Issa, is-“somma f'daqqa tal-pagamenti ta’ penalita” hija, skont il-
punt 1 tal-Anness I ta’ din il-komunikazzjoni tal-ahhar, ta” EUR 3 000 kuljum. Il-koeffi¢jenti ta’
gravita u tul ta’ zmien proposti mill-Kummissjoni huma ta’ 3 u ta’ 1.5 rispettivament. Kif gie rrile-
vat fil-punt 55 ta’ din is-sentenza, il-fattur “n” applikat mill-Kummissjoni ghar-Repubblika
tal-Latvja huwa ta’ 0.07. Ghalhekk, l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum propost
mill-Kummissjoni huwa ta’ EUR 945, mid-data tal-ghoti tas-sentenza f'din il-kawza sa dik

tal-osservanza shiha tal-obbligi previsti fl-Artikolu 124(1) tad-Direttiva 2018/1972.

Fir-rigward tas-somma f'daqqa, mill-punt 20 tal-Komunikazzjoni tal-2005 jirrizulta li din ghandu
jkollha tal-inqas bazi minima fissa, li tirrifletti 1-principju li kull kaz ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni
persistenti tad-dritt tal-Unjoni jirrapprezenta fih innifsu, indipendentement minn kull ¢irkustanza
aggravanti, ksur tal-principju ta’ legalita fkomunita ta’ dritt li tehtieg sanzjoni reali. Skont il-
Komunikazzjoni tal-2022, is-somma fdagqa minima ghar-Repubblika tal-Latvja hija ta’
EUR 316 000.

Skont il-metodu stabbilit fil-Komunikazzjonijiet tal-2005 u tal-2011, jekk ir-rizultat tal-kalkolu
tas-somma f'daqqa kien jagbez din is-somma f'daqqa minima, il-Kummissjoni tipproponi
lill-Qorti tal-Gustizzja tiddetermina s-somma f'daqqa permezz tal-multiplikazzjoni ta’ ammont
ta’ kuljum bin-numru ta’ granet li matulhom il-ksur ikkoncernat ippersista bejn id-data ta’ wara
dik tal-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni previst mid-direttiva inkwistjoni u dik li fiha
jintemm dan il-ksur jew, fin-nuqqas ta’ dan, dik tal-ghoti tas-sentenza moghtija skont I-
Artikolu 260(3) TFUE. Ghalhekk, l-ammont ta” kuljum tas-somma f'daqqa ghandu jigi kkalkolat
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billi 1-ammont baziku uniformi applikabbli ghall-kalkolu tal-ammont ta’ kuljum tas-somma
fdaqqa jigi mmultiplikat bil-koeffi¢jent ta’ gravita u bil-fattur “n”. Issa, dan l-ammont baziku
uniformi huwa, skont il-punt 2 tal-Anness I tal-Komunikazzjoni tal-2023, ta’ EUR 1 000. F'dan il-
kaz, il-koefficjent ta’ gravita huwa ta’ 9, ghall-ewwel 555 jum tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu,
jigifieri bejn it-22 ta’ Dicembru 2020 u t-28 ta’ Lulju 2022, ta’ 4 ghall-161 jum ta’ wara, jigifieri
bejn id-29 ta’ Lulju u s-16 ta’ Novembru 2022, u, fl-ahhar nett, ta’ 3 ghall-perijodu li beda
fis-17 ta’ Novembru 2022. il-fattur “n” huwa ta’ 0.07. Minn dan jirrizulta li l-ammont tas-somma
f'daqqa huwa ta’ EUR 349 650 ghall-perijodu bejn it-22 ta’ Dicembru 2020 u t-28 ta’ Lulju 2022, ta’
EUR 39 480 ghall-perijodu bejn id-29 ta’ Lulju u s-16 ta’ Novembru 2022 u ta’ EUR 210 ghal kull
jum ghall-perijodu mis-17 ta’ Novembru 2022 sad-data li fiha r-Repubblika tal-Latvja tikkonforma
ruhha b’'mod shih mal-obbligi taghha taht id-Direttiva 2018/1972 jew ma’ dik tal-ghoti
tas-sentenza f'din il-kawza.

Ir-Repubblika tal-Latvja ssostni, f'dak li jirrigwarda, l-ewwel nett, il-gravita tal-ksur, li 1-kuntest
legizlattiv ezistenti diga kien sufficjenti u komplet. Id-dewmien fit-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2018/1972 la kkawza direttament telf u lanqas ma ppregudika s-settur
tal-komunikazzjonijiet elettronici.

B’mod partikolari, ir-Repubblika tal-Latvja tigbed l-attenzjoni ghall-fatt li hija ma pprovatx tevita
li tittrasponi d-Direttiva 2018/1972 u li hija informat regolarment lill-Kummissjoni dwar il-
progress tal-hidma legizlattiva ta’ traspozizzjoni taghha. Barra minn hekk, din id-direttiva
essenzjalment ittejjeb il-qafas legali diga ezistenti minghajr ma temendah b’'mod sostanzjali.

Sussegwentement, fir-rigward tat-tul tal-ksur, ir-Repubblika tal-Latvja tqis li dan ma jistax jitqies
li huwa rilevanti, peress li d-dewmien fit-traspozizzjoni, minn dan I-Istat Membru,
tad-Direttiva 2018/1972 ma kellux konsegwenzi negattivi.

Fl-ahhar nett, l-impozizzjoni ta’ sanzjoni fuq ir-Repubblika tal-Latvia ma ghandhiex effett
disswaziv, izda ghall-kuntrarju tigbed l-attenzjoni tal-pubbliku dwar il-fatt li I-prijorita hija li jigu
ttrattati kwistjonijiet formali li ghalihom l-Istat jista’ jigi ssanzjonat, pjuttost milli jigu ttrattati
kwistjonijiet ta’ importanza nazzjonali u socjetali intrinsika, bhall-glieda kontra t-tixrid
tal-pandemija tal-COVID-19, peress li l-influss ta’ refugjati mit-territorju Belarussu ppreceda 1-
invazjoni tal-Ukrajna mill-Federazzjoni Russa, iz-zieda fl-ispiza tar-rizorsi tal-energija u s-
soluzzjoni tal-problemi urgenti li jirrizultaw minn din l-invazjoni. Hija zzid li, wara din tal-ahhar,
il-previzjonijiet ta’ zieda fil-PDG ghas-sena 2022 u ghas-sena 2023 tnaqqsu b’'mod sinjifikattiv
ghal 1.8 % u ghal 3.2 % rispettivament.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tirribatti li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni,
ikkontestat mir-Repubblika tal-Latvja, jirriskja li jostakola 1-funzjonament tajjeb tas-suq intern u,
ghaldagstant, ghandu certu livell ta’ gravita, anki jekk ma jipproducix effetti negattivi. Fi
kwalunkwe kaz, skont il-Kummissjoni, ghalkemm huwa minnu li d-Direttiva 2018/1972
tinkorpora diversi dispozizzjonijiet preezistenti, hija timmodernizza wkoll il-qafas legizlattiv,
b’mod partikolari billi tintroduci regoli godda dwar Il-installazzjoni tan-networks 5G, I-
introduzzjoni ta’ networks fissi godda b’kapacita gholja u s-soluzzjonijiet il-godda sabiex il-
konsumaturi jigu protetti ahjar.
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I[I-Kummissjoni tfakkar li l-ghan principali tas-sanzjonijiet previsti fl-Artikolu 260(3) TFUE huwa
li tigi zgurata t-traspozizzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fit-termini stabbiliti minnha u li jigi
prekluz li dan it-tip ta’ ksur jerga’ jsehh. It-traspozizzjoni ta’ direttiva fit-termini stabbiliti
minnha ma hijiex sempli¢i kwistjoni formali, izda obbligu fundamentali impost fuq l-Istati
Membri, sabiex tigi zgurata l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni.

Fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika tal-Latvja zzomm il-pozizzjoni taghha u zzid i,
mill-adozzjoni tal-mizuri li hija nnotifikat lill-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2022, it-
traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 fid-dritt Latvjan tlestiet.

Min-naha l-ohra, fl-att taghha tat-30 ta’ Gunju 2023, il-Kummissjoni tikkunsidra li dawn il-mizuri
ma jittrasponux certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2018/1972 u li jittrasponu b’mod inkomplet
dispozizzjonijiet ohra ta’ din id-direttiva.

Fl-osservazzjonijiet taghha dwar dan l-att, ir-Repubblika tal-Latvja tafferma mill-gdid il-pozizzjoni
taghha li l-imsemmija mizuri jixtru kompletament it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972
fid-dritt Latvjan.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Peress li, kif jirrizulta mill-punt 43 ta’ din is-sentenza, huwa stabbilit li, sal-iskadenza tat-terminu
moghti fl-opinjoni motivata, ir-Repubblika tal-Latvja ma kinitx ikkomunikat lill-Kummissjoni 1-
mizuri 1li  jiggarantixxu t-traspozizzjoni shiha tad-Direttiva 2018/1972 fis-sens
tal-Artikolu 260(3) TFUE, in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hekk ikkonstatat jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

[I-Kummissjoni titlob li jigu applikati pagamenti ta’ penalita u somma f'daqqa.

Issa, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-applikazzjoni ta’ wahda minn dawn
iz-zewg mizuri tiddependi mill-kapacita ta’ kull wahda minnhom li tissodisfa 1-ghan li ghandu
jintlahaq skont ic-cirkustanzi tal-kaz. Filwaqt li l-impozizzjoni ta’ pagament ta’ penalita tkun
tidher partikolarment xierqa sabiex Stat Membru jigi mheggeg itemm, fl-igsar Zmien possibbli,
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li, fl-assenza ta’ tali mizura, x’aktarx jibqa’ jippersisti, il-kundanna
ghall-hlas ta’ somma f'daqqa tiddependi pjuttost fuq l-evalwazjoni tal-konsegwenzi tan-nuqqas
ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi tal-Istat Membru kkoncernat fuq l-interessi privati u pubblici, b’mod
partikolari meta n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ppersista ghal perijodu twil (sentenza
tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva dwar id-data personali—-Qasam
kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 54 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

— Fugq it-talba ghall-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita

Fir-rigward, tal-opportunita li jigu imposti pagamenti ta’ penalita f'dan il-kaz, ghandu jitfakkar li,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-impozizzjoni ta’ tali pagamenti ta’ penalita bhala
principju hija ggustifikata biss sakemm jippersisti n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li dawn il-
pagamenti ta’ penalitd jkunu intizi li jissanzjonaw sal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja
(sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva dwar id-data personali—Qasam
kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punti 55 u 57 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).
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Minn dan isegwi li, sabiex jigi ddeterminat jekk, fdan il-kaz, l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’
penalita tistax tigi prevista, ghandu jigi ezaminat jekk in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat
fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, ippersistix sad-data ta’ gheluq il-procedura, li sehh
fis-7 ta’ Dicembru 2022.

F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-kliem “obbligi tieghu li jinnotifika mizuri
li jittrasponu”, li jinsabu fl-Artikolu 260(3) TFUE, jirrigwardaw l-obbligu tal-Istati Membri li
jittrazmettu informazzjoni suffi¢jentement ¢ara u preciza dwar il-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’
direttiva. Sabiex jissodisfaw l-obbligu ta’ certezza legali u jizguraw it-traspozizzjoni
tad-dispozizzjonijiet kollha ta’ din id-direttiva fit-territorju kollu kkon¢ernat, 1-Istati Membri
huma obbligati, skont il-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, jindikaw,
ghal kull dispozizzjoni tal-imsemmija direttiva, id-dispozizzjoni jew id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jizguraw it-traspozizzjoni taghha. Ladarba ssir din il-komunikazzjoni, fejn xieraq
akkumpanjata mill-prezentazzjoni ta’ tabella ta’ korrispondenza, il-Kummissjoni ghandha
tistabbilixxi, bil-hsieb li titlob l-impozizzjoni fuq l-Istat Membru kkonc¢ernat ta’ sanzjoni
pekunjarja prevista fl-Artikolu 260(3) TFUE, li c¢erti mizuri ta’ traspozizzjoni huma
manifestament assenti jew ma jkoprux it-territorju shih tal-Istat Membru kkoncernat, billi ma
huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-procedura gudizzjarja mibdija
b’applikazzjoni tal-Artikolu 260(3) TFUE, li tezamina jekk il-mizuri nazzjonali kkomunikati
lill-Kummissjoni jizgurawx traspozizzjoni korretta tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva inkwistjoni.
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs II-Belgju (Artikolu 260(3)
TFUENetworks b’velocita gholja), C-543/17, EU:C:2019:573, punti 51 u 54 kif ukoll il-
gurisprudenza ccitata).

Fdan  ir-rigward, mill-process ipprezentat lill-Qorti  tal-Gustizzja jirrizulta li,
fis-17 ta’ Novembru 2022, ir-Repubblika tal-Latvja kkomunikat certi mizuri lill-Kummissjoni.
Fil-kontroreplika tieghu, dan l-Istat Membru afferma espressament li, fil-fehma tieghu, dawn il-
mizuri kienu jixtru t-traspozizzjoni shiha tad-Direttiva 2018/1972 fid-dritt Latvjan.

Min-naha l-ohra, fl-att taghha tat-30 ta’ Gunju 2023, il-Kummissjoni sempli¢ement affermat li r-
Repubblika tal-Latvja ma kinitx ghadha, fdin id-data, ikkomunikat mizuri ta’ traspozizzjoni
tal-Artikolu 1(4), tal-Artikolu 35(7) u (9), tal-Artikolu 48(2), tal-Artikolu 49(3), tal-Artikolu 69(4),
tal-Artikolu 96(4) kif ukoll tal-Artikoli 100 u 112 tad-Direttiva 2018/1972. Barra minn hekk, skont
il-Kummissjoni, 1-Artikolu 43(2), l-Artikolu 61(4), l-Artikolu 62(2), it-tieni sentenza
tal-Artikolu 80(3) u l-Artikolu 102(2) ta’ din id-direttiva ma gewx trasposti kompletament fl-
ordinament guridiku Latvjan.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ma pprovdiet ebda element li jippermetti li jitqies li l-mizuri li gew
ikkomunikati lilha fis-17 ta’ Novembru 2022 mir-Repubblika tal-Latvja ma kinux jittrasponu
manifestament id-Direttiva 2018/1972 fid-dritt Latvjan jew ma kinux ikopru t-territorju kollu ta’
dan l-Istat Membru.

Barra minn hekk, fl-osservazzjonijiet taghha dwar l-att tat-30 ta’ Gunju 2023, ir-Repubblika
tal-Latvja mhux biss affermat mill-gdid li, fil-fehma taghha, sa mill-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri,
it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 kienet kompleta, izda hija indikat ukoll ir-ragunijiet li
ghalihom id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva msemmija fil-punt 76 ta’ din is-sentenza
kellhom jitqiesu li gew trasposti b’'mod shih fid-dritt Latvjan.
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Bl-istess mod, fl-ittra taghha tal-1 ta’ Frar 2024, imsemmija fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, il-
Kummissjoni semplicement tinforma lill-Qorti tal-Gustizzja bir-rizultat tal-analizi taghha
tal-mizuri li kienet irceviet fil-15 ta’ Awwissu 2023 u tirrapporta nuqqas ta’ gbil bejnha u r-
Repubblika tal-Latvja dwar it-traspozizzjoni ta’ L-Artikolu 112(1) tad-Direttiva 2018/1972.

Issa, fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 74 ta’ din is-sentenza, ma hijiex il-Qorti
tal-Gustizzja, fil-kuntest ta’ procedura mibdija skont I-Artikolu 260(3) TFUE, li ghandha
tiddeciedi dwar il-kwistjoni ta’ jekk tali mizuri jizgurawx traspozizzjoni korretta
tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva.

Meta I-Kummissjoni tqis li mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva kkomunikati minn Stat Membru
ma jizgurawx traspozizzjoni korretta ta’ din id-direttiva, sanzjoni pekunjarja tista’ tigi imposta fuq
dan l-Istat Membru biss wara rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 260(2)
TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2019, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju
(Artikolu 260(3) TFUE - Networks b’velocita gholja), C-543/17, EU:C:2019:573, punti 55 sa 57.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, billi, fis-17 ta’ Novembru 2022, ikkomunikat
lill-Kummissjoni I-mizuri li permezz taghhom hija kienet tqis li kkonformat ruhha kompletament
mal-obbligi imposti fugha mid-Direttiva 2018/1972, ir-Repubblika tal-Latvja temmet in-nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fil-punt 43 ta’ din is-sentenza.

Ghaldagstant, it-talba tal-Kummissjoni intiza ghall-kundanna tar-Repubblika tal-Latvja ghall-hlas
ta’ pagamenti ta’ penalita ghandha tigi michuda.

— Fugq il-metodologija tal-impozizzjoni ta’ somma fdaqqa

Fir-rigward tal-opportunita li tigi imposta somma f'daqqa f'dan il-kaz, jehtieg li jitfakkar li hija 1-
Qorti tal-Gustizzja, fkull kawza u fid-dawl tac¢-cirkustanzi tal-kaz li tkun adita bih kif ukoll
tal-livell ta’ perswazjoni u ta’ disswazjoni li jidhrilha mehtieg, li ghandha tiddetermina s-
sanzjonijiet pekunjarji xierqa, b’'mod partikolari sabiex tipprevjeni r-repetizzjoni ta’ ksur analogu
tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-25 ta’ Frar 2005, II-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva data
personali —— Qasam kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 69 u l-gurisprudenza ¢citata)

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkunsidrat li, minkejja 1-fatt li r-Repubblika tal-Latvja kkooperat
mas-servizzi tal-Kummissjoni matul il-proc¢edura prekontenzjuza kollha u li hija zammet lil dawn
tal-ahhar  informati  bir-ragunijiet li  ostakolawha milli tizgura t-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2018/1972, fid-dritt Latvjan, il-punti ta’ ligi u l-punti ta’ fatt kollha relatati
man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat, jigifieri 1-assenza ta’ komunikazzjoni tal-mizuri
necessarji ghat-traspozizzjoni shiha ta’ din id-direttiva, fl-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-
opinjoni motivata u anki fid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors, jikkostitwixxu indikatur tal-fatt li
l-prevenzjoni effettiva tar-repetizzjoni futura ta’ ksur simili tad-dritt tal-Unjoni hija tali li tirrikjedi
l-adozzjoni ta’ mizura disswaziva bhall-impozizzjoni ta’ somma fdaqqa. (ara, b’analogija, is-
sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva dwar id-data personali——
Qasam kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 70 u l-gurisprudenza ¢¢itata)

Din l-evalwazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument tar-Repubblika tal-Latvja espost
fil-punti 60 sa 63 ta’ din is-sentenza.
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Fil-fatt, l-ewwel nett, fir-rigward tal-allegat fatt li l-qafas legizlattiv preezistenti kien diga
suffi¢jenti, mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 33 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, jekk direttiva
tipprevedi espressament l-obbligu ghall-Istati Membiri li jizguraw li d-dispozizzjonijiet necessarji
ghall-implimentazzjoni taghha jkunu jinkludu riferiment ghal din id-direttiva jew li jkunu
jinkludu tali riferiment waqt il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom, huwa, fi kwalunkwe kaz
necessarju li I-Istati Membri jadottaw att specifiku ta’ traspozizzjoni tad-direttiva inkwistjoni.

It-tieni nett, ghalkemm il-fatt li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fil-punt 43 ta’ din is-
sentenza ma kellux konsegwenzi negattivi, jekk jitqies li huwa stabbilit, jista’ jkun rilevanti sabiex
tigi evalwata l-gravita ta’ dan in-nuqqas ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tas-somma f'daqqa,
dan ma jistax, min-naha l-ohra, ikun rilevanti sabiex tigi evalwata l-opportunita li tigi imposta tali
sanzjoni.

It-tielet nett, kif issostni gustament il-Kummissjoni, il-komunikazzjoni tal-mizuri ta’
traspozizzjoni ta’ direttiva ma hijiex kwistjoni formali. Fil-fatt, 1-obbligu tal-adozzjoni tal-mizuri
nazzjonali sabiex tigi zgurata t-traspozizzjoni shiha ta’ direttiva u l-obbligu ta’ komunikazzjoni ta’
dawn il-mizuri lill-Kummissjoni jikkostitwixxu obbligi essenzjali ta’ Stati Membri sabiex tigi
zgurata l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs
Spanja (Direttiva dwar id-data personali-Qasam kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 74 u
l-gurisprudenza ccitata)

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, huwa xieraq li tigi imposta somma fdaqqa fuq ir-Repubblika
tal-Latvja.

Ghal dak li jirrigwarda l-kalkolu tal-ammont ta’ din is-somma f'daqqa, jehtieg li jitfakkar li, fl-
ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha f'dan il-qasam hekk kif iddefinita mill-proposti
tal-Kummissjoni, hija I-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiffissa l-ammont tas-somma f'daqqa li Stat
Membru jista’ jigi kkundannat ihallas bis-sahha tal-Artikolu 260(3) TFUE, b’tali mod li dan jigi,
minn naha, adattat ghac-c¢irkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonat ghall-ksur imwettaq. Fost
il-fatturi rilevanti fdan ir-rigward hemm, b’'mod partikolari, elementi bhall-gravita tan-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu kkonstatat, il-perijodu li matulu dan in-nuqqas ikun ippersista kif ukoll il-
kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni (sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs
Spanja (Direttiva dwar id-data personali—-Qasam kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 73 u
l-gurisprudenza ¢¢itata)

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-gravita tal-ksur, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza
msemmija fil-punt 89 ta’ din is-sentenza, 1-obbligu tal-adozzjoni tal-mizuri nazzjonali sabiex tigi
zgurata t-traspozizzjoni shiha ta’ direttiva u l-obbligu ta’ komunikazzjoni ta’ dawn il-mizuri
lill-Kummissjoni jikkostitwixxu obbligi essenzjali ta” Stati Membri sabiex tigi zgurata l-effettivita
shiha tad-dritt tal-Unjoni u li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ dawn l-obbligi ghandu, ghaldagstant, jitqies
bhala ta’ gravita certa.

fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif jirrizulta mill-punt 43 ta’ din is-sentenza, fl-
iskadenza tat-terminu moghti fl-opinjoni motivata, jigifieri fit-23 ta’ Novembru 2021, ir-
Repubblika tal-Latvja nagset milli twettaq l-obbligi ta’ traspozizzjoni taghha taht id-
Direttiva 2018/1972, b’tali mod li l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni ma gietx zgurata.

Barra minn hekk, kif tenfasizza 1-Kummissjoni, id-Direttiva 2018/1972 hija l-att legizlattiv
principali fil-qasam tal-komunikazzjonijiet elettronici.
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B’mod partikolari, qabel kollox, skont I-Artikolu 1(1), tad-Direttiva 2018/1972 “tistabbilixxi gafas
armonizzat  ghar-regolamentazzjoni  tan-netwerks  tal-komunikazzjonijiet  elettronici,
tan-netwerks tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici, tal-facilitajiet assocjati u tas-servizzi
assocCjati, u ghal certi aspetti tat-taghmir terminali. Din tistabbilixxi 1-kompiti tal-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali u, fejn applikabbli, ta’ awtoritajiet kompetenti ohra, u tistabbilixxi lista ta’
proceduri biex tizgura l-applikazzjoni armonizzata tal-qafas regolatorju f'kull parti tal-Unjoni”.

Sussegwentement, skont l-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva, din hija intiza, minn naha, li
timplimenta suq intern ta’ networks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i li jwassal
ghall-introduzzjoni u l-penetrazzjoni ta’ networks ta’ kapacita gholja hafna, il-holgien ta’
kompetizzjoni sostenibbli, l-interoperabbilta tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, 1-
accessibbilta, is-sigurta tan-networks u tas-servizzi, filwaqt li taghti benefic¢¢ji lill-utenti finali, u,
min-naha l-ohra, jizguraw il-forniment ta’ servizzi disponibbli ghall-pubbliku ta’ kwalita tajba u
affordabbli fl-Unjoni kollha permezz ta’ kompetizzjoni effettiva u ghazla, jittrattaw kazijiet fejn il-
htigijiet tal-utenti finali ma jigux issodisfati b’'mod adegwat mis-suq, inkluzi l-bzonnijiet ta’
persuni b’dizabilita sabiex ikunu jistghu jaccedu ghas-servizzi fuq bazi ugwali ma’ utenti ohra, u
jiddefinixxu d-drittijiet li jehtieg li jinghataw lill-utenti finali.

Fl-ahhar nett, kif jirrizulta mill-premessi 2 u 3 tal-imsemmija direttiva, din temenda l-qafas
regolatorju fis-sehh qabel l-adozzjoni taghha sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni
tat-teknologiji u tas-suq.

Certament, kif tirrileva r-Repubblika tal-Latvja, il-qasam inkwistjoni huwa diga rregolat minn atti
ohra tad-dritt tal-Unjoni li din id-direttiva temenda jew tissostitwixxi.

Madankollu, l-imsemmija direttiva ma tillimitax ruhha li tikkodifika dawn l-atti. Fil-fatt, kif
tenfasizza l-Kummissjoni minghajr ma giet kontradetta mir-Repubblika tal-Latvja, il-KEKE
ssahhah b’'mod partikolari l-ghazliet u d-drittijiet tal-konsumaturi, billi tiggarantixxi standards ta’
servizzi ta’ komunikazzjoni oghla, kif ukoll ir-rwol tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, billi
tistabbilixxi sett minimu ta’ kompetenzi ghal dawn l-awtoritajiet u billi ssahhah l-indipendenza
taghhom, billi tistabbilixxi kriterji ghall-hatriet, u l-obbligi fil-qasam tal-komunikazzjoni ta’
informazzjoni. Barra minn hekk, il-KEKE tirregola aspetti differenti tal-provvista tas-servizzi
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, inkluzi l-obbligi ta’ servizz universali, ir-rizorsi
tan-numerazzjoni u d-drittijiet tal-utenti finali. It-tishih tar-regoli tal-organizzazzjoni tas-settur
tal-komunikazzjoni elettronika stabbiliti mill-KEKE ghandu I-ghan li jzid is-sigurta u l-protezzjoni
tal-konsumatur, b’'mod partikolari fir-rigward tal-access ghal dawn is-servizzi bi prezz affordabbli.

Issa, kif issostni gustament il-Kummissjoni, in-nuqqas ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972
mir-Repubblika tal-Latvja, l-ewwel nett, jippregudika l-prattiki regolatorji fl-Unjoni kollha f'dak li
jirrigwarda l-gestjoni tas-sistema ta’ komunikazzjonijiet elettronici, l-awtorizzazzjonijiet marbuta
mal-ispektrum u r-regoli ta” access ghas-suq. Ghalhekk, 1-imprizi la ghandhom proc¢eduri iktar
konsistenti u prevedibbli ghall-ghoti jew it-tigdid tad-drittijiet ezistenti ghall-uzu tal-ispektrum u
lanqas mill-prevedibbilta regolatorja li tirrizulta mit-tul minimu ta’ 20 sena tal-licenzji ghall-uzu
tal-ispektrum. Tali nuqqasijiet ghandhom influwenza diretta fuq id-disponibbilta u I-
introduzzjoni ta’ networks b’kapacita gholja hafna fl-Unjoni. It-tieni nett, il-konsumaturi ma
jistghux jibbenefikaw minn sensiela ta’ vantaggi tangibbli moghtija lilhom minn din id-direttiva,
bhal soluzzjonijiet relatati mal-ac¢c¢ess ghall-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
affordabbli, ir-rekwizit li jipprovdulhom informazzjoni ¢ara dwar il-kuntratti, l-obbligu li
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japplikaw tariffi trasparenti, is-simplifikazzjoni tal-bidla tal-fornituri tan-networks sabiex
jippromwovu prezzijiet bl-imnut iktar affordabbli u l-obbligu tal-operaturi li joffru lill-utenti
finali b’dizabbilta access ekwivalenti ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet.

Madankolluy, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont
tas-somma f'daqqa, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni li, matul il-procedura, ir-Repubblika
tal-Latvja kkomunikat lill-Kummissjoni l-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ numru kbir ta’
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2018/1972 u li, fis-17 ta’ Novembru 2022, dan l-Istat Membru
kkomunikalha I-mizuri li permezz taghhom huwa qies li kkonforma ruhu b’mod shih mal-obbligi
imposti fuqu minn din id-direttiva.

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tul tal-ksur, ghandu jitfakkar li dan ghandu, bhala principju, jigi
evalwat b’tehid inkunsiderazzjoni tad-data li fiha I-Qorti tal-Gustizzja tevalwa I-fatti u li din I-
evalwazzjoni tal-fatti ghandha titqies li sehhet fid-data tal-gheluq tal-proc¢edura. (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, II-Kummissjoni vs Spanja (Direttiva dwar id-data
personali—Qasam kriminali), C-658/19, EU:C:2021:138, punt 79 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dak li jirrigwarda, minn naha, il-bidu tal-perijodu li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex
jigi ffissat l-ammont tas-somma fdaqqa li ghandha tigi imposta b’applikazzjoni
tal-Artikolu 260(3) TFUE, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li, b’differenza mill-pagamenti ta’
penalita ta’ kuljum, id-data li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-evalwazzjoni tat-tul
tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni ma hijiex dik tal-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-
opinjoni motivata, izda d-data li fiha jiskadi t-terminu ta’ traspozizzjoni previst mid-direttiva
inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 2020, II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija
(Glieda kontra l-hasil tal-flus), C-549/18, EU:C:2020:563, punt 79, u tas-16 ta’ Lulju 2020, Il-
Kummissjoni vs L-Irlanda (Glieda kontra l-hasil tal-flus), C-550/18, EU:C:2020:564, punt 90).

fdan il-kaz, ma huwiex validament ikkontestat li, fid-data ta’ traspozizzjoni prevista fl-
Artikolu 124 tad-Direttiva 2018/1972, jigifieri 1-21 ta’ Dicembru 2020, ir-Repubblika tal-Latvja
ma kinitxx adottat il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex
jizgura t-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva u, ghaldagstant, ma kinitx ikkomunikat il-mizuri ta’
traspozizzjoni taghha lill-Kummissjoni.

Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-punt 82 ta’ din is-sentenza, fis-17 ta’ Novembru 2022, ir-
Repubblika tal-Latvja temmet in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fil-punt 43 ta’ din is-
sentenza.

Minn dan isegwi li dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kompla matul il-perijodu ta’ bejn it-
22 ta’ Dicembru 2020 u s-16 ta’ Novembru 2022, jigifieri perijodu ta’ 694 jum, li jikkostitwixxi
perijodu twil hafna.

Madankollu, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni li dan it-tul seta’ jirrizulta parzjalment minn
¢irkustanzi eccezzjonali marbuta, mal-pandemija tal-COVID-19, imbaghad, mal-gwerra ta’
aggressjoni mill-Federazzjoni Russa kontra 1-Ukraina. Fil-fatt, ir-Repubblika tal-Latvja ssostni,
minghajr ma giet ikkontestata, li dawn i¢-cirkustanzi, imprevedibbli u indipendenti mir-rieda
taghha, dewmu l-process legizlattiv necessarju ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972 u,
konsegwentement, tawlu l-perijodu li matulu baqa’ jippersisti l-imsemmi nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu.

18 ECLLI:EU:C:2024:235



108

109

110

111

112

113

114

115

SENTENZA TAL-14.3.2024 — Kawza C-454/22
IL-Kummissjont vs IL-LATvjA (Kopi¢i EWROPEW GHALL-KOMUNIKAZZJONIJIET ELETTRONICI)

Fdak li jirrigwarda, fit-tielet lok, il-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-PDG
ta’ dan I-Istat Membru, kif ikun fid-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal—Gustizzja. (ara, fdan is-
sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 2020, II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija (Glieda kontra I-hasil
tal-flus), C-549/18, EU:C:2020:563, punt 85, u tas-16 ta’ Lulju 2020, II-Kummissjoni vs L-Irlanda
(Glieda kontra I-hasil tal-flus), C-550/18, EU:C:2020:564, punt 97).

Fir-rikors taghha l-Kummissjoni tipproponi li jittiehed inkunsiderazzjoni, minbarra 1-PDG
tar-Repubblika tal-Latvja, il-piz istituzzjonali taghha fl-Unjoni kif espress bin-numru ta’ siggijiet
li dan l-Istat Membru ghandu fi hdan il-Parlament Ewropew. II-Kummissjoni tqis ukoll li ghandu
jintuza koefficjent ta’ aggustament ta’ 4.5 sabiex tigi ggarantita n-natura proporzjonata u
disswaziva tas-sanzjonijiet li hija titlob li I-Qorti tal-Gustizzja timponi fuq dak I-Istat Membru.

Madankollu, il-Qorti tal—Gustizzja recentement ipprecizat b’'mod car hafna, minn naha, li t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-piz istituzzjonali tal-Istat Membru kkoncernat ma jidhirx li huwa
indispensabbli sabiex tigi ggarantita disswazjoni suffi¢jenti u jwassal lil dan I-Istat Membru jbiddel
l-agir attwali jew futur tieghu u, min-naha l-ohra, li - Kummissjoni ma wrietx il-kriterji oggettivi li
abbazi taghhom hija ffissat il-valur tal-koeffi¢jent ta’ aggustament ta’ 4.5. [ara, f'dan is-sens, is-
sentenza tal-20 ta’ Jannar 2022, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (Irkupru ta’ ghajnuna
mill-Istat—Ferronickel), C-51/20, C-93/20, EU:C:2022:36, punti 115 sa 117.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti u fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali moghtija lill-Qorti
tal-Gustizzja fl-Artikolu 260(3) TFUE, li jipprevedi li, fir-rigward tas-somma fdaqqa li l-hlas
taghha hija timponi, din ma tistax teccedi l-ammont indikat mill-Kummissjoni, hemm lok li
jitqies li l-prevenzjoni effettiva tar-repetizzjoni futura ta’ ksur simili ghal dak li jirrizulta mill-ksur
tal-Artikolu 124 tad-Direttiva 2018/680 u li jaffettwa l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni hija tali
li tirrikjedi l-impozizzjoni ta’ hlas ta’ somma f'daqqa li l-ammont taghha ghandu jigi ffissat ghal
EUR 300 000.

Konsegwentement, ir-Repubblika tal-Latvja ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni
somma f'daqqa li tammonta ghal EUR 300 000.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Fdan il-kaz, i¢-¢cahda tat-talba tal-Kummissjoni intiza ghall-kundanna tar-Repubblika tal-Latvja
ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita marbuta mal-attitudni ta’ dan I-Istat Membru, peress li dan
tal-ahhar adotta u kkomunika lill-Kummissjoni 1-mizuri li permezz taghhom huwa qies li
kkonforma ruhu b’'mod shih mal-obbligi imposti fuqu mid-Direttiva 2018/1972 biss wara 1-
prezentata ta’ dan ir-rikors.

F’dawn i¢-cirkustanzi, u peress li ma tistax tistabbilixxi distinzjoni rilevanti bejn l-ispejjez relatati
man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fil-punt 43 ta’ din is-sentenza u dawk relatati
mac-¢ahda ta’ din it-talba, ir-Repubblika tal-Latvja ghandha tbati, minbarra l-ispejjez taghha
stess, dawk sostnuti mill-Kummissjoni, konformement mat-talbiet ta’ din tal-ahhar.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

Billi ma adottatx il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji
ghall-implimentazjoni tad-Direttiva (UE) 2018/1972 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 1li tistabbilixxi 1-Kodi¢ci Ewropew
ghall-Komunikazzjonijiet Elettronic¢i, u, fi kwalunkwe kaz, billi ma informatx
lill-Kummissjoni Ewropea dwar dawn id-dispozizzjonijiet, ir-Repubblika tal-Latvja
naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 124(1) ta’ din id-direttiva.

Ir-Repubblika tal-Latvja hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea somma
f'daqqa li tammonta ghal EUR 300 000.

Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

Ir-Repubblika tal-Latvja hija kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha, dawk
sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea.
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