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A BIROSAG ITELETE (kilencedik tandcs)

2024. marcius 14.*

»Tagallami kotelezettségszegés — EUMSZ 258. cikk — (EU) 2018/1972 iranyelv —
Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kédex — Az atiiltetés és az atiiltetésre iranyul6 intézkedések
bejelentésének hianya — Az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése — Atalanyésszeg és kényszerits

birsag megfizetésére vald kotelezés iranti kérelem — A szankcid 6sszege megéllapitasanak alapjaul
szolgél6 szempontok”
A C-454/22. sz. iigyben,

az EUMSZ 258. cikk és az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan kotelezettségszegés
megallapitdsa irant 2022. jalius 7-én

az Eurdpai Bizottsag (képviselik: U. Matecka, L. Malferrari, E. Manhaeve és A. Sauka,
meghatalmazotti minéségben)

felperesnek
a Lett Koztarsasag (képviselik: J. Davidovica és K. Pommere, meghatalmazotti mindségben)
alperes ellen
benyujtott keresete targyaban,
A BIROSAG (kilencedik tanics),
tagjai: J.-C. Bonichot, tandcselnokként eljarva, S. Rodin és L. S. Rossi (el6ad6) birdk,
fétandcsnok: T. Capeta,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasit kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az ugy
elbirdlasara a fétanacsnok inditvanya nélkiil keriil sor,

meghozta a kovetkez6

* Az eljrés nyelve: lett.
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Itéletet
Keresetlevelében az Eurdpai Bizottsag azt kéri, hogy a Birdsag:

— dallapitsa meg, hogy a Lett Koztarsasag — mivel nem fogadta el az ahhoz sziikséges valamennyi
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezést, hogy megfeleljen az Eurépai Elektronikus
Hirkozlési Kodex létrehozasardl szélo, 2018. december 11-i (EU) 2018/1972 eurdpai
parlamenti és tanicsi iranyelv (HL 2018. L 321., 36. o.) 124. cikke (1) bekezdésének, vagy
legalabbis ezeket nem kozolte a Bizottsaggal — nem teljesitette az ezen iranyelvbdl eredd
kotelezettségeit;

— a Lett Koztarsasagot kotelezze napi 1 145,34 eurd atalanydsszeg megfizetésére, minimalisan
316 000 eurd atalanyosszeg megfizetésének kotelezettségével;

— amennyiben az elsé franciabekezdésben leirt kotelezettségszegés a jelen iigyben meghozandé
itélet kihirdetésének idépontjdig fennall, kotelezze a Lett Koztarsasigot a késedelem utdn napi
1145,34 euré kényszerité birsag megfizetésére ezen idéponttdl addig az id6épontig, amig e
tagallam nem teljesiti a 2018/1972 iranyelvbdl ered6 kotelezettségeit; és

— a Lett Koztarsasagot kotelezze a koltségek viselésére.

Jogi hattér
A 2018/1972 irdnyelv (2) és (3) preambulumbekezdése kimondja:

»(2) Az elektronikus hirkozlé hélézatok és elektronikus hirkozlési szolgéltatisok meglévo
keretszabalyozasanak részét képezé ot irdnyelv [...] miikodését a Bizottsag koteles
rendszeresen feliilvizsgalni kiillonosen annak meghatdrozdsa céljabdl, hogy a technoldgiai
valtozdsok és a piaci fejlemények tiikrében igényelnek-e médositast.

(3) A digitdlis egységes piaci stratégiat felvazolé 2015. majus 6-i kozleményében a Bizottsag
kozolte, hogy a tavkozlési keretszabalyozas feliilvizsgalata keretében olyan intézkedésekre
fog 6sszpontositani, amelyek célja a nagy sebességii széles sava halézatokba val6 beruhazas
Osztonzése, a  bels6 piaci  megkozelités  kovetkezetesebb  alkalmazisa a
radiéspektrum-politikaban és a spektrumgazdalkodasban, a valdédi belsé piaci feltételek
érvényesitése az egységes szabdlyozds hidnydnak orvosldsa dltal, a fogyaszték hatékony
védelme, egyenld versenyfeltételek és a szabdlyok kovetkezetes alkalmazdasanak biztositasa
valamennyi piaci szereplé szamadra, valamint hatékonyabb szabdlyozasi intézményi keret
szavatolasa.”

Ezen irdnyelv , Targy, hataly és célok” cim 1. cikke a kovetkezdket irja el6:

»(1) Ez az irdnyelv létrehozza az elektronikus hirkozl6 hélézatokra, az elektronikus hirkozlési
szolgéltatisokra, a kapcsoléd6 eszkozokre és a kapcsolddd szolgiltatdsokra, valamint a
végberendezések egyes aspektusaira vonatkozé szabalyozas harmonizélt keretét. Megdallapitja a
nemzeti szabalyozo hatdsagok és adott esetben egyéb illetékes hatdsagok feladatait, és eljarasokat
alakit ki a keretszabalyozasnak az [Eurdpai] Unid egészében torténé harmonizalt alkalmazasara.
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(2) Ennek az irdnyelvnek a céljai:

a) az elektronikus hirkozl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok belsé piacanak
létrehozédsa, ami a rendkiviil nagy kapacitasi halézatok kiépitéséhez és elterjedéséhez,
fenntarthaté versenyhez, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozotti egytittmikodési
képességéhez, a szolgaltatisok elérhet6ségéhez, a halézatok és a szolgaltatasok
biztonsagossagdhoz és a végfelhasznaldk szamara elényokhoz vezet; és

b) a hatékony verseny és vélasztds révén az Unidé egészében a jo mindségli, megfizethetd,
nyilvanosan elérheté szolgaltatdsok nyujtasanak biztositdsa, azon esetek szabdlyozasa, amikor a
végfelhasznalok, koztiik a fogyatékossdggal él6k igényeit — azt illetéen, hogy masokkal egyenld
alapon férjenek hozza a szolgaltatdsokhoz — a piac nem elégiti ki megfeleléen, tovabba a
sziikséges felhasznaléi jogok meghatarozasa.

[...]"

Az emlitett irdnyelv ,Atiiltetés a nemzeti jogba” cimti 124. cikkének (1) bekezdése a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»A tagallamok 2020. december 21-ig elfogadjik és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ezen irdnyelv rendelkezéseinek
megfeleljenek. E rendelkezések szovegé[r6l] haladéktalanul tdjékoztatjik a Bizottsagot.

A tagallamok 2020. december 21-t6] alkalmazzak ezeket a rendelkezéseket.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az iranyelvre,
vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmdval ilyen hivatkozast kell flizni. A rendelkezéseknek
tartalmazniuk kell egy arra vonatkozé nyilatkozatot is, hogy a hatdlyban 1évé torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseknek az ezen irdnyelvvel hatdlyon kiviil helyezett iranyelvekre torténd
hivatkozasait erre az irdnyelvre torténé hivatkozasként kell értelmezni. A hivatkozds mddjat és a
nyilatkozat formdjat a tagallamok hatdrozzak meg.”

A pert megel6z6 eljaras és a Birosag elotti eljaras

2020. szeptember 29-én a Lett Koztarsasag a 2018/1972 irdanyelv részleges atiiltetésére iranyuld
ideiglenes végrehajtasi rendelkezéseket kozolt a Bizottsaggal. Ezenkiviil 2020. november 11-i
levelében, amelynek kézhezvételét a Bizottsag 2020. november 13-an visszaigazolta, e tagallam
jelezte, hogy az allamtitkarok 2020. szeptember 10-i iilésén elfogadtdk az elektronikus médiarél
sz6l6 torvényre vonatkozd javaslatot (a tovdbbiakban: az atiiltetésre irdnyuld torvényjavaslat),
amely ezen iranyelvnek a lett jogba valé atiiltetésére szolgal.

Ugy itélve meg, hogy e rendelkezések nem iiltették 4t a 2018/1972 iranyelvet, mivel azok a korabbi
jogi keretre vonatkoztak, és kovetkezésképpen a Lett Koztirsasag nem fogadta el azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek — a 124. cikkével 6sszhangban — megfeleljen, a Bizottsdg 2021. februar 3-an felszoélité
levelet kiildott e tagallamnak, és felhivta észrevételei megtételére.

2021. mércius 26-4n a lett hatdsagok vélaszoltak erre a levélre, és ismertették a 2018/1972 iranyelv

lett jogba vald atiiltetése folyamatanak allasat. Kiemelték kiilonosen, hogy ez az atiiltetés 2021.
november 30-ig be fog fejezdni.
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A 2018/1972 iranyelv teljes kord atiiltetésére vonatkozé egyéb informacidk hidnyaban a Bizottsag
2021. szeptember 23-an indokolassal ellatott véleményt kiildott a Lett Koztarsasdgnak, amelyben
felszdlitotta, hogy legkésébb 2021. november 23-ig feleljen meg ennek az iranyelvnek.

2021. november 5-én a Lett Koztarsasag 4j atiiltetd intézkedéseket jelentett be, amelyeket azonban
a Bizottsag ugy tekintett, hogy azok is a korabbi jogi kerethez kapcsolédnak.

2021. november 17-én a lett hatdsagok valaszoltak az indokolassal ellatott véleményre, és jelezték,
hogy a 2018/1972 iranyelv atiiltetése a Covid19-vildgjarvany miatt tovabbi késedelmet szenved. E
hatdésagok tobbek kozott azt nyilatkoztak, hogy az atiiltetésre irdanyul6 torvényjavaslatnak és az
ezen iranyelv atiiltetésének befejezéséhez sziikséges egyéb miniszteri rendeletek elfogadasanak 4j
idépontja 2022. aprilis 1-je, illetve junius 1-je volt.

A Bizottsag, mivel ugy itélte meg, hogy a Lett Koztarsasag nem fogadta el az ezen irdnyelvnek valé
megfeleléshez sziikséges rendelkezéseket, uigy hatdrozott, hogy a jelen keresetet a Birdsag elé
terjeszti.

A lett hatésagok 2022. aprilis 8-an értesitették a Bizottsagot az emlitett iranyelv atiiltetésére
iranyul6 4j intézkedésekrdl. 2022. aprilis 12-én vélaszoltak a Bizottsdg ezen intézkedésekkel
kapcsolatos felvilagositaskérésére. Killonosen arrél tdjékoztattdk a Bizottsigot, hogy a
végrehajtasi rendeletek az atiiltetésre irdnyuld torvényjavaslat elfogadasanak idépontjaban fognak
hatélyba 1épni, amelynek utols6 parlamenti olvasatat 2022. aprilis 14-re tervezték.

2022. aprilis 12-én, 28-dn és 29-én e hatésigok Uj intézkedéseket jelentettek be
a 2018/1972 iranyelv atiiltetése érdekében, és tovabbi informacidkkal szolgaltak ezen 4tiiltetés
aktualis allasardl. Killonosen arra mutattak rd, hogy a jogalkotdsi titemtervet mddositottak, mivel
a Latvijas Republikas Saeimdnak (a Lett Koztarsasag parlamentjének) egyidejiileg kell foglalkoznia
a Covidl9-vilagjarvannyal, az energiakoltségek jelentés emelkedésével és az Oroszorszagi
Foderaci6 Ukrajna elleni invazidjaval kapcsolatos siirgés kérdésekkel. Ezzel osszefiiggésben
hozzatették, hogy az atiiltetésre irdnyulo torvényjavaslat elfogaddsat 2022. junius 1-jére tervezték,
és hogy e végrehajtasi rendeletek szerkesztése folyamatban van.

2022. junius 2-an elfogadtak a 2018/1972 iranyelv atiiltetésérdl szolo torvényt (a tovabbiakban:
atiilteté torvény), amelyet azonban a Lett Koztarsasag elnoke nem hirdetett ki, és azt a lett
alkotmany alapjan feliilvizsgalat céljabdl visszautalta a jogalkotéhoz.

2022. julius 7-én a Bizottsag benyujtotta a jelen keresetet.
A Lett Koztarsasag azt kéri, hogy a Birdsag:

— elsddlegesen allapitsa meg, hogy a 2018/1972 irdnyelv késedelmes atiiltetése nem jelentds
ahhoz a kirhoz képest, amelyet a tarsadalomnak akkor okozhattak volna, ha a kormény nem
foglalkozott volna els6bbséggel a jelen itélet 13. pontjaban emlitett siirgés kérdésekkel, ismerje
el, hogy e késedelmet vis maior koriilmények igazoljak, ne szabjon ki szankciét vele szemben, és
kotelezze a Bizottsagot a koltségek viselésére, és

— masodlagosan, ha a Birésag ugy dontene, hogy szankciot szab ki vele szemben, a lehet6
legalacsonyabb 0sszeget alkalmazza, figyelembe véve e koriilményeket és a brutté hazai
termékre (GDP) vonatkoz6 elbrejelzéseket, valamint azt a korilményt, hogy
a2018/1972 iranyelv rendelkezéseit az iranyelv teljes atiiltetése el6tt 1ényegében atiiltették a lett
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jogrendbe, csokkentse az atalanyosszeg és/vagy a kényszeritd birsdg Osszegét az ezen
iranyelvnek az atiiltetésének kezdete el6tt mar megfelel6 hatdlyos rendelkezések aranydban,
azaz a Bizottsag altal kért 6sszeg 25%-ara.

2022. szeptember 15-i ellenkérelmében a Lett Koztarsasag tobbek kozott bejelentette az atiiltetd
torvény 2022. julius 29-i hatalybalépését, a kormanyzati és kozigazgatasi végrehajtasi intézkedések
2022. augusztus 4. és 23. kozotti elfogadasat, valamint az elfogadas alatt all6 végrehajtdsi
intézkedések jegyzékét. 2022. oktdber 26-i valaszaban a Bizottsdg megerdsitette, hogy errdl
értesitést kapott.

2022. december 7-i viszonvalaszaban a Lett Koztarsasag azt allitotta, hogy 2022. november 17-én
bejelentette a 2018/1972 iranyelvet teljes egészében atiiltetd intézkedéseket.

A jelen tigyben az irdsbeli szakasz 2022. december 7-én lezarult.

2023. janius 30-i beadvanyaban a Bizottsag arrdl tijékoztatta a Birésagot, hogy a Lett Koztarsasag
bizonyos intézkedésekrdl értesitette, egyben ugy véli, hogy befejezte a 2018/1972 iranyelv
atiiltetését (a tovabbiakban: 2023. junius 30-i beadvany). A Bizottsdg azonban tgy véli, hogy ezek
az intézkedések még nem biztositottik ezen irdnyelv teljes kord 4tiiltetését.

Figyelembe véve a Lett Koztarsasag altal az emlitett irdnyelv atiiltetése terén elért eredményeket, a
Bizottsag e beadvannyal az e tagillammal szembeni pénziigyi szankcidk kiszabasa irdnti kérelmét
illetéen is kiigazitotta a kereseti kérelmeit.

Ami az atalanyosszeget illeti, figyelembe véve azokat az id§pontokat, amikor a Lett Koztarsasag
bejelentette a 2018/1972 iranyelv atiiltetésére iranyuld intézkedéseket, azaz 2022. julius 29-ét és
november 17-ét, a Bizottsag csokkentette a stlyossagi egyiitthatot, és azt kéri a Birdsagtol, hogy
el6szor is az ezen irdnyelv atiiltetési hataridejének lejartat kovetd naptdl, azaz 2020. december 22
-tél 2022. julius 28-ig terjedé iddszakra 349650 eurd atalanydsszeget, mdasodszor, a 2022.
julius 29. és 2022. november 16. kozotti id6szak vonatkozasaban 39 480 eurd atalanydsszeget, har-
madszor pedig a 2022. november 17. és a jogsértés befejez6dése, illetve ennek hidnyaban a jelen
tigyben hozott itélet kihirdetése kozotti idészak vonatkozasdban napi 210 eurd 6sszegen alapuld
atalanyosszeget alkalmazzon.

A kényszerit6 birsagot illetéen a Bizottsag immar azt javasolja, hogy a Birésag napi 945 eurd
kényszerité birsagot szabjon ki addig az id6pontig, amikor a Lett Koztarsasag teljes mértékben
eleget tesz az irdnyelv 124. cikkének (1) bekezdésében el6irt kotelezettségeknek.

2023. augusztus 14-én a Lett Koztarsasag benyujtotta a 2023. janius 30-i beadvannyal kapcsolatos
észrevételeit. Ezekben az észrevételekben azt allitja, hogy a Bizottsdg allaspontjaval ellentétben a
2022. november 17-én bejelentett intézkedésekkel befejez6dott a 2018/1972 irdnyelv lett jogba
valo teljes korti atiiltetése. Kovetkezésképpen azt kéri, hogy ez utébbi idéponttdl kezdve vele
szemben semmilyen atalanyosszeget ne szabjanak ki.

2023. december 31-én a Birdsag tdjékoztatta a feleket a jelen itélet kihirdetésének id6pontjarol.
2024. februdr 1-jén a Bizottsag egyrészt tajékoztatta a Birdsigot, hogy a Lett Koztarsasag 2023.
augusztus 15-én szdmadra bizonyos tovabbi intézkedéseket jelentett be, masrészt pedig ugy érvel,

hogy e tagdllam éllaspontjaval ellentétben e tagallam tovabbra sem {iltette 4t megfeleléen a lett
jogba a 2018/1972 iranyelv 112. cikkének (1) bekezdését. A Bizottsag kifejtette tovabba, hogy

ECLI:EU:C:2024:235 5



27

28

29

30

31

2024. 03. 14-1 iTeLET — C-454/22. sz. UGY
BizoTTsAG KONTRA LETTORSZAG (EUROPAI ELEKTRONIKUS HiRKOZLESI KODEX)

tekintettel az az eljaras igen el6rehaladott szakaszara nem tudta tGjraértékelni a kereseti kérelmeit
az inditvanyozott szankcidk Osszege vonatkozdsdban, mivel az ilyen wjraértékelést nemcsak a
Bizottsag szolgilati egységeinek kell technikailag elvégezniiik, hanem az a biztosok testiiletének
dontését is igényli, amit a Bizottsig nem tud véghez vinni anélkiil, hogy késeltetné a Birdsag
itéletének kihirdetését. A Bizottsag tehat a Birdsagra hagyta a pénziigyi szankcidk szintjének a
Lett Koztarsasag altal bejelentett e tovabbi intézkedések értékelése alapjan torténd kiigazitasat.

A keresetrol

Az EUMSZ 258. cikk szerinti kotelezettségszegésrol

A felek érvelése

Keresetlevelében a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 288. cikk harmadik bekezdése
alapjan a tagallamok kotelesek elfogadni azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy az irdnyelveket az ezen irdnyelvekben el6irt hatdridén belil atiiltessék a nemzeti
jogrendjiikbe, és e rendelkezéseket haladéktalanul be kell jelenteniiik a Bizottsagnak.

A Bizottsag kifejti, hogy a kotelezettségszegés fennallasat azon helyzet alapjan kell megitélni,
amelyben a szdéban forgé tagillam az indokolédssal ellatott véleményben rogzitett hatdridé
lejartakor volt.

Mairpedig a jelen tligyben e hatarid6é lejartakor, vagy akir a jelen kereset benyujtasanak
idépontjaban a Lett Koztarsasig még nem fogadta el azokat a rendelkezéseket, amelyek
szlikségesek a 2018/1972 irdnyelv nemzeti jogaba valé atiiltetéséhez, illetve azokat legalabbis nem
kozolte a Bizottsaggal.

A Bizottsag szerint a Lett Koztarsasag valojaban nem vitatja a neki felrétt kotelezettségszegést,
csupan gyakorlati és belsé jellegli koriilményekre hivatkozik annak igazoldsa érdekében.
Mirpedig valamely iranyelv atiiltetésének elmaradasa az irdnyelvben el6irt hataridén belill nem
igazolhat¢ ilyen koriilményekkel.

A Lett Koztirsasag valdjaban nem vitatja a kotelezettségszegést. Ezzel szemben el6szor is
hangsulyozza, hogy magatartdsa az egész eljards sordan johiszemd volt. Ezt kovetéen
a 2018/1972 iranyelv atiiltetésének késedelmét a — tul rovid 4tiiltetési hatdridejii — irdnyelv
Osszetettségére és az atiiltetd torvény elfogaddsdra iranyulé eljarasra tekintettel igazolja. Emellett
egyrészt a Covid19-vildgjarvanyhoz és annak a munkaszervezésre gyakorolt kovetkezményeihez,
masrészt pedig az Oroszorszagi Foderacié Ukrajna elleni invazidjahoz kapcsolédé vis maiorra
hivatkozik. Ez utébbi tekintetben hangstlyozza, hogy mivel Lettorszdg Oroszorszaggal és
Belarusszal hatdros orszag, ez az invazié — ez utdbbi orszag teriiletérdl is kiindulva — nagyobb
veszélyt jelentett a nemzetbiztonsagra és a védelemre, mint sok mds tagallam szamara, igy a
prioritdsok uUjraértékelése jelentds hatast gyakorolt a lett kormany munkdjara. A Belaruszbol
érkez6 rendezetlen statuszii menekiiltek tekintetében 2021-ben és 2022-ben bejelentett
szlikségallapot kozvetlen hatassal volt az illetékes intézmények menetrendjére és a prioritasként
kezelendd problémdkra. Végiil ugy véli, hogy a hatdlyos lett jog mar biztositotta az elektronikus
hirkozlési agazat kielégito és teljes korli szabdlyozasat, valamint a végfelhaszndldk érdekeinek és
jogainak védelmét.

6 ECLLI:EU:C:2024:235
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A Birdsdg dlldspontja

A Birésag allando itélkezési gyakorlata szerint a kotelezettségszegést a tagallamban az indokoléssal
ellatott véleményben meghatdrozott hatarid6 lejartakor fenndllé helyzet alapjan kell megitélni, és
a késébbi véltozasokat a Birdsag nem veheti figyelembe (2021. februar 25-i Bizottsag kontra
Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A biintetdjog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138,
15. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Bir6sag egyébirant tobb alkalommal kimondta, hogy ha valamely irdnyelv kifejezetten eléirja a
tagdllamok szdmdra az annak biztositdsira vonatkozd kotelezettséget, hogy az ezen irdnyelv
végrehajtasahoz sziikséges rendelkezésekben hivatkozas torténjen az irdnyelvre, vagy azokhoz
hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast flizzenek, mindenképp sziikséges, hogy a
tagallamok a széban forgé irdnyelv vonatkozasaban pozitiv 4tiilteté jogi aktust fogadjanak el
(2021. februar 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszig [Adatvédelmi irdnyelv — A biintet6jog
teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 16. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

A jelen tigyben az indokoléssal ellatott véleményre adandé vélasz hatdrideje 2021. november 23-4n
jart le. Kovetkezésképpen az ebben az idépontban hatélyos belsé jogi szabalyozas fényében kell
megvizsgalni, hogy a hivatkozott kotelezettségszegés fenndllt-e, vagy sem (lasd ebben az
értelemben: 2021. februdr 25-i Bizottsdg kontra Spanyolorszdg [Adatvédelmi iranyelv — A
blintet6jog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 17. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

E tekintetben nem vitatott, hogy az emlitett idépontig a Lett Koztarsasag nem fogadta el
a 2018/1972 iranyelv teljes kor(i atiiltetésének biztositdsdhoz sziikséges intézkedéseket,
kovetkezésképpen pedig nem jelentette be ezeket az intézkedéseket a Bizottsagnak.

Az dllitélagos kotelezettségszegés igazoldsa érdekében a Lett Koztirsasag tobb érvet hoz fel,
amelyek el6szor is az eljards soran tanusitott johiszem( magatartdsira, masodszor
a 2018/1972 iranyelv — amelynek atiiltetési hatdrideje tdl rovid volt — és az atiilteté torvény
elfogadasara iranyul6 eljaras Osszetettségére, harmadszor az egyrészt a Covid19-vilagjarvany
kovetkezményeihez, masrészt az Ukrajndnak az Oroszorszagi Foderacié dltali invazidjahoz
kapcsolddo vis maiorra, negyedszer pedig arra a koriilményre vonatkoznak, hogy a lett jog mar
biztositotta az elektronikus hirkozlési agazat kielégit6 és teljes kor(i szabalyozasat.

Marpedig ezek az érvek nem igazolhatjak a Bizottsag altal felrétt kotelezettségszegést.

Ugyanis el6szor is a tagdllamoknak az unids intézményekkel szemben tanusitott johiszemi
magatartdsa, amely magaban foglalja az irdnyelvek helyes és teljes dtiiltetését is az iranyelvekben
el6irt hataridékon beliil, kozvetlenill az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésébdl eredd kotelezettségnek
mindsil, és ennélfogva nem lehet relevins az uniés jog valamely masik rendelkezése
megsértésének igazoldsa szempontjabdl.

Maisodszor, egyrészt a 2018/1972 iranyelv rendelkezéseinek éllitélagosan Osszetett jellege nem
zarhatja ki a szoban forgd kotelezettségszegést. Amint ugyanis arra a Bizottsag helyesen
hivatkozik, amikor az uniés jogalkoté meghatdrozta ezen irdnyelv atiiltetési hataridejét, tisztdban
volt annak Osszetettségével, és mindenesetre kizarélag e jogalkoténak kellett volna e hataridé6t
meghosszabbitania, és nem a tagallamoknak kellett volna eltérniiik attdl, és nem is a Bizottsagnak
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kellett volna eltdrnie az ilyen eltéréseket. Marpedig a Lett Koztarsasag nem dallitja, hogy megtette
volna azokat a kezdeményezéseket, amelyek az ilyen hosszabbitds elérésének megkisérléséhez
szlikségesek.

Masrészt ugyanez vonatkozik az dtiilteté torvény elfogaddsdara irdnyuld eljards allitélagosan
Osszetett jellegére is. Az allando itélkezési gyakorlat szerint ugyanis a valamely tagallamon beliil
alkalmazott gyakorlatok vagy az ott el6allé helyzetek nem igazolhatjdk az unids iranyelvekbdl
eredd kotelezettségek és hatariddk tiszteletben tartdsanak elmulasztasat, kovetkezésképpen pedig
ezen iranyelvek késedelmes vagy hidnyos atiiltetését sem (2021. janudr 13-i Bizottsag kontra
Szlovénia [MIFID II] itélet, C-628/18, EU:C:2021:1, 79. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Harmadszor, ami egyrészt a 2020 elején kinyilvanitott Covid19-vilagjarvany, masrészt pedig az
Oroszorszagi Foderaci6 altal Ukrajndval szemben 2022 februdrjatdl folytatott agresszids haboru
hatésait illeti, nem bizonyitott, és még csak nem is allitjak, hogy ezek magyardzatot adndnak a
teljes késedelemre, amellyel a Lett Koztarsasag atiiltette a 2018/1972 irdnyelvet.

Negyedszer, figyelemmel a jelen itélet 33. pontjdban emlitett itélkezési gyakorlatra, az a
koriilmény, hogy valamely tagallamnak a 2018/1972 iranyelv hatalybalépése el6tt hatalyban 1évé
joga mar megfelelt ezen irdnyelvnek, nem elegend6 e tagdllam azon kotelezettségének
kizarasahoz, hogy az emlitett irdnyelvet at kell iiltetnie jogrendjébe, és ennélfogva nem elegendé
az ilyen kotelezettségszegés igazolasdhoz.

Ezért meg kell allapitani, hogy a Lett Koztarsasdg — mivel az indokoléssal ellatott véleményben
el6irt hatarid6 lejartdig nem fogadta el a 2018/1972 iranyelvnek val6 megfeleléshez sziikséges
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, és kovetkezésképpen nem jelentette be e
rendelkezéseket a Bizottsagnak — nem teljesitette az ezen iranyelv 124. cikkének (1) bekezdésébdl
eredd kotelezettségeit.

Az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjdn benyiijtott kérelmekrol

A felek érvelése

Keresetlevelében a Bizottsig hangsulyozza egyrészt, hogy a 2018/1972 irdnyelvet rendes
jogalkotasi eljards keretében fogadtdk el, és ezért az az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésének
hatdlya ald tartozik, masrészt pedig az, hogy a Lett Koztarsasdg nem tett eleget az ezen irdnyelv
124. cikkében eldirt kotelezettségeknek amiatt, hogy e tagillam nem jelentette be neki az ezen
irdnyelvet atiilteté rendelkezéseket, nyilvanvaléan az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése értelmében
az emlitett iranyelv atiiltetésére iranyul intézkedések bejelentésének hidnyat jelenti.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy ,Az [EUMSZ 260. cikk] (3) bekezdésének végrehajtisa” cimi
2011/C 12/01 kozleményének (HL 2011. C 12., 1. o.) (a tovabbiakban: 2011. évi kozlemény)
23. pontjaban Kkifejtette, hogy az dltala az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan javasolt
szankcidkat ugyanazon mddszer alapjan fogja kiszamitani, mint amelyet az e 260. cikk
(2) bekezdése alapjan torténé Birésighoz fordulds esetén alkalmaz, amint azt ,Az
[EUMSZ 260. cikk] végrehajtasa” cim@i SEC(2005) 1658 kozlemény (a tovabbiakban: 2005. évi
kozlemény) 14—18. pontja ismerteti.
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Kovetkezésképpen a szankcid meghatdrozasinak elsésorban a jogsértés stulyan, masodsorban
annak idétartamdan, harmadsorban pedig azon kell alapulnia, hogy biztositani kell a szankcié
sziikséges visszatart6 hatdsat a jogsértés megismétlédésének elkertilése érdekében.

Els6sorban, ami a jogsértés sulyat illeti, a 2005. évi kozlemény 16. pontjanak és a 2011. évi
kozleménynek megfelel6en a Bizottsidg a stlyossigi egyiitthatét két paraméter, azaz egyrészt a
jogsértés targyat képezd unids jogszabalyok fontossaga, masrészt pedig a széban forgd egyéni és
kozérdekre gyakorolt hatdsaik figyelembevételével hatdrozza meg.

Ily médon egyrészt a Bizottsdg ramutat arra, hogy a 2018/1972 irdnyelv az elektronikus hirkozlés
teriiletén a f6 jogalkotdsi aktus. Mindenekel6tt az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kédex (a
tovabbiakban: EEHK) korszer(siti az elektronikus hirkozlésre vonatkozé unids keretszabélyozast
azaltal, hogy megerésiti a fogyasztok valasztasi lehetdségeit és jogait, magasabb szintd hirkozlési
szolgaltatasi szabvanyokat biztosit, elémozditja a rendkiviil nagy kapacitasu halézatokba torténd
beruhdzasokat és elGsegiti a vezeték nélkilli hozzaférést a rendkiviill nagy kapacitisa
osszekapcsoltsaghoz az Unié egészében. Tovabba az EEHK szabdlyokat éllapit meg az
elektronikus hirkozlési dgazat szervezetére vonatkozoan, ideértve annak intézményi kialakitasat
és irdnyitasat is. E kddex rendelkezései megerdsitik a nemzeti szabalyozé hatdsigok szerepét
azaltal, hogy hatdskori minimumot hatdroznak meg e hatésagok szamdra, valamint azéltal, hogy
megerdsitik fiiggetlenségiiket, megallapitva a kinevezések kritériumait és az adatszolgaltatasi
kotelezettségeket. Ezenkivill az EEHK biztositja a radiéspektrummal (a tovabbiakban: spektrum)
torténé hatékony és eredményes gazdalkodast is. Ezek a rendelkezések megerdsitik a
spektrumhasznalati engedélyek alapvet6 szempontjaira vonatkoz6 tagallami gyakorlatok
koherencidjat. Az emlitett rendelkezések elémozditjadk az infrastruktdra-szinti versenyt és a
rendkivill nagy kapacitdsi halézatok kiépitését az Unié egészében. Végezetil az EEHK
szabdlyozza az elektronikus hirkozlési szolgéltatisok nyujtasanak kiilonb6zé vonatkozasait,
beleértve az egyetemes szolgaltatasi kotelezettségeket, a szdmozasi eréforrasokat és a
végfelhaszndlok jogait. E szabdlyok megerdsitésének célja a fogyasztok biztonsaganak és
védelmének novelése, kiilondsen az e szolgaltatdsokhoz megfizetheté aron valé hozzaférés
tekintetében.

Masrészt a 2018/1972 iranyelv lett jogba valé atiiltetésének elmaradasa el6szor is hatranyosan
érinti az Unid egészében érvényesiilé szabdlyozasi gyakorlatokat az elektronikus hirkozlési
rendszer irdnyitasa, a spektrumhasznalati engedélyek és a piacra jutdsi szabalyok terén.
Kovetkezésképpen a vallalkozasok nem részesiilnek sem a meglévé spektrumhasznalati jogok
megaddsara vagy megujitdsdra vonatkozé kovetkezetesebb és kiszamithatébb eljardsok
elényeibdl, sem pedig a szabalyozas kiszamithatésagabdl, amely a spektrumhasznalati engedélyek
legaldabb 20 éves idGtartamabdl ered. Az ilyen hidnyossagok kozvetlen hatdssal vannak a rendkiviil
nagy kapacitdsu halézatok Unién belilli rendelkezésre allasiara és kiépitésére. Mdsodszor, a
fogyasztok nem részesiilhetnek az ezen irdnyelv dltal szdmukra biztositott olyan kézzelfoghaté
elényokbdl, mint amilyenek példaul a megfizethet6é hirkozlési szolgaltatdsok nyujtasdhoz vald
hozzaférésre vonatkozéd megoldasok, a szerzédésekkel kapcsolatos egyértelmi tdjékoztatas
kovetelménye, az atlathatd dijszabds alkalmazdsara vonatkozo kotelezettség, a halozatszolgaltatok
kozotti valtas egyszerlisitése a megfizethetébb kiskereskedelmi drak elémozditdsa érdekében,
valamint az {izemeltet6k azon kotelezettsége, hogy a fogyatékossaggal él6 végfelhasznalok
szamdra egyenértékli hozzaférést biztositsanak a hirkozlési szolgaltatasokhoz.

Mivel a Lett Koztarsasag olyan mdasodlagos jogi aktusokat kozolt a Bizottsaggal, amelyek a lett

hatdésagok szerint sziikségesek a 2018/1972 iranyelv atiiltetéséhez, a Bizottsag ugy véli, hogy az
ilyen kozlés enyhité koriilménynek mindsiil.
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Kovetkezésképpen a jelen tigyben a megfelel6 és aranyos stlyossagi egyiitthaté 9-es. Az ilyen
egylitthatot a Bizottsag szerint fokozatosan csokkenteni kell a 2022. jalius 29. és november 16.
kozotti idoszak tekintetében 4-re, a 2022. november 17. utdni idészak tekintetében pedig 3-ra,
tekintettel a Lett Koztarsasag altal kozolt, a jelen itélet 20. pontjaban emlitett intézkedésekre.

Misodsorban, ami a kotelezettségszegés idGtartamat illeti, a Bizottsag azt dllitja, hogy az
a 2018/1972 iranyelv atiiltetési hataridejének lejartat kovet6é naptdl, azaz 2020. december 22-t6l
az érintett kotelezettségszegés megsziinésének idépontjaig tarté idészaknak felel meg. Mivel a
Lett Koztarsasag részlegesen bejelentette az ezen iranyelv atiiltetésére iranyul6 intézkedéseket, e
kotelezettségszegés idGtartama az emlitett kotelezettségszegés 2020. december 22. és 2022.
julius 28. kozotti része tekintetében 555 nap, a kotelezettségszegés 2022. julius 29. és november
16. kozotti része tekintetében 141 nap volt, és tovabbra is fenndll ugyanezen kotelezettségszegés
azon intézkedésekre vonatkozé része tekintetében, amelyekrdl a Bizottsagnak még tajékoztatdst
kell kapnia.

Harmadsorban, a Lett Koztarsasag fizetési képességét illetéen a Bizottsag ,, A Bizottsig altal az
Eurépai Unié Birdsaga el6tt folyé kotelezettségszegési eljarasokban javasolt egydsszegi
atalanybirsagok és napi kényszerité birsagok szamitdsi modszerének modositasa” cimi
2019/C 70/01 kozleményében (HL 2019. C. 70., 1. o.) eldirt ,,n” egyiitthat6t alkalmazta. Ez az
egyiitthatd két tényezot vesz figyelembe, nevezetesen az érintett tagallam GDP-jét és intézményi
sulyat, amelyet az e tagallam eurépai parlamenti mandatumainak szama képvisel.

Még ha a Birésag a 2022. januir 20-i Bizottsdg kontra Gorogorszag (Allami tdmogatasok
visszatérittetése — Ferronickel) itéletében (C-51/20, EU:C:2022:36) mar meg is kérddjelezte mind
e masodik tényez6, mind pedig az e kozleményben elSirt 4,5-0s kiigazitdsi egyiitthatd
relevancidjat, a Bizottsag mindazondltal ugy hatdrozott, hogy a jelen {igyben az e kézleményben
el6irt kritériumokat alkalmazza egy olyan 4j kozlemény elfogaddsdig, amely figyelembe veszi a
Birésag e kozelmultbeli itélkezési gyakorlatat.

Igy ,A kotelezettségszegési eljarasok keretében a Bizottsag éltal az Eurépai Unié Birésaganak
javasolt egyosszegli atalanybirsagok és kényszerit birsagok meghatirozasahoz hasznalt adatok
aktualizaldsa” cim@ 2022/C 74/02 bizottsagi kozlemény (HL 2022. C 74., 2. o.) (a tovabbiakban:
2022. évi kozlemény) alapjan az ,n” egyiitthaté a Lett Koztarsasag esetében 0,14. A Bizottsag
azonban a 2023. janius 30-i észrevételeiben a ,Pénziigyi szankcidk a kotelezettségszegési
eljarasokban” cimd 2023/C 2/01 bizottsagi kozlemény (HL 2023. C 2., 1. o.) (a tovabbiakban:
2023. évi kozlemény) I. mellékletében az e tagdllamra ezentdl elbirt 0,07 ,n” egyiitthatét
alkalmazta.

Az ,Uniés jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” cimd 2017/C 18/02
kozleményének (HL 2017. C 18., 10. 0.) megfelel6en a Bizottsag azt kéri a Birdsagtdl, hogy a Lett
Koztarsasagra szabjon ki egyrészt kényszerit6 birsagot a jelen tigyben hozott itélet kihirdetésének
napjatol annak teljes végrehajtasdig terjed6 idészakra, masrészt pedig szabjon ki atalanyosszeget
a 2018/1972 irdnyelvben eldirt atiiltetési hataridd lejartat koveté nap és azon idépont kozotti
idészakra, amikor e tagillam teljes mértékben eleget tesz az ezen irdnyelvbdl eredd
kotelezettségeinek, vagy amikor a jelen itéletet kihirdetik.

A kényszerito birsagot illetéen a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a 2005. évi kozlemény 18. pontja
értelmében e birsag osszegének azzal a hatdssal kell jarnia, hogy a szankcié aranyos és visszatartd
ereji legyen. E célbdl a napi kényszerité birsag osszegét ugy kell kiszamitani, hogy az egységes
atalanyalapot megszorozzak a sulyossiagi egylitthatéoval és az idGtartamra vonatkozd
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egylitthatdval, majd az érintett tagillamra alkalmazandé ,n” egyiitthatéval. E tekintetben, noha
keresetlevelében a Bizottsag a 2022. évi kozleményére hivatkozott, a 2023. junius 30-i
beadvanydban immar a 2023. évi kozleményre hivatkozik. Marpedig az ,ataldnydsszeg a
kényszerité birsag esetében” ez utébbi kozlemény I. mellékletének 1. pontja értelmében napi
3000 eurd. A Bizottsag altal javasolt stilyossagi egyiitthato és az id6tartamra vonatkozé egyiitthaté
3, illetve 1,5. Amint az a jelen itélet 55. pontjaban megallapitdsra keriilt, a Bizottsag altal a Lett
Koztirsasagra alkalmazott ,n” egyiitthaté 0,07. Igy a Bizottsdg altal javasolt napi kényszeritd
birsag osszege 945 eurd a jelen tigyben hozott itélet kihirdetésének napjatdl a 2018/1972 iranyelv
124. cikkének (1) bekezdésében eldirt kotelezettségek teljes kord tiszteletben tartdsianak
idépontjaig.

Ami az atalanyosszeget illeti, a 2005. évi kozlemény 20. pontjabdl kitlinik, hogy annak legalabb egy
minimalis dllandé alappal kell rendelkeznie, amely azt az elvet tiikr6zi, hogy minden olyan eset,
amikor huzamosabb ideig elmulasztjak az unids jog végrehajtasat, onmagaban, minden stlyosbité
koriilménytdl fiiggetleniil veszélyt jelent a jogszerlség elvére egy jogra épiilé kozosségben, és ez
indokolja a megfelel6 mértéki szankcid kiszabdsat. A 2022. évi kozleménynek megfelelen a Lett
Koztarsasag esetében a minimalis dtalanyosszeg 316 000 eurd.

Amennyiben az atalanyosszeg kiszamitasinak eredménye meghaladnda ezt a minimalis
atalanyosszeget, a Bizottsdg a 2005. és a 2011. évi kozleményben meghatirozott moédszer
alkalmazésaval azt javasolja a Birdsagnak, hogy az atalanyosszeget uigy hatdrozza meg, hogy a
napi Osszeget szorozza meg azon napok szamaval, amelyek soran az érintett jogsértés a széban
forg6 iranyelvben el6irt dtiiltetési hataridé lejartat koveté nap és e jogsértés megsziinésének
idépontja, illetve ennek hidnydban az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan hozott itélet
kihirdetésének idépontja kézétt fennallt. Igy az ataldnydsszeg napi 6sszegét ugy kell kiszdmitani,
hogy az atalanyosszeg napi Osszegének kiszamitdsira alkalmazandé egységes dtalanyalapot meg
kell szorozni a sulyossagi egyiitthatéval és az ,n” egyiitthatéval. Mdrpedig ez az egységes
atalanyalap a 2023. évi kozlemény I. mellékletének 2. pontja értelmében 1000 eurd. A jelen
tigyben a sulyossagi egyiitthaté a kotelezettségszegés elsé 555 napja, azaz 2020. december 22. és
2022. julius 28. kozott 9-es, a kovetkezé 141 napra, azaz 2022. julius 29. és november 16. kozott
4-es, végiil pedig a 2022. november 17-én kezd6dé id6szak tekintetében 3-as. Az ,n” egyiitthatd
0,07. Ebbdl kovetkezik, hogy az atalanyosszeg a 2020. december 22. és 2022. julius 28. kozotti
idészakban 349 650 eurd, a 2022. julius 29. és november 16. kozotti idészak tekintetében 39 480

eurd, a 2022. november 17-t6l kezd6dé idészak tekintetében pedig napi 210 eurd addig az
idépontig, ameddig a Lett Koztarsasag teljes mértékben eleget nem tesz a 2018/1972 irdnyelvbél
eredd kotelezettségeinek, vagy a jelen tigyben hozott itélet kihirdetésének id6pontjaig.

A Lett Koztarsasag el6szor is a jogsértés sulyossigat illetéen azt allitja, hogy a mar létezd
jogszabalyi keret eleve kielégit6 és teljes kora volt. A 2018/1972 iranyelv késedelmes atiiltetése
nem okozott kozvetleniil veszteségeket, és nem is érintette hatranyosan az elektronikus hirkozlési
agazatot.

A Lett Koztarsasag kiilonosen arra hivja fel a figyelmet, hogy nem proébélta meg elkeriilni
a 2018/1972 iranyelv atiiltetését, és rendszeresen tajékoztatta a Bizottsdgot az ezen iranyelv
atiiltetésére irdnyuld jogalkotdsi munka el6rehaladasar6l. Ezen tuilmenden ez az iranyelv
lényegében a meglévé jogi keretet javitja anélkiil, hogy azt lényegesen médositand.

Tovabba, ami a jogsértés idGtartamat illeti, a Lett Koztarsasag gy véli, hogy az nem tekinthetd

relevansnak, mivel a 2018/1972 iranyelv e tagallam altali atiiltetésének késedelme nem jart negativ
kovetkezményekkel.
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Végiil a Lett Koztarsasaggal szembeni szankcid el6irdsa nem jar visszatartd hatdssal, hanem éppen
ellenkezdleg arra hivja fel a nyilvanossag figyelmét, hogy a prioritds azon formai kérdések kezelése,
amelyek miatt az dllamot szankcionalni lehet, ahelyett hogy olyan belsé és tarsadalmi jelentéségti
kérdésekkel foglalkozna, mint a Covid19-vilagjarvany terjedése elleni kiizdelem, a menekiiltek
Belarusz teriiletérdl valé bearamldsa az Oroszorszagi Foderacié Ukrajnaval szembeni invazidjat
megel6zGen, az energiaforrasok koltségeinek novekedése és az ezen invazidbdl eredd siirgls
problémak megoldasa. Hozzateszi, hogy ez utdébbit kovetéen a GDP 2022-ra és 2023-ra
vonatkoz6 novekedési eldrejelzése jelentésen, 1,8%-ra, illetve 3,2%-ra csokkent.

Viélaszdban a Bizottsag Ggy érvel, hogy a szdéban forgd kotelezettségszegés, amelyet a Lett
Koztarsasag vitat, akadalyozhatja a belsé piac megfelel6 mtikodését, és ennélfogva bizonyos foku
sulyossagot mutat, még akkor is, ha nem jar negativ hatdsokkal. Mindenesetre a Bizottsag szerint,
bar kétségtelen, hogy a 2018/1972 iranyelv szamos mar meglévé rendelkezést foglal magaban,
korszerUsiti is a jogszabalyi keretet, tobbek kozott azaltal, hogy Uj szabalyokat vezet be az 5G
halézatok kiépitésére, az Gj nagy kapacitdsd, helyhez kotott halézatok kiépitésére és a fogyasztok
jobb védelmét szolgial6 Gj megoldasokra vonatkozdan.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésében emlitett szankcidk f6
célja az unids jogszabalyoknak az e jogszabdlyokban meghatarozott hataridén beliili atiiltetésének
biztositasa, valamint az ilyen tipusu jogsértések megismétlédésének megakaddlyozdsa. Valamely
irdnyelvnek az iranyelvben meghatdrozott hatarid6kon beliili atiiltetése nem egyszerd formalis
kérdés, hanem a tagdllamok szamadra az unids jog teljes érvényesiilésének biztositasa érdekében
el6irt alapvet6 kotelezettség.

Viszonvalaszdaban a Lett Koztarsasag fenntartja allaspontjat, és hozzateszi, hogy az dltala a
Bizottsagnak 2022. november 17-én bejelentett intézkedések elfogaddsa 6ta a 2018/1972 iranyelv
lett jogba valé atiiltetése teljes kor.

2023. junius 30-i beadvanyaban a Bizottsag ezzel szemben ugy véli, hogy ezek az intézkedések nem
tltetik at a 2018/1972 iranyelv bizonyos rendelkezéseit, és hidnyosan iiltetik 4t ezen iranyelv mas
rendelkezéseit.

Az e beadvannyal kapcsolatos észrevételeiben a Lett Koztarsasag megismétli azon allaspontjat,
amely szerint az emlitett intézkedésekkel teljes mértékben befejez6dott a 2018/1972 irdnyelv lett
jogba valé atiiltetése.

A Birdsag dlldspontja

Mivel — amint az a jelen itélet 43. pontjabdl kitéinik — bizonyitott, hogy az indokoldassal ellatott
véleményben elSirt hatarid6 lejartakor a Lett Koztarsasag az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése
értelmében nem jelentette be a Bizottsagnak a 2018/1972 iranyelv teljes kort atiiltetését biztositd
intézkedéseket, az igy megallapitott kotelezettségszegés e rendelkezés hatdlya ald tartozik.

A Bizottsag kényszerit6 birsag és atalanyosszeg kiszabasat kéri.

Mairpedig a Birdsag itélkezési gyakorlatabdl kitlinik, hogy az, hogy e két intézkedés kozill az
egyiket vagy a madsikat kell alkalmazni, attél fiigg, hogy az adott iigy koriilményeitdl fiiggéen
melyik alkalmas a megvalésitani kivant cél elérésére. Mig a kényszerité birsag kiszabasa
killonosen arra tlinik alkalmasnak, hogy 6sztonozze a tagallamot, hogy a lehet6 legrovidebb idén
beliil sziintesse meg az olyan kotelezettségszegést, amely ilyen intézkedés hidnyaban folytatéddna,
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addig az ataldnyosszeg kiszabdsa inkdbb annak értékelésén alapul, hogy az érintett tagallamot
terhel6 kotelezettségek teljesitésének elmulasztdsa milyen kovetkezményekkel jar a magan és
kozérdekek szempontjabdl, kiillonosen ha a kotelezettségszegés hossza idén keresztill fennallt
(2021. februar 25-i Bizottsdag kontra Spanyolorszig [Adatvédelmi irdnyelv — A biintet6jog
teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 54. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

— A kényszeritd birsdag kiszabdsa irdnti kérelemrol

Ami a kényszerit6 birsag jelen tigyben valé kiszabasanak helyénval6sagat illeti, emlékeztetni kell
arra, hogy a Birdsag itélkezési gyakorlata szerint az ilyen kényszerité birsag kiszabasa fészabaly
szerint csak akkor igazolt, ha az a kotelezettségszegés, amelynek szankcionaldsara a kényszerit6é
birsag irdnyul, a tényallds Birdsag dltali vizsgalatdig fennmarad (2021. februdr 25-i Bizottsag
kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi irdnyelv — A biintetdjog teriilete] itélet, C-658/19,
EU:C:2021:138, 55. és 57. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ebbdl kovetkezik, hogy annak meghatdrozdsa érdekében, hogy elképzelheté-e a jelen tigyben
kényszerité birsag kiszabdsa, meg kell vizsgalni, hogy a jelen itélet 43. pontjadban megallapitott
kotelezettségszegés az eljards 2022. december 7-i befejezésének id6pontjaig fennallt-e.

E kontextusban a Birésag mar agy hatdrozott, hogy az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésében
szerepld, az ,dtiiltetés[re] elfogadott intézkedése[k] bejelentésére vonatkozé kotelezettség”
kifejezés a tagdllamok azon kotelezettségére vonatkozik, hogy kell6en egyértelmd és pontos
informacidkat nyujtsanak az irdnyelvet atiilteté intézkedéseket illetéen. A jogbiztonsag
kovetelményének valé megfelelés, tovdabba annak biztositasa érdekében, hogy ezen iranyelv
rendelkezéseit az érintett teriilet egészén teljes mértékben atiiltessék, a tagallamok — az
EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében foglalt lojalis egyiittmiikodés elvével 6sszhangban — kotelesek az
emlitett iranyelv valamennyi rendelkezése tekintetében megjel6lni az adott rendelkezést atiiltetd
nemzeti rendelkezést vagy rendelkezéseket, amelyekkel megitélésiik szerint teljesitették az
ugyanezen irdnyelvbdl eredd egyes kotelezettségeket. Az adott esetben megfelelési tabldzattal
kisért e tajékoztatast kovetéen a Bizottsagot terheli annak bizonyitdsa — amennyiben az
EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésében szerepld pénziigyi szankciét kivanja alkalmazni az érintett
tagallammal szemben —, hogy bizonyos atiilteté intézkedések nyilvinvaléan hianyoznak, vagy
nem terjednek ki e tagallam teljes teriiletére, azzal, hogy az e rendelkezés alapjan inditott birésagi
eljaras keretében a Birdsagnak nem feladata annak vizsgalata, hogy a Bizottsagnak bejelentett
nemzeti intézkedések biztositjdk-e a szoban forgé irdnyelv rendelkezéseinek helyes atiiltetését
(lasd ebben az értelemben: 2019. julius 8-i Bizottsag kontra Belgium [Az EUMSZ 260. cikk
(3) bekezdése — Szélessava halézat] itélet, C-543/17, EU:C:2019:573, 51. és 59. pont, valamint az
ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben a Birdsiaghoz benyujtott iratokbdl kitlinik, hogy 2022. november 17-én a Lett
Koztarsasag bizonyos intézkedéseket kozolt a Bizottsaggal. Viszonvalaszdban e tagdllam
kifejezetten azt dllitotta, hogy véleménye szerint ezen intézkedésekkel befejez6dott
a 2018/1972 iranyelv lett jogba valé teljes kort atiiltetése.

Ezzel szemben a Bizottsag a 2023. janius 30-i beadvanyaban annak kijelentésére szoritkozott, hogy
a Lett Koztarsasag ebben az idépontban még nem jelentette be a 2018/1972 iranyelv 1. cikkének
(4) bekezdését, 35. cikkének (7) és (9) bekezdését, 48. cikkének (2) bekezdését, 49. cikkének
(3) bekezdését, 69. cikkének (4) bekezdését, 96. cikkének (4) bekezdését, valamint 100. és
112. cikkét atiltetd intézkedéseket. Ezenkiviil a Bizottsag szerint ezen irdnyelv 43. cikkének
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(2) bekezdését, 61. cikkének (4) bekezdését, 62. cikkének (2) bekezdését, 76. cikkének
(2) bekezdését, 80. cikke (3) bekezdésének masodik mondatat és 102. cikkének (2) bekezdését
nem iltették at teljes mértékben a lett jogrendbe.

Igy a Bizottsag nem szolgaltatott olyan bizonyitékot, amely lehet6vé tenné annak megallapitasat,
hogy a Lett Koztarsasdg 4dltal 2022. november 17-én részére bejelentett intézkedések
nyilvinvaléan nem iltették at a 2018/1972 irdnyelvet a lett jogba, vagy nem terjedtek ki e
tagdllam teljes tertiletére.

Egyébirant a Lett Koztarsasag a 2023. junius 30-i beadvannyal kapcsolatos észrevételeiben
nemcsak hogy megerdsitette, hogy dallaspontja szerint ezen intézkedések elfogadasa ota
a 2018/1972 iranyelv atiiltetése teljes volt, hanem megjelolte azokat az okokat is, amelyek miatt
ugy kell tekinteni, hogy ezen irdnyelv jelen itélet 76. pontjaban emlitett rendelkezéseit teljes
mértékben atiiltették a lett jogba.

Hasonléképpen a jelen itélet 26. pontjaban emlitett, 2024. februar 1-jei levelében a Bizottsag
megelégszik azzal, hogy tajékoztassa a Birdsagot azon intézkedések elemzésének eredményérdl,
amelyeket vele 2023. augusztus 15-én kozoltek, és hogy beszamoljon a kozotte és a Lett
Koztarsasag kozott a 2018/1972 iranyelv 112. cikke (1) bekezdésének atiiltetése kapcsan fenndll6
nézeteltérésrol.

Mairpedig a jelen itélet 74. pontjaban emlitett itélkezési gyakorlatra tekintettel a Bir6sagnak nem
feladata, hogy az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan inditott eljaras keretében allast foglaljon
abban a kérdésben, hogy az ilyen intézkedések biztositjak-e az emlitett iranyelv rendelkezéseinek
megfelel atiiltetését.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a valamely tagallam 4&ltal bejelentett irdnyelvet
atiilteté intézkedések nem biztositjdk ezen iranyelv megfeleld atiiltetését, pénziigyi szankci6 e
tagdllammal szemben csak az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdése szerinti kotelezettségszegés
megallapitdsa irdnti kereset alapjan szabhat6 ki (lasd ebben az értelemben: 2019. julius 8-i
Bizottsag kontra Belgium [Az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése — Szélessavii haldzat] itélet,
C-543/17, EU:C:2019:573, 55. és 57. pont).

E korilmények kozott meg kell allapitani, hogy a Lett Koztirsasdg azaltal, hogy 2022.
november 17-én kozolte a Bizottsaggal azokat az intézkedéseket, amelyek alapjan ugy vélte, hogy
teljes mértékben eleget tett a 2018/1972 iranyelvbdl eredd kotelezettségeinek, megsziintette a
jelen itélet 43. pontjaban megallapitott kotelezettségszegést.

Kovetkezésképpen el kell utasitani a Bizottsag arra irdnyuld kérelmét, hogy a Lett Koztarsasagot
kényszeritd birsag megfizetésére kotelezzék.

— Az dtalanyosszeg kiszabdsa irdnti kérelemrol

Ami az 4talanyosszeg jelen ligyben val6 kiszabasanak helyénvalésagat illeti, emlékeztetni kell arra,
hogy a Birdsag feladata, hogy az egyes esetekben az el6tte folyamatban 1évé tigy koriilményeitdl
fiiggben, valamint a meggyG6zés és visszatartds szerinte sziikséges mértéke alapjan meghatarozza
az unids jog hasonlé megsértése megismétlédésének a megel6zéséhez sziikséges megfeleld
pénziigyi szankcidkat (2021. februdr 25-i Bizottsag kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi iranyelv —
A biintetdjog tertilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138, 69. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

14 ECLLI:EU:C:2024:235



85

86

87

88

89

90

91

2024. 03. 14-1 iTeLET — C-454/22. sz. UGY
BizoTTsAG KONTRA LETTORSZAG (EUROPAI ELEKTRONIKUS HiRKOZLESI KODEX)

A jelen tigyben meg kell dllapitani, hogy annak ellenére, hogy a Lett Koztarsasig a pert megel6z6
eljaras soran végig egyiittmiikodott a Bizottsag szolgalataival, és hogy tdjékoztatta ez utédbbiakat
azokrodl az okokrol, amelyek megakadalyoztak 6t abban, hogy biztositsa a 2018/1972 irdnyelv lett
jogba vald atiiltetését, a megallapitott kotelezettségszegést 6vez6é valamennyi jogi és ténybeli
korillmény, azaz az ezen irdnyelv teljes atiiltetéséhez sziikséges intézkedések kozlésének hidnya
az indokoléssal ellatott véleményben meghatarozott hataridé lejartakor, s6t még a jelen kereset
benyujtasdanak idépontjaban is arra utal, hogy az unids jog jovébeli, hasonlé médon ismétlédé
megsértéseinek tényleges megel6zése a jellegénél fogva megkoveteli olyan visszatartd
intézkedések elfogaddsat, mint az atalanyosszeg kiszabdsa (lasd analdgia dtjan: 2021. februar 25-i
Bizottsag kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi iranyelv — A biintetéjog teriilete] itélet, C-658/19,
EU:C:2021:138, 70. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ezt az értékelést nem vonja kétségbe a Lett Koztarsasagnak a jelen itélet 60—63. pontjaban
ismertetett érvelése sem.

Ugyanis, elGszor is, ami azt az allitélagos koriilményt illeti, hogy a mar meglévé jogszabalyi keret
mar kielégité volt, a jelen itélet 33. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlatbdl az kovetkezik,
hogy ha valamely irdnyelv kifejezetten el6irja a tagillamok szamdra az annak biztositisira
vonatkozé kotelezettséget, hogy az ezen irdnyelv végrehajtasahoz sziikséges rendelkezésekben
hivatkozds torténjen az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen
hivatkozast flizzenek, mindenképp sziikséges, hogy a tagallamok a széban forgd iranyelv
vonatkozasdban pozitiv atiiltetd jogi aktust fogadjanak el.

Misodszor, noha az a korilmény, hogy a jelen itélet 43. pontjdban megallapitott
kotelezettségszegés nem jart negativ kovetkezményekkel, még ha bizonyitast is nyerne, relevans
lehet e kotelezettségszegés sulyanak az datalanyosszeg kiszamitidsa szempontjabdl torténd
értékelése szempontjabdl, e koriilmény azonban nem lehet relevans az ilyen szankcié kiszabasa
helyénval6saganak értékelése céljabdl.

Harmadszor, amint arra a Bizottsag helyesen hivatkozik, az irdnyelvet atiilteté intézkedések
bejelentése nem formalis kérdés. Ugyanis az irdnyelv teljes atiiltetésének biztositidsa érdekében a
nemzeti intézkedések elfogaddsara vonatkoz6 kotelezettség, illetve az ezen intézkedések
Bizottsagnak vald bejelentésére vonatkozoé kotelezettség az unids jog teljes érvényesiilésének
biztositasa érdekében a tagdllamok alapvetd kotelezettségének mindsiil (2021. februar 25-i
Bizottsag kontra Spanyolorszag [Adatvédelmi iranyelv — A biintetéjog teriilete] itélet, C-658/19,
EU:C:2021:138, 74. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A fentiekre tekintettel helyénvalé atalanyosszeget kiszabni a Lett Koztarsasaggal szemben.

Ami ezen atalanydsszeg kiszamitdsat illeti, emlékeztetni kell arra, hogy amikor a Birdsag e
targykorben a Bizottsag inditvanyai altal kijelolt keretek kozott a mérlegelési jogkorét gyakorolja,
az 6 feladata akként meghatdrozni azt az atalanyosszeget, amelynek megfizetésére valamely
tagallamot az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése értelmében kotelezni lehet, hogy az egyrészt
megfeleljen a koriilményeknek, masrészt pedig ardnyos legyen az elkovetett jogsértéssel. Az e
tekintetben jelentés tényezok kozott szerepelnek kiillonosen olyan szempontok, mint a
megallapitott kotelezettségszegés sulya, tovabba e kotelezettségszegés fenndllasanak id6tartama,
valamint a szdéban forgd tagillam fizetési képessége (2021. februir 25-i Bizottsig kontra
Spanyolorszig [Adatvédelmi irdnyelv — A biintet8jog teriilete] itélet, C-658/19, EU:C:2021:138,
73. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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Ami a jogsértés sulyat illeti, emlékeztetni kell arra, hogy a jelen itélet 89. pontjaban emlitett
itélkezési gyakorlat szerint valamely irdnyelv teljes atiiltetésének biztositisa keretében a nemzeti
intézkedések elfogaddsara vonatkozd kotelezettség, illetve az ezen intézkedések Bizottsagnak valéd
bejelentésére vonatkozé kotelezettség az unios jog teljes érvényesiilésének biztositasa érdekében a
tagallamok alapveté kotelezettségének mindsiil, és e kotelezettségek megsértését ezért
egyértelmiien stlyosnak kell tekinteni.

A jelen tigyben meg kell dllapitani, hogy — amint az a jelen itélet 43. pontjabdl kitlinik — az
indokolassal ellatott véleményben el6irt hatarid6 lejartakor, azaz 2021. november 23-dn a Lett
Koztarsasdg nem teljesitette a 2018/1972 irdnyelvbdl eredd 4tiiltetési kotelezettségeit, igy az
unios jog teljes érvényesiilése nem volt biztositva.

Ezenkivill, amint azt a Bizottsag hangsuilyozza, a 2018/1972 iranyelv a f6 jogalkotasi aktus az
elektronikus hirkozlés teriiletén.

Kozelebbrél, mindenekel6tt a 2018/1972 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése értelmében az irdanyelv
slétrehozza az elektronikus hirkozlé halézatokra, az elektronikus hirkozlési szolgéltatiasokra, a
kapcsoldédo eszkozokre és a kapcsolddd szolgaltatdasokra, valamint a végberendezések egyes
aspektusaira vonatkozd szabdlyozds harmonizalt keretét. Megdllapitja a nemzeti szabalyozé
hatésagok és adott esetben egyéb illetékes hatdsagok feladatait, és eljarasokat alakit ki a
keretszabdlyozasnak az Unid egészében torténé harmonizalt alkalmazasara”.

Tovabba ezen iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése szerint ezen iranyelv célja egyrészt az
elektronikus hirkozl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok belsé piacanak
létrehozdsa, amely rendkiviill nagy kapacitisa halézatok kiépitéséhez és elterjedéséhez,
fenntarthaté versenyhez, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok interoperabilitdsdhoz, valamint
a haldézatok és szolgaltatasok biztonsagahoz vezet, a végfelhasznaldk szamara eldnyok biztositasa
mellett, masrészt célja, hogy a hatékony verseny és valasztds révén az Unié egész teriiletén
biztositsa a j6 minéségl és megfizethetd, nyilvanosan elérhetd szolgaltatdsok nyujtasat, kezelje
azokat az eseteket, amikor a végfelhasznaldk igényeit a piac nem elégiti ki megfeleléen, beleértve
a fogyatékossaggal él6 személyek igényeit is annak érdekében, hogy mas felhasznalékkal azonos
feltételek mellett férhessenek hozza a szolgaltatdsokhoz, és meghatirozza a végfelhasznalok
szamadra biztositand¢ jogokat.

Végiil, amint az az emlitett irdnyelv (2) és (3) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, az iranyelv a
technoldgiai valtozasok és piaci fejlemények figyelembevétele érdekében mddositja az elfogadasa
el6tt hatdlyban 1évé szabalyozasi keretet.

Kétségtelen, hogy — amint arra a Lett Koztarsasdg ramutat — a széban forgé teriiletet mar
szabdlyozzak mds unids jogi aktusok, amelyeket ezen iranyelv médosit vagy felvlt.

Mindemellett az emlitett irdnyelv nem korlatozédik e jogi aktusok kodifikdcidjara. Amint azt
ugyanis a Bizottsag hangsulyozza, anélkill hogy ezt a Lett Koztdrsasag vitatni, az EEHK
megerdsiti tobbek kozott a fogyasztdk valasztasi lehetdségeit és jogait, magasabb szint(i hirkozlési
szolgéltatdsi szabvanyokat biztositva, valamint megerdsiti a nemzeti szabalyozé hatdsagok
szerepét azaltal, hogy hatdskori minimumot hatdroznak meg e hatésigok szamara, valamint
azaltal, hogy megerdsiti fiiggetlenségiiket, megallapitva a kinevezések kritériumait és az
adatszolgaltatasi kotelezettségeket. Ezenkivill az EEHK szabdlyozza az elektronikus hirkozlési
szolgéltatdsok nyujtasanak killonb6zé vonatkozésait, beleértve az egyetemes szolgaltatasi
kotelezettségeket, a szamozasi eréforrasokat és a végfelhasznildk jogait. Az elektronikus
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hirkozlési 4gazat szervezetére vonatkoz6, az EEHK 4dltal meghatdrozott szabalyok
megerdsitésének célja a fogyasztok biztonsdganak és védelmének novelése, killonosen az e
szolgaltatisokhoz megfizethetd dron val6 hozzaférés tekintetében.

Mairpedig, amint arra a Bizottsag helyesen hivatkozik, az, hogy a Lett Koztarsasdg nem iiltette at
a 2018/1972 iranyelvet, el6szor is hatranyosan érinti az Unid egészében érvényesiilé szabalyozasi
gyakorlatokat az elektronikus hirkozlési rendszer irdnyitdsa, a spektrumhasznalati engedélyek és
a piacra jutdsi szabdlyok terén. Kovetkezésképpen a vallalkozdsok nem részesiilnek sem a
meglévé spektrumhasznalati jogok megadasara vagy megujitasara vonatkozé kovetkezetesebb és
kiszdmithatobb eljarasok eldnyeibdl, sem pedig a szabdlyozds kiszamithatdsiagabdl, amely a
spektrumhasznadlati engedélyek legalabb 20 éves idétartamabdl ered. Az ilyen hidanyossagok
kozvetlen hatdssal vannak a rendkiviil nagy kapacitds halézatok Unién beliili rendelkezésre
allasara és kiépitésére. Mdsodszor, a fogyaszték nem részesiilhetnek az ezen irdnyelv altal
szamukra biztositott olyan kézzelfoghat6é elényokbdl, mint amilyenek példaul a megfizethet6
hirkozlési szolgaltatasok nyujtasahoz valé hozzaférésre vonatkoz6 megoldasok, a szerzédésekkel
kapcsolatos egyértelmii tdjékoztatds kovetelménye, az atlathaté dijszabds alkalmazdsara
vonatkozd kotelezettség, a haldzatszolgaltatok kozotti valtds egyszertsitése a megfizethet6bb
kiskereskedelmi drak elémozditasa érdekében, valamint az tizemeltet6k azon kotelezettsége, hogy
a fogyatékossaggal é16 végfelhasznalok szamara egyenértékii hozzaférést biztositsanak a hirkozlési
szolgaltatasokhoz.

Mindemellett a jogsértés silyanak az atalanyosszeg megallapitisa érdekében torténd értékelése
keretében figyelembe kell venni, hogy az eljards sordn a Lett Koztirsasdg bejelentette a
Bizottsagnak azokat az intézkedéseket, amelyek a 2018/1972 irdnyelv jelentds szamu
rendelkezésének atiiltetésére irdnyultak, és hogy 2022. november 17-én e tagallam bejelentette a
Bizottsagnak azokat az intézkedéseket, amelyek révén ugy itélte meg, hogy teljes mértékben
eleget tett az ezen irdnyelvbdl eredd kotelezettségeinek.

Misodsorban, a jogsértés idStartamat illetéen emlékeztetni kell arra, hogy ezen iddtartamot
fészabaly szerint a tényallds Birdsag altali mérlegelése idépontjanak figyelembevételével kell
értékelni, és hogy a tényallds ezen értékelését ugy kell tekinteni, mint amelyre az eljaras
befejezésének idépontjaban kerill sor (lasd ebben az értelemben: 2021. februar 25-i Bizottsag
kontra Spanyolorszdg [Adatvédelmi irdnyelv — A biintetjog teriilete] itélet, C-658/19,
EU:C:2021:138, 79. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ami egyrészt azon idészak kezdetét illeti, amelyet az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan
kiszaband¢é atalanydsszeg meghatarozasakor figyelembe kell venni, a Birdsag gy itélte meg, hogy
a napi kényszerité birsagtol eltéréen a szoban forgd kotelezettségszegés idGtartamanak
értékeléséhez figyelembe veendd id6pont nem az, amikor lejair az indokolassal ellatott
véleményben elbirt hataridé, hanem az az idépont, amikor a széban forgé irdnyelv atiiltetésére
el6irt hatarid6 lejar (lasd ebben az értelemben: 2020. julius 16-i Bizottsag kontra Romania [A
pénzmosas elleni kiizdelem] itélet, C-549/18, EU:C:2020:563, 79. pont; 2020. julius 16-i Bizottsag
kontra frorszég [A pénzmosas elleni kiizdelem] itélet, C-550/18, EU:C:2020:564, 90. pont).

A jelen tigyben érvényesen nem vitathatd, hogy a 2018/1972 irdnyelv 124. cikkében meghatarozott
atiiltetési hataridé lejartaig, vagyis 2020. december 21-ig a Lett Koztarsasag nem fogadta el az ezen
iranyelv teljes kora atiiltetésének biztositasahoz sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, kovetkezésképpen pedig nem is jelentette be azokat a Bizottsagnak.

ECLI:EU:C:2024:235 17



105

106

107

108

109

110

111

112

2024. 03. 14-1 iTeLET — C-454/22. sz. UGY
BizoTTsAG KONTRA LETTORSZAG (EUROPAI ELEKTRONIKUS HiRKOZLESI KODEX)

Masrészt, amint az a jelen itélet 82. pontjab6l kovetkezik, a Lett Koztarsasiag 2022.
november 17-én megsziintette a jelen itélet 43. pontjaban megallapitott kotelezettségszegést.

Ebbdl kovetkezik, hogy ez a kotelezettségszegés a 2020. december 22. és 2022. november 16.
kozotti idészakban, azaz egy 694 napos iddszakban éllt fenn, amely nagyon hossza idétartamnak
mindsil.

Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy ez az idétartam részben olyan rendkiviili kdriilményekbdl
eredhetett, amelyek el6szor is a Covid19-vilagjarvanyhoz, majd az Oroszorszagi Foderacié altal
Ukrajnaval szemben folytatott agresszids haborthoz kapcsolddtak. A Lett Koztarsasidg ugyanis
azt allitja — anélkiil, hogy ezt vitatnak —, hogy ezek az el6re nem lathaté és akaratatdl fliggetlen
korilmények késleltették a 2018/1972 iranyelv atiiltetéséhez sziikséges jogalkotasi folyamatot,
kovetkezésképpen meghosszabbitottadk azt az iddszakot, amelynek sordn az emlitett
kotelezettségszegés fennallt.

Harmadsorban, ami a széban forgd tagdllam fizetési képességét illeti, a Birdsag itélkezési
gyakorlatabol az kovetkezik, hogy e tagallamnak a tényallds Bir6sag daltali vizsgalata idépontjaban
ismert GDP-jét kell figyelembe venni (lasd ebben az értelemben: 2020. julius 16-i Bizottsag kontra
Romdénia [A pénzmosas elleni kiizdelem] itélet, C-549/18, EU:C:2020:563, 85. pont; 2020.
julius 16-i Bizottsdg kontra Irorszdg [A pénzmosis elleni kiizdelem] itélet, C-550/18,
EU:C:2020:564, 97. pont).

Keresetlevelében a Bizottsag azt javasolja, hogy a Lett Koztarsasaig GDP-jén kiviil keriiljon
figyelembevételre e tagallam Union beliili, az Eurdépai Parlamentben 6t megilleté mandatumok
szamdban kifejez6d6 intézményi sulya is. A Bizottsag tovabba ugy véli, hogy 4,5-6s kiigazitasi
egylitthatot kell alkalmazni azon szankcidk ardnyossaganak és visszatart erejének biztositasa
érdekében, amelyeknek az emlitett tagallamra valé kiszabasat kéri a Birésagtol.

A Birdsag azonban a kozelmultban nagyon vilagosan kifejtette egyrészt, hogy az érintett tagallam
intézményi salydnak figyelembevétele nem tlnik elengedhetetlennek a kell6 elrettentés
biztositasdhoz, tovdbba ahhoz, hogy e tagdllamot jelenlegi vagy jovébeli magatartasanak
megvaltoztatasara késztesse, masrészt pedig, hogy a Bizottsag nem bizonyitotta azokat az objektiv
kritériumokat, amelyek alapjan a 4,5-0s kiigazitasi egyiitthaté értékét meghatdrozta (lasd ebben az
értelemben: 2022. januar 20-i Bizottsag kontra Gorogorszag [Allami tdmogatasok visszatérittetése
— Ferronickel] itélet, C-51/20, EU:C:2022:36, 115. és 117. pont).

A fentiekre figyelemmel, valamint tekintettel az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésében a Birdsag
szamdra elismert mérlegelési jogkorre, amely rendelkezés kimondja, hogy a Birdsig altal
kiszabott atalanyosszeg mértéke nem haladhatja meg a Bizottsag altal meghatdrozott dsszeget,
meg kell dllapitani, hogy a 2018/1972 irdnyelv 124. cikkének megsértésébdl ered6hoz hasonlé és
az unids jog teljes érvényesiilését hatranyosan érintd jogsértések jovobeli megismétlédésének
tényleges megel6zése a jellegénél fogva megkoveteli atalanyosszeg kiszabasat, amelynek 6sszegét
300 000 eurdban kell megallapitani.

Kovetkezésképpen a Lett Koztarsasagot kotelezni kell arra, hogy fizessen a Bizottsagnak 300 000
eurd atalanyosszeget.
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A koltségekrol

A Birdsag eljarasi szabalyzata 138. cikkének (1) bekezdése alapjan a Birdsag a pervesztes felet
kotelezi a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte.

A jelen tigyben a Bizottsag arra irdnyulé kérelmének elutasitdsa, hogy a Lett Koztarsasagot
kotelezze kényszerité birsag megfizetésére, e tagillam magatartdsihoz kapcsolodik, mivel e
tagdllam csak a jelen kereset benytjtasat kovetéen fogadta el és kozolte a Bizottsaggal azokat az
intézkedéseket, amelyek révén ugy itélte meg, hogy teljes mértékben eleget tett
a 2018/1972 iranyelvbél eredd kotelezettségeinek.

E koriilmények kozott, és mivel nem tehetd relevans kiillonbség a jelen itélet 43. pontjaban
megallapitott kotelezettségszegéssel és az e kérelem elutasitasaval kapcsolatos koltségek kozott, a
Bizottsag kérelmének megfeleléen a Lett Koztarsasag a sajat koltségein felil viseli a Bizottsag
részérdl felmeriilt koltségeket is.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (kilencedik tanics) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) A Lett Koztarsasag — mivel az indokolassal ellatott véleményben eldirt hatarido lejartaig
nem fogadta el az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozasarol szolo, 2018.
december 11-i (EU) 2018/1972 iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, és kovetkezésképpen nem jelentette be e
rendelkezéseket az Eurdpai Bizottsignak - nem teljesitette az ezen iranyelv
124. cikkének (1) bekezdésébdl ered6 kotelezettségeit.

2) A Birdsag kotelezi a Lett Koztarsasagot, hogy fizessen az Eurdpai Bizottsagnak 300 000
euro atalanyosszeget.

3) A Birdsag a keresetet az ezt meghaladé részében elutasitja.

4) A Birdosag a Lett Koztarsasagot kotelezi a sajat koltségein feliill az Eurdpai Bizottsag
részérol felmeriilt koltségek viselésére.

Alairdsok
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