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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devétého senatu)

14. bfezna 2024 *

»Nesplnéni povinnosti stitem — Clanek 258 SFEU — Smérnice (EU) 2018/1972 —
Evropsky kodex pro elektronické komunikace — Neprovedeni a nesdéleni opatteni k provadéni —
Clanek 260 odst. 3 SFEU — Navrh na uloZeni povinnosti zaplatit pausalni ¢astku a pendle —
Kritéria pro stanoveni vyse sankce”

Ve véci C-454/22,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 258 SFEU a ¢l. 260 odst. 3
SFEU, podana dne 7. Cervence 2022,

Evropska komise, zastupci: U. Matecka, L. Malferrari, E. Manhaeve a A. Sauka, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti
Lotysské republice, zastupci: J. Davidovi¢a a K. Pommere, jako zmocnénkyné,
zalované,
SOUDNI DVUR (devaty senit),

ve slozeni: J.-C. Bonichot, vykondavajici funkci predsedy sendtu, S. Rodin a L.S. Rossi
(zpravodajka), soudci,

generalni advokatka: T. Capeta,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: lotystina.
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RozsUDEK ZE DNE 14. 3. 2024 — vic C-454/22
KoMist v. LOTY$SKO (EVROPSKY KODEX PRO ELEKTRONICKE KOMUNIKACE)

Rozsudek
Evropska komise se svou zalobou doméh3, aby Soudni dvir:

— urdil, ze Loty$ska republika tim, Ze nepftijala vSechny pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s ¢l. 124 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze
dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace
(Ut. vést. 2018, L 321, s. 36), nebo v kazdém piipadé tim, Ze tyto predpisy Komisi nesdélila,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z této smérnice;

— ulozil Lotysské republice povinnost zaplatit pausalni ¢astku vypoctenou na zakladé denni
castky ve vysi 1 145,34 eura, pricemz minimalni pausalni ¢astka ¢ini 316 000 eur;

— pokud nesplnéni povinnosti uvedené v prvni odrizce bude pokracovat az do vyhldseni
rozsudku v projednavané véci, ulozil Lotysské republice povinnost zaplatit Komisi pendle ve
vys$i 1 145,34 eura za kazdy den prodleni od tohoto data do dne, kdy tento clensky stat splni
povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice 2018/1972, a

— ulozil Lotys$ské republice ndhradu nakladt rizeni.

Pravni ramec
V bodech 2 a 3 odtivodnéni smérnice 2018/1972 je uvedeno:

»(2) Fungovani péti smérnic, jez jsou soucdsti platného predpisového ramce pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci [...] je Komisi pravidelné prezkoumdvano, zejména za ucelem
zjisténi, zda je tfeba smérnice zménit s ohledem na vyvoj technologii a trhu.

(3) Ve svém sdéleni ze dne 6. kvétna 2015 o strategii pro jednotny digitalni trh pro Evropu
Komise uvedla, Ze se jeji prezkum telekomunika¢niho rdmce zaméfi na opatreni, jejichz
cilem je stimulace investic do vysokorychlostnich Sirokopasmovych siti, konzistentné;si
pristup k politice a spravé radiového spektra zalozeny na vnitfnim trhu, zajisténi podminek
pro skutecny vnitfni trh tim, ze se odstrani roztrisSténost predpisti, zabezpeceni ucinné
ochrany spotfebitell, nastoleni rovnych podminek pro vSechny ucastniky trhu, jednotné
uplatnovani pravidel a zavedeni uc¢innéjsiho regulac¢niho institucionalniho ramce.”

V ¢lanku 1 této smérnice, nadepsaném ,Predmeét, oblast plisobnosti a ticel®, je stanoveno:

»1. Tato smérnice vytvari harmonizovany ramec pro regulaci siti elektronickych komunikaci,
sluzeb elektronickych komunikaci, prifazenych zafizeni a prifazenych sluzeb a urcitych aspekti
koncovych zarizeni. Stanovi ukoly vnitrostatnich regulacnich orginti a pfipadné jinych
prislusnych organd a zavddi soubor postupli s cilem zajistit harmonizované uplatnovani
predpisového ramce v celé [Evropské unii].
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2. Tato smérnice ma tyto cile:

a) zavést vnitini trh v oblasti siti a sluzeb elektronickych komunikaci, ktery vede k zavedeni
a vyuzivani siti s velmi vysokou kapacitou, dosazeni udrzitelné hospodarské soutéze,
interoperability sluzeb elektronickych komunikaci, pristupnosti a bezpecnosti siti a sluzeb
a k vyhodam pro koncové uzivatele; a

b) zajistit poskytovani cenové dostupnych, vefejné dostupnych sluzeb v dobré kvalité v celé Unii
prostrednictvim ucinné hospodarské soutéze a moznosti vybéru, resit okolnosti, za nichz trh
nenaplnuje uspokojivé potieby koncovych uzivateld, vCetné osob se zdravotnim postizenim,
aby mély pristup ke sluzbdm za stejnych podminek jako ostatni, a stanovit nezbytna prava
koncovych uzivatela.

[...]"

V ¢lanku 124 uvedené smérnice, nadepsaném ,Provedeni®, je v odstavci 1 stanoveno:

,Clenské stity prijmou a zvefejni do 21. prosince 2020 pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici. Znéni téchto predpisti neprodlené sdéli Komisi.

Clenské staty budou tyto predpisy pouzivat od 21. prosince 2020.

Tyto predpisy prijaté ¢lenskymi staity musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy
odkaz ucinén pri jejich ufednim vyhlddeni. Musi rovnéz obsahovat prohldSeni, Ze odkazy ve
stavajicich pravnich a spravnich predpisech na smérnice zrusené touto smérnici se povazuji za odkazy
na tuto smérnici. Zptisob odkazu a znéni prohlaseni si stanovi ¢lenské staty.”

Postup pred zahajenim soudniho rizeni a rizeni pred Soudnim dvorem

Dne 29. zari 2020 sdélila Lotysska republika Komisi prozatimni provadéci opatieni za ticelem
castecného provedeni smérnice 2018/1972. Mimoto dopisem ze dne 11. listopadu 2020, jehoz
doruceni Komise potvrdila dne 13. listopadu 2020, tento clensky stat uvedl, ze na zasedani
statnich tajemnikd dne 10. zari 2020 byl prijat navrh zadkona o elektronickych médiich (dale jen
»navrh zadkona k provedeni smérnice®), jehoz Gcelem je provést tuto smérnici do lotysského prava.

Vzhledem k tomu, Ze Komise méla za to, Ze témito ustanovenimi nebyla smérnice 2018/1972
provedena, nebot se tykala predchoziho pravniho ramce, a Ze Loty$ska republika tudiz neprijala
pravni a spravni predpisy nezbytné k dosazeni souladu s touto smérnici, jak je stanoveno v jejim
clanku 124, zaslala dne 3. tinora 2021 tomuto ¢lenskému statu vyzvu dopisem a vyzvala jej, aby
predlozil vyjadreni.

Dne 26. brfezna 2021 lotysské organy na tento dopis odpovédély, kdyz informovaly o stavu
provedeni smérnice 2018/1972 do lotysského prava. Uvedené organy zejména upresnily, ze toto
provedeni musi byt dokonceno do 30. listopadu 2021.

Vzhledem k tomu, Ze nebyly k dispozici dalsi informace o Gplném provedeni smérnice 2018/1972,

zaslala Komise dne 23. zari 2021 Lotysské republice odivodnéné stanovisko, v némz ji pozadala,
aby dosahla souladu s uvedenou smérnici do 23. listopadu 2021.
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Dne 5. listopadu 2021 Lotysska republika ozndamila nova opatreni k provedeni smérnice, jez vsak
Komise rovnéz povazovala za opatfeni, jez se tykaji predchoziho pravniho ramce.

Dne 17. listopadu 2021 odpovédély lotysské organy na odidvodnéné stanovisko, kdyz uvedly, ze
provedeni smérnice 2018/1972 bylo z divodu pandemie covidu-19 dale opozdéno. Tyto organy
zejména upresnily, Ze 1. duben byl urcen jako nové datum stanovené pro prijeti ndvrhu zdkona
k provedeni smérnice a 1. Cerven jako nové datum stanovené pro prijeti dalsich ministerskych
predpist nezbytnych pro dokonceni provedeni této smérnice.

Komise, ktera méla za to, ze Loty$ska republika nepfijala opatfeni nezbytna pro dosazeni souladu
s uvedenou smérnici, rozhodla o tom, ze poda Soudnimu dvoru projednavanou zalobu.

Dne 8. dubna 2022 loty$ské organy oznamily Komisi nova opatreni k provedeni uvedené smérnice.
Dne 12. dubna 2022 odpovédély na ziddost Komise o objasnéni téchto opatfeni. Zejména ji
informovaly, Ze provadéci predpisy maji vstoupit v platnost v den prijeti navrhu zakona
k provedeni smérnice, jehoz posledni ¢teni v Parlamentu bylo planovano na 14. dubna 2022.

Ve dnech 12., 28. a 29. dubna 2022 oznamily tyto organy nova opatfeni k provedeni smérnice
2018/1972 a poskytly dalsi informace o pokroku, kterého bylo pfi tomto provadéni dosazeno.
Zejména upresnily, ze legislativni harmonogram byl zménén z davodu, ze Latvijas Republikas
Saeima (Parlament Lotysské republiky) se musi soucasné zabyvat naléhavymi otazkami
souvisejicimi s pandemii covidu-19, zna¢nym nardstem ndkladd na energii a invazi Ruské
federace na Ukrajinu. V této souvislosti uvedené organy dodaly, ze pfijeti ndvrhu zdkona
k provedeni smérnice bylo stanoveno na 1. Cervna 2022 a uvedené provadéci predpisy jsou
v soucasné dobé vypracovavany.

Dne 2. cervna 2022 byl prijat zdkon k provedeni smérnice 2018/1972 (déle jen ,zdkon k provedeni
smeérnice”), ktery vSak nebyl prezidentem Lotys$ské republiky vyhlasen, a proto byl podle lotysské
ustavy postoupen zakonodarci k opétovnému projednéni.

Dne 7. ¢ervence 2022 podala Komise projedndvanou zalobu.
Lotysska republika navrhuje, aby Soudni dvar:

— urdil, ze opozdéni pri provedeni smérnice 2018/1972 je zanedbatelné s ohledem na Gjmu, ktera
mobhla byt zptGsobena spolec¢nosti, kdyby se vlada prednostné nezabyvala naléhavymi otazkami
uvedenymi v bodé 13 tohoto rozsudku, a uznal, Ze toto opozdéni je odivodnéno zasahem vyssi
moci, neulozil ji sankci a ulozil Komisi nahradu nakladu fizeni, a

— podpurné, pro pripad, ze by se Soudni dvir rozhodl ulozit Loty$ské republice sankci, aby
doméciho produktu (HDP), jakoz i na okolnost, Ze ustanoveni smérnice 2018/1972 byla
v podstaté jiz uplatiiovana v loty§ském pravnim faddu pred dokoncenim jejtho provedeni, aby
snizil pausalni ¢astku nebo pendle pomérné k platnym ustanovenim, kterd jiz byla v souladu
s touto smérnici pred zacatkem jejiho provedeni, tedy az na 25 % ¢4stky navrhované Komisi.
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V zalobni odpovédi ze dne 15. zari 2022 Lotysskd republika zejména sdélila, Ze dne
29. cervence 2022 vstoupil v platnost zdkon k provedeni smérnice, Ze vladni a spravni provadéci
opatreni byla prijata ve dnech 4. az 23. srpna 2022, a poskytla i seznam aktudlné prijimanych
provadécich opatreni. V replice ze dne 26. fijna 2022 Komise potvrdila, Ze prislusné oznameni
obdrzela.

V duplice ze dne 7. prosince 2022 Lotysska republika potvrdila, Ze dne 17. listopadu 2022 sdélila
opatreni, jimiz byla smérnice 2018/1972 provedena v plném rozsahu.

Dne 7. prosince 2022 byla ukoncena pisemnd cést fizeni v projedndvané véci.

Podénim ze dne 30. ¢ervna 2023 Komise informovala Soudni dvtir, Ze ji Loty$ska republika sdélila
nékterd opatfeni a Ze ma za to, Ze provedeni smérnice 2018/1972 bylo dokonceno (dile jen
»podani ze dne 30. Cervna 2023“). Komise je nicméné toho ndzoru, ze tato opatfeni jesté
nezajistuji uplné provedeni této smérnice.

S ohledem na pokrok, kterého Lotysska republika dosahla v provedeni uvedené smérnice, Komise
timto podanim rovnéz upravila navrhova zadani tykajici se ndvrhu na ulozeni penézitych sankci
tomuto ¢lenskému statu.

Co se pausalni castky tyce, Komise s ohledem na data, kdy Lotys$ska republika sdélila opatreni
k provedeni smérnice 2018/1972, a sice 29. Cervenec a 17. listopad 2022, snizila koeficient
zavaznosti a navrhla Soudnimu dvoru, aby zaprvé pro obdobi ode dne nasledujictho po dni
uplynuti lhity k provedeni této smérnice, tj. od 22. prosince 2020, do 28. cervence 2022, pouzil
pausdlni castku ve vysi 349650 eur, zadruhé pro obdobi od 29. cervence 2022 do
16. listopadu 2022 pausalni castku ve vysi 39 480 eur a zatreti pro obdobi od 17. listopadu 2022
do ukonceni protipravniho jedndni, nebo nebude-li uvedené jedndni ukon¢eno do dne vyhlaseni
tohoto rozsudku, pausalni ¢astku vypoctenou na zakladé denni castky 210 eur.

Pokud jde o pendle, Komise nyni navrhuje, aby Soudni dvir ulozil denni penale ve vysi 945 eur az
do dne, kdy Lotys$skd republika v plném rozsahu splni povinnosti stanovené v ¢l. 124 odst. 1
smérnice.

Dne 14. srpna 2023 predlozila Lotysska republika vyjadreni k podani ze dne 30. Cervna 2023.
V tomto vyjadreni tvrdi, Ze a¢ Komise zastivd opacny postoj, smérnice 2018/1972 byla
opatfenimi, jez byla ozndmena dne 17. listopadu 2022, provedena do loty$ského prava v plném
rozsahu. Navrhuje proto, aby ji nebyla ulozena zadna pausalni ¢astka od posledné uvedeného data.

Dne 31. prosince 2023 Soudni dvir vyrozumeél tcastnice o datu vyhlaseni tohoto rozsudku.

Dne 1. tnora 2024 Komise predné informovala Soudni dvur, Ze ji Loty$ska republika dne
15. srpna 2023 oznamila nékterd dodatecnd opatfeni, a dile v protikladu k postoji tohoto
clenského statu Komise tvrdi, Ze uvedeny clensky stat dosud fadné neprovedl do loty$ského prava
¢l. 112 odst. 1 smérnice 2018/1972. Mimoto Komise vysvétlila, ze s ohledem na velmi pokrocilou
fazi fizeni nemohla zménit navrhova zadani u vyse navrhovanych sankci, nebot nejenze toto
prehodnoceni musi po technické strance provést jeji utvary, ale rozhoduje o ném i sbor
Komisart, coz bylo podle Komise neuskutec¢nitelné, nemélo-li byt zpozdéno vyhlaseni rozsudku
Soudniho dvora. Komise tudiz ponechala na Soudnim dvoru, aby upravil vysi finan¢nich sankci
ve svétle hodnoceni téchto dodate¢nych opatfeni, jez oznamila Lotysska republika.
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K zalobé

K nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU

Argumentace vcastnic rizeni

Komise v zalobé pripomind, ze podle ¢l. 288 tretiho pododstavce SFEU jsou c¢lenské staty povinny
prijmout opatreni nezbytna k zajisténi provedeni smérnic do vnitrostitniho pravniho radu ve
lhttach stanovenych témito smérnicemi a neprodlené sdélit tato opatieni Komisi.

Komise konkrétné uvadi, ze podle ustilené judikatury se existence nesplnéni povinnosti musi
posuzovat vzhledem ke stavu, v némz se ¢lensky stat nachdzel v dobé, kdy uplynula lhata
stanovend v odivodnéném stanovisku.

V projednavané véci pritom Lotysska republika ke dni uplynuti této lhity, dokonce ani ke dni
podani projednavané zaloby jesté neprijala opatifeni nezbytna k provedeni smérnice 2018/1972
do svého vnitrostatniho prava a kazdopadné je nesdélila Komisi.

Podle Komise Lotysska republika ve skute¢nosti nezpochybnuje nesplnéni povinnosti, které je ji
vytykdno, ale dovoldvd se pouze praktickych a vnitrostatnich okolnosti, aby toto nesplnéni
povinnosti zdtivodnila. Takovymi okolnostmi vsak podle Komise nelze odiivodnovat neprovedeni
této smérnice ve lhité, jez je v ni stanovena.

Lotysska republika ve skute¢nosti nesplnéni povinnosti nezpochybnuje. Zdarazinuje vsak na
prvnim misté, Ze z jejiho jednani vyplyva, ze v pribéhu celého rfizeni loajdlné spolupracovala.
Déle odiivodnuje opozdéni v provedeni smérnice 2018/1972 slozitosti této smérnice, ve které
byla stanovena prili§ kratkda lhita k jejimu provedeni, a procesem prijimani zakona k jejimu
provedeni. Mimoto se dovolava vyssi moci, ktera souvisi jednak s pandemii covidu-19 a s jejimi
dtsledky pro organizaci prace a jednak s invazi Ruské federace na Ukrajinu. K posledné uvedené
okolnosti zddraznuje, ze vzhledem k tomu, ze Lotys$sko je jednou ze zemi sousedicich s Ruskem
a Béloruskem, tato invaze, a to i z béloruského tizemi, predstavovala vétsi hrozbu pro narodni
bezpec¢nost a obranu nez pro radu jinych clenskych statd, takze prehodnocovani priorit mélo
znacny dopad na cinnost lotysské vlady. Nouzovy stav vyhldSeny v roce 2021 a v roce 2022
v souvislosti s neopravnéné pobyvajicimi uprchliky z Béloruska mél podle Lotysské republiky
primy dopad na pracovni ndpln prislusnych instituci a na otazky, jez bylo tfeba prednostné resit.
A konec¢né, Lotysska republika ma za to, ze platné lotysské pravo jiz zajistovalo dostatecnou
a uplnou upravu odvétvi elektronickych komunikaci, jakoz i ochranu z4jmt a prav koncovych
uzivateld.

Zavery Soudniho dvora

Podle ustalené judikatury se existence nesplnéni povinnosti musi posuzovat podle stavu, v némz se
dotceny clensky stat nachazel v dobé, kdy uplynula lhita stanovend v odivodnéném stanovisku,
a zmény, ke kterym doslo nasledné, nemtize brat Soudni dvir v tvahu [rozsudek ze dne
25. tinora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich — Trestni oblast), C-658/19,
EU:C:2021:138, bod 15 a citovana judikatura].
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Soudni dvir mimoto opakované judikoval, Ze pokud smérnice vyslovné stanovi povinnost
Clenskych stat zajistit, aby opatfeni nezbytna k jejimu provedeni obsahovala odkaz na tuto
smérnici nebo byl takovy odkaz ucinén pfi jejich tfednim vyhlaseni, je v kazdém pripadé
nezbytné, aby clenské staty pfijaly zvlastni akt k provedeni pfedmétné smérnice [rozsudek ze dne
25. tnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich) — Trestni oblast), C-658/19,
EU:C:2021:138, bod 16 a citovana judikatura].

V projednivané véci uplynula lhata pro odpovéd na odivodnéné stanovisko dne
23. listopadu 2021. Skutecnost, zda doslo ¢i nikoli k tvrzenému nesplnéni povinnosti, je tedy
tfeba posuzovat s ohledem na stav vnitrostatnich pravnich predpist platnych k tomuto dni
[v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. dnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich
udajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 17 a citovana judikatura].

V tomto ohledu je nesporné, ze Lotysska republika k uvedenému dni neprijala opatfeni nezbytna
k zajisténi aplného provedeni smérnice 2018/1972, a tudiz takova opatfeni Komisi ani nesdélila.

K odt@ivodnéni tvrzeného nesplnéni povinnosti vznasi Lotysska republika nékolik argumentd, jez
vychdazeji zaprvé z jejiho loajalniho jednédni v pribéhu celého fizeni, zadruhé ze slozitosti smérnice
2018/1972, jejiz lhiita k provedeni byla podle ni prili$ kratka, a z procesu prijimani zdkona k jejimu
provedeni, zatfeti z vy$s$i moci souvisejici jednak s disledky pandemie covidu-19 a jednak s invazi
Ruské federace na Ukrajinu, jakoz i zaltvrté z okolnosti, ze lotysské pravo jiz zajistovalo
dostatec¢nou a tplnou pravni Gpravu odvétvi elektronickych komunikaci.

Takovymi argumenty nicméné nelze od@ivodnit nesplnéni povinnosti vytykané Komisi.

Zaprvé loajalni jednani cClenskych statG vici unijnim organtim, které zahrnuje rovnéz spravné
a uplné provedeni smérnic ve lhitach, jez jsou v nich stanoveny, predstavuje povinnost, kterd
vyplyva primo z ¢l. 4 odst. 3 SEU, a tudiz nemiize byt relevantni k odtvodnéni poruseni jiného
ustanoveni unijniho prava.

Zadruhé tdajnd slozitost ustanoveni smérnice 2018/1972 nemuze dotcené nesplnéni povinnosti
vyloucit. Plati totiz, jak spravné tvrdi Komisi, Ze kdyz unijni normotviirce stanovil lhitu pro
provedeni této smérnice, byla mu znama mira jeji slozitosti, a kazdopadné pouze tento
normotvurce byl opravnén, aby tuto lhatu prodlouzil, pricemz ¢lenskym statiim neprisluselo, aby
se od ni odchylovaly, a neprisluselo ani Komisi, aby takové odchylky tolerovala. Lotys$ska republika
v této souvislosti netvrdi, ze podnikla kroky nezbytné k tomu, aby se pokusila dosahnout takového
prodlouzeni.

Totéz plati dale i pro udajnou slozitost postupu prijimani zdkona k provedeni uvedené smérnice.
Podle ustélené judikatury totiz praxe nebo situace ve vnitrostaitnim pravnim radu clenského statu
nemohou odivodnit nedodrzeni povinnosti a lhiit vyplyvajicich z unijnich smérnic, a tudiz ani
jejich opozdéné nebo netplné provedeni [rozsudek ze dne 13. ledna 2021, Komise v. Slovinsko
(MIFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, bod 79 a citovana judikatura].

Zatreti, pokud jde o ucinky pandemie covidu-19, ktera se rozsirila na zacatku roku 2020, a dale
ucinky uto¢né valky Ruské federace proti Ukrajiné vedené od tnora 2022, neni prokazano,
a dokonce ani tvrzeno, Ze by byly pri¢inami vysvétlujicimi v plném rozsahu zpozdéni lotys$ské
republiky v provadéni smérnice 2018/1972.
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Zactvrté s ohledem na judikaturu uvedenou v bodé 33 tohoto rozsudku nepostacuje okolnost, ze
pravo clenského statu platné pred vstupem smérnice 2018/1972 v platnost bylo jiz v souladu
s touto smérnici, k vylouceni povinnosti tohoto ¢lenského statu provést uvedenou smérnici do
svého pravniho radu, a tedy k odivodnéni takového nesplnéni povinnosti.

Je proto tfeba urcit, ze Lotysska republika tim, Ze ke dni uplynuti lhity stanovené v odtivodnéném
stanovisku neprijala pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici
2018/1972, a tudiz tim, ze tyto predpisy Komisi nesdélila, nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z ¢l. 124 odst. 1 této smérnice.

K navrhiim podanym podle cl. 260 odst. 3 SFEU

Argumentace ucastnic rizeni

Komise v zalobé predné tvrdi, ze smérnice 2018/1972 byla prijata fadnym legislativhim postupem,
a spadd tedy do ptisobnosti ¢l. 260 odst. 3 SFEU, a dale uvadi, Ze nesplnéni povinnosti stanovenych
v ¢lanku 124 této smérnice Lotysskou republikou kvili tomu, Ze ji tento Clensky stit nesdélil
ustanoveni k provedeni této smérnice, zjevné predstavuje nesdéleni opatfeni provadéjicich
uvedenou smérnici ve smyslu ¢l. 260 odst. 3 SFEU.

Komise pripomina, Ze v bodé 23 svého sdéleni 2011/C 12/01, nazvaného ,,Provadéni ¢l. 260 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU“ (UF. vést. 2011, C 12, s. 1) (dale jen ,sdéleni z roku 2011“), upiesnila, Ze
sankce, které navrhne podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU, budou vypocitany postupem pouzivanym pro
véci predkladané Soudnimu dvoru podle ¢l. 260 odst. 2 uvedenym v bodech 14 az 18 sdéleni
SEC(2005) 1658 nazvaného ,,Provadéni ¢lanku [260 SFEU] (dale jen ,sdéleni z roku 2005%).

Proto musi byt stanoveni sankce zalozeno v prvni fadé na zdvaznosti poruseni prava, ve druhé
radé na dobé jeho trvani a ve tfeti fadé na nutnosti zajistit odrazujici i¢inek samotné sankce, aby
se zabranilo opakovani protipravniho jednéni.

V prvni fadé, co se zdvaznosti poruseni tyce, Komise v souladu s bodem 16 sdéleni z roku 2005
a sdélenim z roku 2011 stanovila koeficient zavaznosti s prihlédnutim ke dvéma parametram,
a sice jednak k vyznamu unijnich pravidel, kterd byla porusena, a jednak k dasledkim poruseni
pro dotcené obecné a zvlastni zajmy.

Komise predné uvadi, ze smérnice 2018/1972 je stézejnim legislativnim aktem v oblasti
elektronickych komunikaci. Evropsky kodex pro elektronické komunikace (dale jen ,kodex®)
podle Komise zejména modernizuje unijni pravni apravu elektronickych komunikaci posilenim
moznosti vybéru a prav na strané spotiebiteld, nebot zajistuje vyssi standardy komunikacnich
sluzeb, podporuje investice do siti s velmi vysokou kapacitou a podporuje bezdratovy pristup
k pripojeni s velmi vysokou kapacitou v celé Unii. Uvedeny kodex podle Komise dile stanovi
pravidla pro organizaci odvétvi elektronickych komunikaci, v¢etné jeho instituciondlni struktury
a fizeni. Ustanoveni kodexu posiluji Glohu vnitrostatnich regulacnich organd, nebot v ramci celé
Unie stanovuji minimélni soubor pravomoci pro tyto orginy a posiluji jejich nezavislost
stanovenim kritérii pro jmenovani a povinnosti v oblasti podédvani informaci. Mimoto uvedeny
kodex zajistuje Gc¢innou a efektivni spravu rddiového spektra (dale jen ,spektrum®). Jeho
ustanoveni posiluji soudrznost postupti ¢lenskych statli, pokud jde o klicové aspekty udélovani
opravnéni souvisejicich se spektrem. Uvedena ustanoveni podporuji hospodarskou soutéz mezi
infrastrukturou a zavadénim siti s velmi vysokou kapacitou v celé Unii. Kone¢né kodex podle
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Komise upravuje rizné aspekty poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, vcetné povinnosti
univerzalni sluzby, ¢islovacich zdrojt a prav koncovych uzivatelt. Posileni téchto pravidel ma za
cil zvysit bezpecnost a ochranu spotfebitelt, zejména pokud jde o pristup k témto sluzbam za
dostupnou cenu.

Dale ma Komise za to, Ze neprovedeni smérnice 2018/1972 do loty$ského prava zaprvé narusuje
regulacni postupy v celé Unii, pokud jde o rizeni systému elektronickych komunikaci, opravnéni
souvisejici se spektrem a pravidla pristupu na trh. V dasledku toho nemohou podniky vyuzivat
soudrzné€jsi ani predvidatelnéjsi postupy pro udélovani ¢i obnovovani prav na uzivani stavajiciho
spektra, ani tézit z predvidatelnosti pravni Upravy, jez vyplyvd se stanoveni minimdalni doby
platnosti licenci na uzivani spektra na 20 let. Takové nedostatky primo ovliviiuji dostupnost
a zavadeéni siti s velmi vysokou kapacitou v ramci Unie. Zadruhé spotiebitelé nemohou vyuzivat
radu hmatatelnych vyhod, které jim skytd tato smérnice, jako jsou reSeni tykajici se pristupu
k poskytovani dostupnych komunikac¢nich sluzeb, pozadavek na poskytnuti jasnych informaci
o smlouvdach, povinnost uplatnovat transparentni sazby, zjednoduseni zmény poskytovatelt siti
s cilem podporit dostupnéjsi maloobchodni ceny a povinnost operatord poskytnout koncovym
uzivatelim se zdravotnim postizenim rovnocenny pristup ke komunika¢nim sluzbam.

Vzhledem k tomu, ze Loty$ska republika sdélila Komisi provadéci pravni predpisy, které jsou
podle lotysskych organt nezbytné k provedeni smérnice 2018/1972, ma Komise za to, ze takové
sdéleni predstavuje polehcujici okolnost.

V projednavané véci je tedy podle Komise vhodny a priméreny koeficient zavaznosti ve vysi 9.
Podle Komise by uvedeny koeficient mél byt postupné snizen na 4 v obdobi od 29. ¢ervence do
16. listopadu 2022 a na 3 v obdobi po 17. listopadu 2022, a to s ohledem na opatreni sdélena
Lotysskou republikou, jez jsou uvedena v bodé 20 tohoto rozsudku.

Ve druhé radé, pokud jde o trvani nesplnéni povinnosti, Komise tvrdi, ze tato doba odpovida
obdobi, jez zac¢ind dnem nésledujicim po dni uplynuti lhiity pro provedeni smérnice 2018/1972,
tj. od 22. prosince 2020, a konc¢i dnem, kdy bylo dotcené nesplnéni povinnosti ukonceno.
Vzhledem k tomu, Ze Loty$ska republika sdélila cast opatfeni k provedeni této smérnice, doba
trvani tohoto nesplnéni povinnosti ¢ini 555 dna pro ¢ast uvedeného nesplnéni povinnosti od
22. prosince 2020 do 28. cervence 2022, 141 dnt pro Cast tohoto nesplnéni povinnosti mezi
29. Cervencem a 16. listopadem 2022 a pokracuje u casti téhoz nesplnéni povinnosti u opatreni,
o nichz ma Komise za to, Ze ji jesté nebyla sdélena.

Ve treti fadé, co se platebni schopnosti Lotysské republiky tyce, Komise pouzila koeficient ,,n“
stanoveny v jejim sdéleni 2019/C 70/01, nazvaném ,Zména metody pro vypocet pausalni castky
a denni sazby pendle, které Komise navrhuje v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti u Soudniho
dvora Evropské unie” (Ut. vést. 2019, C 70, s. 1). Tento koeficient zohledfiuje dva prvky, a sice
HDP a institucionalni vahu dotceného clenského statu predstavovanou poctem kresel zastupct
pridélenych tomuto ¢lenskému statu v Evropském parlamentu.

I kdyz Soudni dvir v rozsudku ze dne 20. ledna 2022, Komise v. Recko (Navriceni statnich podpor
— Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36) jiz zpochybnil relevanci jak tohoto druhého prvku, tak
korekéniho koeficientu ve vysi 4,5, jenz je stanoven v uvedeném sdéleni, Komise se nicméné
rozhodla uplatnit v projednavaném pripadé kritéria stanovend timto sdélenim, nez bude prijato
nové sdéleni, jez zohledni tuto aktudlni judikaturu Soudniho dvora.
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Podle sdéleni Komise 2022/C 74/02, nazvaného ,Aktualizace tdajii pro vypocet pausalnich castek
a pendle, které Komise navrhuje Soudnimu dvoru Evropské unie v ramci fizeni o nesplnéni
povinnosti* (OF. vést. 2022, C 74, s. 2) (dale jen ,sdéleni z roku 2022), ¢ini faktor ,n“ pro
Lotysskou republiku 0,14. Komise nicméné v podani ze dne 30. ¢ervna 2023 pouzila faktor ,n“ ve
vysi 0,07, ktery je aktudlné stanoven pro tento clensky stat v priloze I sdéleni Komise 2023/C 2/01,
nazvaného ,Penézité sankce v fizeni o nesplnéni povinnosti“ (Ut. vést. 2023, C 2, s. 1, dale jen
»sdéleni z roku 2023%).

V souladu s jejim sdélenim 2017/C 18/02, nadepsanym ,,Pravo [Unie]: Lepsi vysledky diky lepsimu
uplatnovani® (Uf. vést. 2017, C 18, s. 10), Komise navrhuje Soudnimu dvoru, aby Lotysské
republice ulozil jednak pendle za obdobi ode dne vyhlaseni rozsudku v projednavané véci do dne
uplného splnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto rozsudku a jednak pausalni ¢astku za obdobi
ode dne nasledujiciho po dni uplynuti lhiity pro provedeni stanovené smérnici 2018/1972 do dne,
kdy tento clensky stat splni v plném rozsahu povinnosti, které pro néj vyplyvaji z této smérnice,
nebo do data vyhlaseni tohoto rozsudku.

Co se pendle tyce, Komise pripomina, ze v souladu s bodem 18 sdéleni z roku 2005 jeho ucelem je,
aby sankce byla priméfend i odrazujici. Pro tyto tucely se vySe denniho pendle vypocitd
vyndsobenim jednotné zakladni pausalni sazby koeficientem zavaznosti a koeficientem doby
trvani a poté faktorem ,n“ pouzitelnym na dotceny clensky stat. V tomto ohledu, i kdyz Komise
v zalobé odkazala na své sdéleni z roku 2022, v podani ze dne 30. cervna 2023 aktudlné odkazuje
na sdéleni z roku 2023. ,Pausdlni sazba“ pritom v souladu s bodem 1 pfilohy I posledné
uvedeného sdéleni ¢ini 3000 euro na den. Komise navrhuje koeficient zavaznosti ve vysi 3
a koeficient trvani ve vysi 1,5. Jak bylo uvedeno v bodé 55 tohoto rozsudku, faktor ,n“ ktery
Komise pouzila na Lotys$skou republiku, ¢ini 0,07. Vyse denniho pendle navrzena Komisi tak ¢ini
945 eur, a to ode dne vyhlaseni rozsudku v projednavané véci az do dne tplného splnéni povin-
nosti stanovenych v ¢l. 124 odst. 1 smérnice 2018/1972.

Co se pausalni castky tyce, z bodu 20 sdéleni z roku 2005 vyplyva, Ze tato castka musi mit alespon
pevny minimadlni zaklad, ktery je odrazem zasady, ze jakékoli trvajici neplnéni unijniho prava jiz
samo o sobé, nezavisle na jakychkoli pritézujicich okolnostech, predstavuje v pravni spolecnosti
poruseni zasady legality, za néz musi byt ulozena skute¢né ucinna sankce. Podle sdéleni
z roku 2022 ¢ini minimdlni pausdlni ¢astka pro Lotysskou republiku 316 000 eur.

Na zakladé metody stanovené ve sdélenich z roku 2005 a 2011 Komise v pripadé, ze by vysledek
vypoctu pausdlni ¢astky prekrocil tuto minimalni pausalni ¢astku, navrhne Soudnimu dvoru, aby
urcil tuto pausalni ¢astku vynasobenim denni sazby poctem dni trvani predmétného porusovani
prava, mezi dnem nasledujicim po uplynuti lhaty pro provedeni stanovené dotcenou smérnici
a dnem, kdy toto poruseni skonci, nebo nedojde-li k tomu, dnem vyhld$eni rozsudku vydaného
na zakladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU. Denni sazba pausalni ¢astky je podle Komise vypoctena
vyndsobenim jednotné zakladni pausalni sazby pouzitelné na vypocet denni sazby pausalni castky
koeficientem zavaznosti a faktorem ,n"“. Tato jednotna zdkladni pausalni sazba pfitom v souladu
s bodem 2 prilohy I sdéleni z roku 2023 ¢ini 1 000 eur. V projednavané véci ¢ini vyse koeficientu
zavaznosti 9 pro prvnich 555 dnd nesplnéni povinnosti, tj. v obdobi od 22. prosince 2020 do
28. cervence 2022, 4 pro nasledujicich 141 dnd, tj. v obdobi od 29. cervence do
16. listopadu 2022, a kone¢né 3 v obdobi od 17. listopadu 2022. Faktor ,n“ ¢ini 0,07. Z toho
vyplyvd, Ze vySe pauddlni castky cini 349650 eur za obdobi od 22. prosince 2020 do
28. cervence 2022, dale 39480 eur za obdobi od 29. ¢ervence do 16. listopadu 2022 a 210 eur
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denné za obdobi od 17. listopadu 2022 do dne, kdy Lotysska republika v plném rozsahu splni
povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze smérnice 2018/1972, nebo do vyhldseni rozsudku
v projedndvané véci.

Pokud jde predné o zavaznost protipravniho jednani, Lotysska republika tvrdi, Ze pravni ramec,
ktery jiz existoval drive, je dostatec¢ny a uplny. Opozdéné provedeni smérnice 2018/1972 podle ni
pfimo nezpusobuje zadné ztraty ani nenarusuje odvétvi elektronickych komunikaci.

Lotysska republika zejména upozornuje na skutecnost, ze se nepokusila vyhybat se provedeni
smeérnice 2018/1972 a ze pravidelné informovala Komisi o stavu legislativnich ¢innosti tykajicich
se jejtho provedeni. Mimoto tato smérnice podle ni zlepsuje v podstaté jiz existujici pravni ramec,
aniz by jej podstatné ménila.

Co se déle doby trvani protipravniho jednani tyce, Loty$ska republika ma za to, Ze ji nelze
povazovat za relevantni, nebot opozdéni v provedeni smérnice 2018/1972 timto ¢lenskym stdtem
nemeélo zadné negativni disledky.

Konecné, ulozeni sankce Loty$ské republice podle ni nemd odrazujici Gc¢inek, ale naopak vefejnost
upozornuje na skutecnost, ze formalni otdzky, za néz mize byt statu ulozena sankce, jsou
upfednostnovany pred otdzkami vlastniho narodniho a spolecenského zdjmu, jako je boj proti
sifeni pandemie covidu-19, priliv uprchlika z béloruského tzemi, ktery predchézel invazi Ruské
federace na Ukrajinu, zvySeni ndkladli na energetické zdroje a reSeni naléhavych problému
vyvolanych touto invazi. Loty$skd republika dodava, ze v ndvaznosti na posledné uvedenou
okolnost byl vyrazné snizen odhad rastu HDP, a to na 1,8 % v roce 2022 a na 3,2 % v roce 2023.

Komise v replice namitd, ze dotcené nesplnéni povinnosti, které Lotysska republika zpochybnuje,
muze naru$it fddné fungovani vnitiniho trhu, a vykazuje tedy urcity stupen zavaznosti, i kdyz
nevyvolava negativni ucCinky. Komise je kazdopadné toho nazoru, Ze a¢ smérnice 2018/1972
zahrnuje fadu jiz dfive existujicich ustanoveni, pravni ramec nicméné rovnéz modernizuje, a to
zejména zakotvenim novych pravidel o zavadéni siti 5G, zavadéni novych pevnych siti s vysokou
kapacitou a novych reseni pro vétsi ochranu spottebiteld.

Komise pripoming, ze hlavnim udcelem sankci uvedenych v ¢l. 260 odst. 3 SFEU je zajistit
provedeni unijnich pravnich predpist ve lhttach, jez jsou v nich stanoveny, a zabranit tomu, aby
se tento typ poruseni opakoval. Provedeni smérnice ve lhiitach, jez jsou v ni stanoveny, neni podle
Komise pouhou formalitou, ale zdkladni povinnosti ulozenou c¢lenskym statim k zajisténi plné
ucinnosti unijniho prava.

Lotysska republika v duplice trva na svém postoji a dodéava, ze od prijeti opatfeni, kterd oznamila
Komisi dne 17. listopadu 2022, je smérnice 2018/1972 provedena do loty$ského prava v plném
rozsahu.

Komise se naproti tomu v podani ze dne 30. Cervna 2023 domniva, Ze tato opatreni neprovadéji
nékterd ustanoveni smérnice 2018/1972 a néktera jind ustanoveni této smérnice provadéji pouze

castecneé.

Lotysska republika ve vyjadreni k tomuto poddni znovu potvrzuje svij postoj, Ze uvedenymi
opatfenimi bylo dokonceno provedeni smérnice 2018/1972 do loty$ského prava v plném rozsahu.
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Zdveéry Soudniho dvora

Vzhledem k tomu, ze jak vyplyva z bodu 43 tohoto rozsudku, je prokazano, ze Lotysska republika
ke dni uplynuti lhiity stanovené v odtivodnéném stanovisku nesdélila Komisi opatteni zajistujici
provedeni smérnice 2018/1972 ve smyslu ¢l. 260 odst. 3 SFEU, spadd timto konstatované
nesplnéni povinnosti do ptisobnosti tohoto ustanoveni.

Komise navrhuje ulozeni povinnosti zaplatit pendle a pausalni ¢astku.

Z judikatury Soudniho dvora pritom vyplyva, Ze pouziti jednoho nebo druhého z obou téchto
opatreni zavisi na zptsobilosti kazdého z nich splnit sledovany cil v zavislosti na okolnostech
projednavané véci. Zatimco ulozeni pendle se jevi jako obzvlasté vhodné, aby primélo ¢lensky stat
k tomu, aby co nejrychleji ustal v neplnéni povinnosti, které by, nebyt takového opatieni, mélo
tendenci pretrvavat, ulozeni povinnosti zaplatit pausalni castku spociva spise na posouzeni
dopadt nesplnéni povinnosti doty¢ného ¢lenského statu na soukromé a verejné zajmy, zejména
pokud neplnéni povinnosti trvalo po dlouhou dobu (rozsudek ze dne 25. tnora 2021, Komise
v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 54
a citovand judikatura].

— K ndvrhu na uloZeni povinnosti zaplatit pendle

Pokud jde o ucelnost ulozeni pendle v projednavané véci, je treba pripomenout, Ze podle
judikatury Soudniho dvora plati, Ze ulozeni takového pendle je v zdsadé odtivodnéno pouze
tehdy, kdyz neplnéni povinnosti, které ma toto pendle sankcionovat, pretrvava az do okamziku
posuzovani skutkového stavu Soudnim dvorem [rozsudek ze dne 25. tinora 2021, Komise
V. Spanélsko (Smérnice o osobnich ddajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, body 55
a 57, jakoz i citovana judikatura].

Z toho vyplyv4, ze za Gi¢elem urceni, zda lze v projedndvané véci uvazovat o ulozeni pendle, které je
sankci, je treba zkoumat, zda neplnéni povinnosti konstatované v bodé 43 tohoto rozsudku
pretrvavalo az do okamziku ukonceni rizeni, k némuz doslo dne 7. prosince 2022.

V tomto kontextu jiz Soudni dvar judikoval, ze vyraz ,povinnost sdélit opatfeni provadéjici
smérnici“ uvedeny v ¢l. 260 odst. 3 SFEU odkazuje na povinnost ¢lenskych sttt poskytnout
o opatfenich provadéjicich smérnici dostatecné jasné a presné informace. Aby byl splnén
pozadavek pravni jistoty a bylo zajisténo provedeni vSech ustanoveni této smérnice na celém
dot¢eném uzemi, jsou Clenské staty v souladu se zasadou loajalni spoluprace stanovenou v ¢l. 4
odst. 3 SEU povinny uvést u kazdého ustanoveni uvedené smérnice vnitrostatni ustanoveni,
o nichz maji za to, ze jejich prostrednictvim byly splnény jednotlivé povinnosti, které jim uklada
tato smérnice. Jakmile je toto sdéleni, k némuz lze pripadné pripojit srovnavaci tabulku, u¢inéno,
je na Komisi, aby pro ucely navrhu, kterym se domah4, aby byla doty¢nému clenskému statu
ulozena penézitd sankce stanovena v ¢l. 260 dost. 3 SFEU, prokdzala, ze nékterd provadéci
opatreni zjevné nebyla prijata viibec nebo se nevztahuji na celé tzemi doty¢ného clenského statu,
pricemz Soudnimu dvoru nepfislusi, aby v ramci soudniho fizeni zahdjeného podle uvedeného
clanku zkoumal, zda vnitrostatni opatteni, ktera byla Komisi sdélena, zajistuji spravné provedeni
ustanoveni predmétné smérnice [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. cervence 2019, Komise
v. Belgie (Clanek 260 odst. 3 SFEU — Vysokorychlostni sité), C-543/17, EU:C:2019:573, body 51
a 59 a citovand judikatura].
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75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

RozsUDEK ZE DNE 14. 3. 2024 — vic C-454/22
KoMist v. LOTY$SKO (EVROPSKY KODEX PRO ELEKTRONICKE KOMUNIKACE)

V tomto ohledu ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyvd, ze Lotysskd republika dne
17. listopadu 2022 sdélila Komisi urcita opatieni. V duplice tento ¢lensky stat vyslovné uvedl, ze
podle jeho ndzoru tato opatfeni provadéji smeérnici 2018/1972 do lotysského prava v plném
rozsahu.

Naproti tomu Komise v podani ze dne 30. ¢ervna 2023 pouze uvedla, ze Lotys$skd republika
k tomuto datu jesté nesdélila opatfeni provadéjici ¢l. 1 odst. 4, ¢l. 35 odst. 7 a 9, ¢l. 48 odst. 2,
cl. 49 odst. 3, ¢l. 69 odst. 4, ¢l. 96 odst. 4, jakoz i ¢lanky 100 a 112 smérnice 2018/1972. Mimoto
podle Komise nebyly ¢l. 43 odst. 2, ¢l. 61 odst. 4, Cl. 62 odst. 2, €l. 76 odst. 2, ¢l. 80 odst. 3 druha véta
a ¢l. 102 odst. 2 této smérnice provedeny do loty$ského pravniho radu v plném rozsahu.

Komise tedy nepredlozila zadny dikaz, na jehoz zdkladé by bylo mozné mit za to, Ze opatfeni,
ktera ji Lotysska republika sdélila dne 17. listopadu 2022, zjevné neprovadéla smérnici 2018/1972
do lotysského prava nebo se nevztahovala na celé izemi tohoto ¢lenského statu.

Mimoto ve vyjadieni k podani ze dne 30. ¢ervna 2023 Lotysska republika nejenze znovu uvadéla,
ze od prijeti téchto opatfeni byla smérnice 2018/1972 provedena v plném rozsahu, ale rovnéz
uvedla divody, proc je tfeba mit za to, ze ustanoveni této smérnice uvedend v bodé 76 tohoto
rozsudku byla do loty$ského prava provedena v plném rozsahu.

Komise stejné tak v dopise ze dne 1. tnora 2024, zminéném v bodé 26 tohoto rozsudku, pouze
vyrozuméla Soudni dvtr o vysledku svého rozboru opatreni, kterd ji byla sdélena 15. srpna 2023,
a informovala o tom, ze se s Loty$skou republikou neshoduje v otdzce provedeni ¢l. 112 odst. 1
smérnice 2018/1972.

S ohledem na judikaturu uvedenou v bodé 74 tohoto rozsudku pritom Soudnimu dvoru neprislusi,
aby v ramci fizeni zahdjeného na zdkladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU rozhodoval o otdzce, zda takova
opatreni zajistuji spravné provedeni ustanoveni uvedené smeérnice.

Ma-li Komise za to, Ze opatfeni provadéjici smérnici sdélend ¢lenskym stitem nezajistuji spravné
provedeni této smérnice, mize byt tomuto ¢lenskému statu uloZena penézita sankce pouze na
zdkladé Zaloby pro nesplnéni povinnosti podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU [v tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 8. ¢ervence 2019, Komise v. Belgie (Clanek 260 odst. 3 SFEU — Vysokorychlostni sité),
C-543/17, EU:C:2019:573, body 55 az 57].

Za téchto okolnosti je treba konstatovat, Ze Lotys$ska republika tim, ze dne 17. listopadu 2022
sdélila Komisi opatreni, na jejichz zdkladé méla za to, ze v plném rozsahu splnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji ze smérnice 2018/1972, ukoncila nesplnéni povinnosti konstatované
v bodé 43 tohoto rozsudku.

Névrh Komise znéjici na to, aby byla Lotys$ské republice uloZena povinnost zaplatit penale, musi
byt tudiz zamitnut.

— K ndvrhu na ulozZeni povinnosti zaplatit pausdlni cdstku
Pokud jde o Gcelnost ulozeni pausdlni castky v projednavané véci, je tfeba pripomenout, Ze

Soudnimu dvoru prislusi v kazdé véci a v zavislosti na okolnostech pripadu, ktery mu byl
predlozen, jakoz i na stupni presvédCovani a odrazovani, ktery se mu jevi jako potfebny,
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rozhodnout o penézitych sankcich vhodnych zejména k predejiti tomu, aby se obdobné porusen{
unijnfho prava opakovala [rozsudek ze dne 25. unora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice
o osobnich ddajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 69 a citovanad judikatura].

V projednavané véci je tieba mit za to, ze a¢ Loty$skd republika spolupracovala s utvary Komise
béhem celého postupu pred zahdjenim soudniho fizeni a informovala je o divodech, které ji
zabranily v zajisténi provedeni smérnice 2018/1972 do loty$ského prava, vSechny pravni
a skutkové okolnosti, jimiz se vyznacuje konstatované nesplnéni povinnosti, a sice skutec¢nost, ze
ke dni uplynuti lhaty stanovené v odtvodnéném stanovisku, a dokonce ani ke dni podani
projednavané zaloby, nebyla sdélena opatfeni nezbytnd k provedeni této smeérnice v plném
rozsahu, jsou ukazatelem toho, Ze G¢inné predchazeni opakovani obdobnych poruseni unijniho
prava v budoucnu muze vyzadovat prijeti takového odrazujictho opatreni, jako je ulozeni
povinnosti zaplatit pausalni castku [obdobné viz rozsudek ze dne 25. Gnora 2021, Komise
V. gpanélsko (Smérnice o osobnich udajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 70
a citovana judikatura].

Toto posouzeni neni zpochybnéno argumentaci Loty$ské republiky uvedenou v bodech 60 az
63 tohoto rozsudku.

Zaprvé, pokud jde o tvrzenou okolnost, Ze jiz drive existujici pravni ramec byl dostatecny,
z judikatury pripomenuté v bodé 33 tohoto rozsudku vyplyvd, Ze pokud je ve smérnici vyslovné
stanovena povinnost c¢lenskych statt zajistit, aby predpisy nezbytné k jejimu provedeni
obsahovaly odkaz na tuto smérnici nebo byl takovy odkaz uc¢inén pfi jejich trednim vyhlaseni, je
v kazdém pripadé nezbytné, aby clenské staty prijaly zvlastni akt k provedeni dotéené smérnice.

Zadruhé, a¢ by okolnost, Ze nesplnéni povinnosti konstatované v bodé 43 tohoto rozsudku nemélo
negativni dtsledky, kdyby byla prokazana, mohla byt relevantni pro posouzeni zdvaznosti tohoto
nesplnéni povinnosti pro tcely vypoctu vyse pausalni ¢astky, nemize byt naproti tomu relevantni
pro ucely posouzeni icelnosti ulozeni takové sankce.

Zatteti, jak spravné tvrdi Komise, sdéleni opatfeni k provedeni smérnice neni formalitou.
Povinnost prijmout vnitrostatni opatreni, kterd zajisti iplné provedeni smérnice, a povinnost
sdélit tato opatfeni Komisi jsou totiz zdkladnimi povinnostmi ¢lenskych statd, které maji zajistit
plnou G¢innost unijniho prava [rozsudek ze dne 25. tinora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice
o osobnich tdajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 74 a citovand judikatura].

S ohledem na vy$e uvedené je vhodné ulozit Lotysské republice povinnost zaplatit pausalni ¢astku.

Pokud jde o vypocet vyse této pausalni ¢astky, je tfeba pripomenout, Ze Soudnimu dvoru prislusi,
aby pri vykonu posuzovaci pravomoci v této oblasti, jak je vymezena ndvrhy Komise, stanovil vysi
pausdlni castky, jejiz zaplaceni maze byt ¢lenskému statu ulozeno na zdkladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU,
tak aby odpovidala okolnostem a byla pfimérend poruseni, jehoz se Clensky stat dopustil. Mezi
faktory, které jsou v tomto ohledu relevantni, patfi zejména takové skutecnosti, jako je zavaznost
zjisténého nesplnéni povinnosti, doba, po kterou trvalo, a platebni schopnost dotceného
¢lenského stitu [rozsudek ze dne 25. tinora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich
udajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 73 a citovana judikatura].
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Co se v prvni radé zdvaznosti protipravniho jedndni tyce, je tfeba pripomenout, ze podle
judikatury uvedené v bodé 89 tohoto rozsudku povinnost prijmout vnitrostatni opatfeni, ktera
zajisti Uplné provedeni smérnice, a povinnost sdélit tato opatfeni Komisi jsou zdkladnimi
povinnostmi ¢lenskych statd, které maji zarucit plnou Gc¢innost unijniho prava, a je tudiz nutno
mit za to, Ze nesplnéni téchto povinnosti je nepochybné zavazné.

V projednavané véci je treba konstatovat, jak vyplyva z bodu 43 tohoto rozsudku, ze Lotysska
republika ke dni uplynuti lhaty stanovené v odivodnéném stanovisku, tedy ke dni
23. listopadu 2021, nesplnila povinnosti spocivajici v provedeni smérnice 2018/1972, které ji byly
v uvedené smérnici ulozeny, takze nebyla zajisténa plnd Gc¢innost unijniho prava.

Mimoto, jak zduaraznuje Komise, je smérnice 2018/1972 stézejnim legislativnim aktem v oblasti
elektronickych komunikaci.

Konkrétné podle ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2018/1972 tato smérnice predné ,vytvari harmonizovany
ramec pro regulaci siti elektronickych komunikaci, sluzeb elektronickych komunikaci,
prirazenych zafizeni a prifazenych sluzeb a urcitych aspekttt koncovych zarizeni. Stanovi tkoly
vnitrostatnich regulacnich organti a pripadné jinych prislusnych organt a zavadi soubor postupt
s cilem zajistit harmonizované uplatnovani predpisového ramce v celé Unii“.

Dale podle ¢l. 1 odst. 2 této smérnice je jejim cilem jednak zavést vnitini trh v oblasti siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, ktery vede k zavedeni a vyuzivani siti s velmi vysokou kapacitou,
dosazeni udrzitelné hospodarské soutéze, interoperability sluzeb elektronickych komunikaci,
pristupnosti a bezpecnosti siti a sluzeb a k vyhoddm pro koncové uzivatele, a jednak zajistit
poskytovani cenové dostupnych, verejné dostupnych sluzeb v dobré kvalité v celé Unii
prostfednictvim ucinné hospodarské soutéze a moznosti vybéru, fesit okolnosti, za nichz trh
nenaplnuje uspokojivé potreby koncovych uzivateld, véetné osob se zdravotnim postizenim, aby
mély pristup ke sluzbam za stejnych podminek jako ostatni, a stanovit nezbytnda prava koncovych
uzivateld.

Konecné, jak vyplyva z boda 2 a 3 odiivodnéni uvedené smérnice, tato smérnice prinasi zmény
pravniho ramce platného pred jejim prijetim, aby se zohlednil vyvoj technologii a trhu.

Je pravda, jak uvadi Loty$skd republika, Ze dotcenda oblast je jiz upravena jinymi akty unijniho
prava, jez tato smérnice méni nebo nahrazuje.

Uvedend smérnice se vsak neomezuje pouze na kodifikaci téchto aktd. Jak totiz zdirazinuje
Komise, aniz ji Lotysska republika odporuje, kodex posiluje zejména moznosti vybéru a prava
spotrebitell, nebot zajistuje vyssi standardy komunikaénich sluzeb, jakoz i dlohu vnitrostatnich
regulac¢nich orgdnt, jelikoz stanovuje minimélni soubor pravomoci téchto orgint a posiluje
jejich nezavislost stanovenim kritérii pro jmenovani a dale stanovuje povinnosti v oblasti sdélovani
informaci. Mimoto kodex upravuje razné aspekty poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci,
véetné povinnosti univerzalni sluzby, ¢islovacich zdroji a prav koncovych uzivatel. Posileni
pravidel organizace odvétvi elektronickych komunikaci, jez je stanoveno kodexem, mia za cil
zvysit bezpecnost a ochranu spotrebiteld, zejména pokud jde o pristup k témto sluzbam za
dostupnou cenu.

Jak pritom spravné tvrdi Komise, neprovedeni smérnice 2018/1972 Lotysskou republikou zaprvé

naru$uje regula¢ni postupy v celé Unii, pokud jde o fizeni systému elektronickych komunikaci,
opravnéni souvisejici se spektrem a pravidla pfistupu na trh. V disledku toho nemohou podniky
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vyuzivat soudrznéjsi ani predvidatelnéjsi postupy pro udélovani ¢i obnovovani prav na uzivani
stavajiciho spektra, ani tézit z predvidatelnosti pravni tipravy, jez vyplyva se stanoveni minimalni
doby platnosti licenci na uzivani spektra na 20 let. Takové nedostatky pfimo ovliviuji dostupnost
a zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou v ramci Unie. Zadruhé spotiebitelé nemohou vyuzivat
radu hmatatelnych vyhod, které jim skytd tato smérnice, jako jsou reseni tykajici se pristupu
k poskytovani dostupnych komunikac¢nich sluzeb, pozadavek na poskytnuti jasnych informaci
o smlouvach, povinnost uplatiovat transparentni sazby, zjednoduseni zmény poskytovatela siti
s cilem podporit dostupnéjsi maloobchodni ceny a povinnost operatori poskytnout koncovym
uzivatelim se zdravotnim postizenim rovnocenny pristup ke komunika¢nim sluzbam.

V ramci posouzeni zavaznosti poruseni pro Gcely stanoveni vySe pausalni ¢astky je nicméné treba
zohlednit, Ze Loty$skd republika v pribéhu fizeni sdélila Komisi opatfeni, jimiz provedla celou
radu ustanoveni smérnice 2018/1972 a Ze dne 17. listopadu 2022 ji tento clensky stat sdélil
opatreni, o nichZ ma za to, Ze jejich prostfednictvim v plném rozsahu splnil povinnosti, které ji
uklada tato smérnice.

Ve druhé radé, co se doby trvani poruseni tyce, je tfeba pripomenout, ze v zdsadé je nutno ji
posuzovat s ohledem na okamzik, ke kterému Soudni dvir posuzuje skutkovy stav, pricemz se
ma za to, ze k tomuto posouzeni skutkového stavu dochazi ke dni ukonceni fizeni [v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 25. inora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich —
Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 79 a citovand judikatura].

Pokud jde predné o pocatek doby, jejz je tfeba vzit v potaz pro ucely stanoveni vyse pausalni
¢astky, jez ma byt ulozena na zdkladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU, Soudni dvir uvedl, Ze na rozdil od
denniho pendle neni relevantnim datem k urceni doby trvani predmétného nesplnéni povinnosti
datum uplynuti lhaty stanovené v odvodnéném stanovisku, nybrz datum, k némuz uplyne lhita
pro provedeni stanovend predmétnou smérnici [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
16. cervence 2020, Komise v. Rumunsko (Boj proti prani penéz), C-549/18, EU:C:2020:563,
bod 79, a ze dne 16. cervence 2020, Komise v. Irsko (Boj proti prani penéz), C-550/18,
EU:C:2020:564, bod 90].

V projedndvané véci neni platné zpochybnovano, Ze ke dni uplynuti lhaty pro provedeni
stanovené v ¢lanku 124 smérnice 2018/1972, tedy k 21. prosinci 2020, Lotys$ska republika
neprijala pravni a spravni predpisy nezbytné k zajisténi provedeni této smérnice, a tudiz Komisi
ani nesdélila opatreni provadéjici tuto smérnici.

Jak déle vyplyva z bodu 82 tohoto rozsudku, Loty$ska republika ukoncila neplnéni povinnosti
konstatované v bodeé 43 tohoto rozsudku dne 17. listopadu 2022.

Z toho vyplyvd, ze toto neplnéni povinnosti pretrvavalo v obdobi od 22. prosince 2020 do
16. listopadu 2022, tedy po dobu 694 dnfi, coz je velmi dlouha doba.

Je vSak tfeba zohlednit, Ze tato doba mohla byt z¢asti zapri¢inéna mimorddnymi okolnostmi, jez
souvisely s pandemii covidu-19 a poté s ito¢nou valkou vedenou Ruskou federaci proti Ukrajiné.
Lotysska republika totiz tvrdi, aniz to bylo zpochybnéno, Ze tyto okolnosti, které byly
nepredvidatelné a které nemohla ovlivnit, zapri¢inily opozdénti legislativniho procesu nezbytného
k provedeni smérnice 2018/1972, a v dtsledku toho prodlouzily obdobi, po néz trvalo uvedené

neplnéni povinnosti.
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Co se v treti radé platebni schopnosti dotéeného clenského statu tyce, z judikatury Soudniho
dvora vyplyvd, Ze je treba zohlednit HDP tohoto clenského statu, a to ke dni posuzovani
skutkového stavu Soudnim dvorem [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 16. ¢ervence 2020,
Komise v. Rumunsko (Boj proti prani penéz), C-549/18, EU:C:2020:563, bod 85, a ze dne
16. Cervence 2020, Komise v. Irsko (Boj proti prani penéz), C-550/18, EU:C:2020:564, bod 97].

Komise v zalobé navrhuje zohlednit vedle HDP Lotysské republiky i jeji institucionalni véhu,
vyjadfenou poctem kresel, které ma tento clensky stit v Evropském parlamentu. Komise ma
rovnéz za to, ze je treba pouzit korekcni koeficient 4,5, aby byla zarucena primérenost
a odrazujici povaha sankci, jez navrhuje Soudnimu dvoru, aby je ulozil uvedenému c¢lenskému
statu.

Soudni dvar vSak neddavno velmi jasné upresnil, Zze predné se zohlednéni institucionalni vahy
dotyc¢ného clenského statu nejevi jako nezbytné pro zajisténi dostate¢ného odrazeni a priméni
tohoto clenského statu ke zméné jeho soucasného nebo budouciho chovani a dile ze Komise
neprokdzala objektivni kritéria, na jejichz zdkladé stanovila hodnotu korekc¢niho koeficientu ve
vy$i 4,5 [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 20. ledna 2022, Komise v. Recko (Navracen{ statnich
podpor — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, body 115 a 117].

S prihlédnutim k vyse uvedenym skute¢nostem a s ohledem na posuzovaci pravomoc pfiznanou
Soudnimu dvoru v ¢l. 260 odst. 3 SFEU, v némz je stanoveno, ze Soudni dvir nemize, pokud jde
o pausalni céstku, jejiz zaplaceni ukladd, prekrocit vysi navrzenou Komisi, je tfeba mit za to, Ze
ucinné predchazeni obdobnému porus$ovani prava v budoucnu, jako je poruseni clanku 124
smérnice 2018/1972, které ma dopad na plnou G¢innost unijniho prava, vyzaduje ulozeni pausalni
castky, jejiz vySe musi byt stanovena na 300 000 eur.

V dusledku toho je tfeba ulozit Loty$ské republice povinnost zaplatit Komisi pausalni ¢astku ve
vysi 300 000 eur.

K ndkladum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fddu Soudniho dvora se Gc¢astniku rizeni, ktery nemél uspéch ve
véci, ulozi nahrada naklada rizeni, pokud to tcastnik fizeni, ktery mél ve véci aspéch, pozadoval.

V projedndavané véci je treba uvést, ze navrh Komise, jimz se domdahala, aby byla Lotysské
republice uloZena povinnost zaplatit pendle, byl zamitnut z ddvodu postoje tohoto ¢lenského
statu, kdy tento stat prijal a sdélil Komisi opatfeni, o nichzZ mél za to, Ze jimi v plném rozsahu splnil
povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze smérnice 2018/1972, az po podani projednavané zaloby.

Za téchto podminek a vzhledem k tomu, zZe nelze dost dobre odlisit naklady fizeni tykajici se
nesplnéni povinnosti, jez bylo konstatovano v bodé 43 tohoto rozsudku, od néakladd fizeni
souvisejicich se zamitnutim tohoto navrhového zadani, ponese v souladu s navrhovymi zddanimi
Komise Lotysska republika vlastni ndklady fizeni a nahradi naklady fizeni vynalozené Komisi.
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RozsUDEK ZE DNE 14. 3. 2024 — vic C-454/22
KoMist v. LOTY$SKO (EVROPSKY KODEX PRO ELEKTRONICKE KOMUNIKACE)

Z téchto divodi Soudni dvar (devaty senat) rozhodl takto:

1) Loty$ska republika tim, Ze ke dni uplynuti lhuaty stanovené v odivodnéném stanovisku
neprijala pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se
stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace, a tudiz tim, Ze je neoznamila
Evropské komisi, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 124 odst. 1 této
smeérnice.

2) Lotysské republice se uklada povinnost zaplatit Evropské komisi pausalni ¢astku ve vysi
300 000 eur.

3) Ve zbyvajici casti se zaloba zamita.

4) Lotysska republika ponese vlastni naklady rizeni a ukldda se ji nahrada naklada rizeni
vynalozenych Evropskou komisi.

Podpisy
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