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1. “MAKSATSPEJA II” UN TAS PARSKATISANAS KONTEKSTS

Apdrosinasanas polises ir neatnemama Eiropas pilsonu ikdienas dala. Daudzam socialam un
saimnieciskam darbibam apdroS§inasanas polise ir nepiecieSama ka aizsardziba pret
iespgjamiem riskiem. ApdroSinaSanas ligums var but arT uzkraSanas produkts, kas noteiks
turétaju ilgtermina labklajibu, bet apdros$inataji Sos uzkrajumus ar finanSu tirgu starpniecibu
novirza realajai ekonomikai. ArT apdroSinaSanas un parapdroSinasanas sabiedribam ir bitiska
nozime realaja ekonomika, jo tas sedz riskus privatpersonam un uzn€émumiem apmaina pret
prémiju maksajumiem. Apvienojot prémijas no daudziem klientiem un diversific€jot lielu
skaitu individualo risku, privata apdroSinasana par pienemamu cenu privatpersonam un
uzn@mumiem nodrosina aizsardzibu pret citadi potenciali finansiali postoSiem notikumiem,
tadgjadi veicinot miisu ekonomikas un sabiedribas noturibu.

Apdrosinataju sp&ja veikt ieguldijumus ir versta uz realo ekonomiku un veicina ekonomikas
atveseloSanu un ilgtermina finans€jumu Eiropas uzpémumiem, tostarp MVU, un
infrastruktiirai, kas rada darbvietas un izaugsmi Savieniba. Saskana ar Eiropas
Apdrosinasanas un aroda pensiju iestades (EAAPI) datiem 2020. gada ES apdroSinataji
iekasgja vairak neka 1 triljonu EUR prémijas un izmaksaja atlidzibu prasibas aptuveni 800
miljardu EUR apmera’.

2020. gada beigas kopuma ES apdroSinataji un parapdroSinataji rezervéja vairak neka 7
triljonus EUR, lai varétu samaksat par paredzamajam nakotnes prasibam, un tur&ja aktivus
vairak neka 10 triljonu EUR vertiba, padarot nozari par vienu no lielakajiem
institucionalajiem iegulditajiem. Covid-19 pand€mijas laika nozare joprojam bija labi
kapitalizéta, un regul€josam prasibam atbilsto§a kapitala videja attieciba pret kapitala
prasibam 2020. gada beigas bija 235 %, lai gan par 7 procentpunktiem zemaka neka 2019.
gada beigas.

Nemot véra apdroSinataju bitisko nozimi, arkartigi svariga ir to finansiala noturiba.
Prudencialie noteikumi $aja nozaré ir izklastiti Direktiva 2009/138/EK (Maksatspgja I1)?, ko
pieméro kop§ 2016.gada 1. janvara. “Maksatspgja II” galvenie meérki ir aizsargat
apdro$indjuma némeéjus un apdroSinasanas atlidzibas sanéméjus, ka ari saglabat finanSu
stabilitati.

Direktiva ir ietvertas vairakas pilnvaras Komisijai parskatit prudencialo noteikumu galveno
elementu darbibu:

— Komisijai ir janovertg, ka darbojas pasakumi, kas skar to apdrosinataju ipaso situaciju,
kuri sniedz ilgtermina garantijas, kas attiecas uz daudziem dzivibas apdroSinasanas

! Skaitli par prémijam un atlidzibu prasibam ir sniegti, ieskaitot parapdrosinasanu, un apkopoti par tieSajiem
darjjumiem ES27 valstis.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK (2009. gada 25. novembris) par uznéméjdarbibas
uzsaksanu un veik8anu apdro§inasanas un parapdros§inasanas joma (OV L 335, 17.12.2009., 1. Ipp.).



produktiem. So “ilgtermina garantijas pasakumu” mérkis ir mazinat Tstermina tirgus
svarstibu ietekmi uz apdroSinataju maksatsp&jas stavokli. Stabilaki maksatspgjas
raditaji noveérs neizdevigus konkurences apstaklus uznéméejdarbibas modeliem, kas
balstiti uz ilgtermina garantiju piedavasanu, un galu gala palielina finansu stabilitati.

— Komisijai ir japarskata kapitala prasibu aprékini. Paredzams, ka Sie aprékini biis
jutigi pret riskiem, ar kuriem saskaras apdroSinatadji un parapdroSinataji, un
parskatiSanas mérkis ir parbaudit §a riska jutiguma atbilstibu.

— Juridiskas pilnvaras attiecas uz noteikumiem, kas saistiti ar kapitala parvaldibu
apdroSinasanas un parapdroSinasanas grupas.

— Komisijai ir jaizverte, vai ir nepiecieSams v&l vairak saskanot apdroSinaSanas
noteikumus attieciba uz Krizes parvaréSanas un apdrosinasanas garantiju shéemam.

Papildus juridiskajam pilnvaram parskatiSana ir iesp&ja plasak apsvert pieredzi, kas giita kops
noteikumu stasanas speka.

Nemot veéra apdroSinataju un parapdro$inataju parvaldito investiciju ievérojamo apjomu,
parskatiSana tika novertets ari tas, vai nozare varétu sniegt ieguldijumu ES politisko prioritasu
istenosana, jo pasi kapitala tirgu savienibas® attistiba, ka ari klimata un vides mérku
sasnieg$ana saskana ar Eiropas zalo kursu®.

Pieméram, ES klimata mérku sasniegSanai Iidz 2030. gadam biis vajadzigas papildu ikgadgjas
investicijas 350 miljardu EUR apm@ra, lai finans&tu tikai parkarto$anos energétikas nozaré.
Privato investiciju loma ir kluvusi vél nozimigaka, nemot vera nepiecieSamibu péc
ekonomikas atveseloSanas péc Covid-19 pandémijas. Lai gan apdroSinasanas nozare var
sniegt ieguldijumu So finansu vajadzibu apmierinasana ar privatam investicijam, tai var biit art
svariga loma privatpersonu un uznémumu aizsardziba pret klimata riskiem un tadéjadi ta var
palidzét misu sabiedribai pielagoties klimata parmainam, ka uzsveérts stratégija par

pielagosanos klimata parmainam®.

ParskatiSana bija iesp&ja nodrosinat, ka tiesiskais reguléjums veicina apdro$inaSanas nozares
ilgtermina investicijas.

Turklat ieinteres€tas personas ir vienispratis, ka var€tu uzlabot “Maksatspéja II” ietverto
proporcionalitates principu, t. i, noteikumu pieméroSanu veida, kas ir proporcionals
apdro$inataja uznémgéjdarbibai piemitoso risku bitibai, apjomam un sarezgitibai. Lai gan
“Maksatspeja II” kopuma tiek uzskatita par sekmigu, nemot veéra prudencialo noteikumu
cieSaku saskanoSanu ar jaunako riska parvaldibas praksi, tas daziem uznemégjdarbibas
modeliem, iesp&jams, ir radijis nepamatotu sarezgitibu.

3 Komisijas pazinojums “Kapitdla tirgu savieniba cilveku un uzpémumu laba — jauns ricibas plans”
(COM(2020) 590).

# Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss” (COM(2019) 640).

° Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Cela uz klimatnoturigu Eiropu: jauna ES Klimatadaptacijas strategija” (COM(2021) 82).



Visbeidzot, atSkiritba no kreditiestazu prudencialas uzraudzibas sistemas direktiva
“Maksatspeja II” paslaik nav 1pasu makroprudencialu instrumentu, lai skaidri noveérstu
sistémisko risku veidosanos, un lidz $im nav izveidota IpaSa vienota sist€tma apdrosSinataju
sagatavotibai  krizes situdcijam un noregulgjums bankrot€joSiem apdroSinatajiem
apdrosinajuma némgeju un visas sabiedribas interes¢s.

Nemot véra iepriek$ min€to, §1s parskatiSanas meérkis ir:

e nodroSinat stimulus apdroSinatajiem, veicinot ekonomikas ilgtermina ilgtspéjigu
finanseéSanu;

e uzlabot riska jutigumu;
e mazinat parmerigu Istermina svarstigumu apdroSinataju maksatsp&jas stavokl;
e uzlabot proporcionalitati;

e nostiprinat apdroSinasanas uzraudzibas kvalitati, konsekvenci un koordinaciju visa
ES un wuzlabot apdroSindjuma nemeéju un apdrosinasanas atlidzibas sanémeju
aizsardzibu, tostarp gadijumos, kad vinu apdrosinatajs bankrotg;

e labak risinat potencialo sistémiska riska veidoSanos apdrosinasanas nozarg;

e uzlabot sagatavotibu ekstremaliem scenarijiem, kuru dé] var bit nepiecieSama
bankrotgjosa apdroSinataja vai parapdroSinataja sanacija vai noregulgjums.

Veicot parskatiSanu, Komisija vargja balstities uz ieinteres€to personu komentariem
(galvenokart iesniegti sabiedriskas apsprieSanas laika) un EAAPI atzinumu, kas publicéts
2020. gada 17. decembri®.

Attieciba uz ilgtspeju Komisija néma véra ari atsevisku EAAPI atzinumu, kas publicéts 2019.
gada septembri’. Saskana ar minéto atzinumu Komisija ierosina grozit riska parvaldibas
prasibas apdroSinatajiem un parapdroSinatajiem, nosakot pienakumu veikt ilgtermina klimata
scenariju analizi. Vélaka posma Komisija var apsveért iesp&u attiecinat So prasibu arl uz
citiem vides riskiem. Tas palidzes sasniegt Eiropas zala kursa mérki — klimata riskus parvaldit
un integrét finanSu sist€tma un stratégiskajas darbibas jomas, kas izklastitas 2021. gada
stratégiskds prognozesanas zinojuma®. Turklat tiks uzsakts turpmaks darbs, lai novértgtu
speka esoso “Maksatspeja II”” kapitala prasibu piemérotibu zalajiem aktiviem.

P&c parskatiSanas pabeigSanas Komisija nak klaja ar tiesibu aktu priekslikumiem, lai grozitu
Direktivu 2009/138/EK® un izveidotu ES regulgjumu apdro§inataju un parapdrosinataju

& EAAPI: “Atzinums par “Maksatspgja II” 2020. gada parskatisanu” (“Opinion on the 2020 review of Solvency
11”), 2020. gada decembris (EIOPA-B0S-20/749).

" EAAPIL: “Atzinums par ilgtspeju “Maksatspgja I1” ietvaros” (“Opinion on Sustainability within Solvency I1”),
2019. gada septembris (EIOPA-B0S-19/241).

8 COM(2021) 750, sk. 6. stratégisko darbibas jomu (“veidot noturigas un nakotnes prasibam atbilsto3as
ekonomikas un finan$u sist€mas”).

® COM(2021) 581.



sanacijai un noregul&jumam®

nakamaja iedala.

. Direktivas “Maksatspeja II” parskatiSana ir izskaidrota

2. “MAKSATSPEJA II” UN TAS PAPILDINOSO DELEGETO AKTU PARSKATISANAS
IETEKME

ParskatiSanas mérkis ir sasniegt vairakus meérkus, pieverSoties konkrétiem tiesiska reguléjuma
elementiem:

— Riska jutiguma uzlaboSana un nepamatota svarstiguma labaka mazinasana tiks
panakta, veicot izmainas ilgtermina garantijas pasakumos, ka paskaidrots ari 4.
iedala, jo 1pasi bezriska procentu likmju un svarstiguma korekcijas ekstrapolaciju, ko
izmanto apdroSinasanas saistibu noveértésana.

— Prudencialos noteikumus biis iesp&jams padarit proporcionalakus, laujot atbrivot
vairak mazo apdro$inatdju no ‘“Maksatspgja II” noteikumiem un izveidojot
piemérotaku reguléjumu apdroSinatajiem, kas identificéti ka apdroSinataji ar zemu
riska profilu.

— Parredzamibas noteikumu precizéSana tiks panakta, labak pielagojot informaciju, kas
jasniedz apdroSinatajiem, informacijai, kas vajadziga sanéméjiem, noskirot
informaciju apdroSinajuma néméjiem un analitikiem.

— Uzraudzibas kvalitates uzlaboSana un vienlidzigu konkurences apstaklu
nodroSinaSana tiks panakta ar vairakam izmainam, jo IpaSi attieciba uz pastavigu
atbilstibu prudencialajiem noteikumiem, parrobezu apdroSinaSanas uznéméjdarbibu un
apdroS$inaSanas grupam.

— Klimata un sistemisko risku labakas parvaldibas un uzraudzibas nodroSinasana tiks
panakta, ievieSot jaunas prasibas ilgtermina klimata parmainu scenariju analizei.

Nemot véra ciesas saiknes starp “Maksatsp&ja II” un tas Delegéto regulu (ES) 2015/35, bus
vajadzigi grozijumi abos tiesibu aktos, lai sasniegtu visus parskatiSanas mérkus.

Direktiva “Maksatspgja II” pilnvaro Komisiju pienemt konkrétus noteikumus, izmantojot
delegétos aktus. Vairakas jomas Komisija ierosina pielagot mingtos pilnvarojumus, lai labak
sasniegtu tas mérkus saskana ar $o parskatidanu. Sados gadijumos Komisijai pirms
nepiecieSamo izmainu ievieSanas deleg8taja regulal’ biis jagaida, Iidz tiks pabeigta
likumdoSanas procedira. Tapéc, lai nodrosinatu konsekventu “Maksatsp&ja II” reguléjuma
parskatiSanu un nemot véra cieSo mijiedarbibu starp dazadiem tematiem, Komisija $aja posma
neieviesis izmainas delegétaja regula.

10 COM(2021) 582.
11 Pieméri 4. iedala uzskaititajam jomam, kuras ir nepiecieS§ama izmainu koording3ana direktiva “Maksatspgja 117
un delegétaja regula: svarstiguma korekcija, atbilstibas korekcija un ekstrapolacija.



Nemot véra to, cik svarigi ir jautajumi, kuru d€] bis vajadzigas izmainas delegétaja regula,
Komisija ir apnémusies sadarboties ar dalibvalstim, Eiropas Parlamentu un citam
ieinteres€tajam personam, lai nekavejoties saktu diskusijas par $o izmainu iesp&jamo saturu.
Sadas diskusijas notiks paraléli likumdoSanas procesam “Maksatspgja II” groziSanai.
Komisija rikos ekspertu grupas banku, maksajumu, apdroSinaSanas un noregul&juma joma
sanaksmes.

3. SANACIJA UN NOREGULEJUMS

Sanacijas un noreguléjuma priekSlikuma meérkis ir nodroSinat, ka (par)apdro$inataji un
attiecigas iestades ir labak sagatavotas risinat butisku finansialu griittbu gadijumus nozaré, lai
mazinatu to ietekmi. Tas arl nodroSinas valstu iestadém nepiecieSamos instrumentus, lai
palidz&tu saglabat apdroSinasanas segumu apdroS§indjuma némé&jiem un aizsargatu realo
ekonomiku, finansu stabilitati un nodoklu maksatajus, izmantojot pienacigu noregul&juma
procesu apdrosinatajiem, kuri bankrotg.

Neraugoties uz “Maksatsp&ja II” izveidoto stabilo prudencialas uzraudzibas sist€ému,
finansialo grutibu situacijas nevar pilniba izslégt. Haotiski (par)apdroSinataju bankroti var
butiski ietekm@t apdroSindjuma nemeéjus, apdroSinaSanas atlidzibas sane@méjus, cietusas
personas vai skartos uznémumus, jo T1paSi tad, ja kritiski svarigus apdroSinasanas
pakalpojumus nevar aizstat sapratiga laikposma un par sapratigam izmaksam. Ari konkrétu
(par)apdrosinataju, jo 1pasi lielu parrobezu grupu, gandriz bankrota vai bankrota vai vairaku
(par)apdroSinataju vienlaiciga bankrota parvaldiba var izraisit vai palielinat finanSu
nestabilitati.

PriekSlikums ir izstradats pilniga saskana ar “Maksatsp€ja II” reguléjumu un ir proporcionals
(par)apdroSinasanas uznéméjdarbibas specifikai. Tas papildinas parskatito “Maksatsp&ja II”
regul§jumu un stiprinas uztic€Sanos ES apdroSinaSanas nozarei, lai ta varétu pilniba istenot
savu lomu ekonomikas atveseloSana péc Covid-19 krizes saskana ar kapitala tirgu savienibas
un Eiropas zala kursa politiskajiem mérkiem.

4. GAIDAMIE DELEGETIE AKTI

Turpmaki delegétas regulas grozijumi batiski veicinas “Maksatspgja II” parskatiSanas mérku
sasniegSanu. Attieciba uz parskatiSanas tematiem, kas nav aplikoti Saja iedala, Komisija
plano grozit delegéto regulu kopuma saskana ar EAAPI atzinumu.

Kapitalieguldijumi

Nodoms uzlabot ekonomikas ilgtermina finansésanu saistiba ar “Maksatspgja 11 parskatiSanu
ir minéts jaunaja kapitala tirgu savienibas plana, kas pienemts 2020. gada 24. septembri*2,
Konkrétak, ka pazinots plana, Komisija plano noveérteét “Maksatspgja II” noteikumu
piemé&rotibu  attieciba uz ilgtermina kapitalieguldijjumu kriterijiem, riska rezerves

12 Komisijas pazinojums “Kapitala tirgu savieniba cilvéku un uznémumu laba — jauns ricibas plans”

(COM(2020) 590).



aprékinasanu un apdro§inataju saistibu novertéSanu, lai izvairitos no nevajadzigas procikliskas
ricibas un labak atspogulotu apdrosinasanas uznéméjdarbibas ilgtermina biitibu®®,

Komisija apsvérs iesp&ju parskatit atbilstibas kritrijus ilgtermina kapitala aktivu klasei, kas
tika ieviesti ar Deleg@to regulu (ES) 2019/981%* (ar kuru tika grozita sakotngja “Maksatsp&ja
II” delegéta regula).

Jo 1pasi ta apsveérs iesp&ju vienkarSot nosacijumus, saskana ar kuriem kapitalieguldijumi,
tostarp ar infrastruktiiras fondu starpniecibu, tiktu uzskatiti par “ilgtermina ieguldijumiem”.
Tas paplasinatu kapitala vertspapiru tvérumu, kam var piemérot labvéligaku 22 % riska
faktoru (nevis atsauci — 39 % birzas saraksta icklautiem kapitala vértspapiriem un 49 % birzas
saraksta neieklautiem kapitala vertspapiriem).

Saja posma, pamatojoties uz parskatitu kritériju kopumu, ir griti novértét to
kapitalieguldijjumu apjomu, kas varétu gut labumu no preferenciala rezima ilgtermina
ieguldijumiem. Piesardziga scenarija gadijuma, pienemot, ka tikai 15 % no papildu kapitala
vertspapiriem atbilstu ilgtermina krit€rijam, kapitala prasibu samazinajums attieciba uz
kapitala vertspapiru risku sasniegtu aptuveni 10,5 miljardus EUR (samazinajums par vairak
neka 6 % salidzinajuma ar pasreizgjo [imeni apdro$inatajiem, kas izmanto standarta formulu).
So naudu var talak ieguldit ekonomika.

Tapéc, atvieglojot piekluvi preferencialajam rezimam ilgtermina kapitalieguldijumiem,
ilgtermina kapitala aktivu klases atbilstibas kritériju parskatiSana palidzetu apdroSinatajiem
palielinat savu ieguldijumu ekonomikas atveseloSana un Eiropas uznémumu, tostarp MVU,
un infrastruktiiras ilgtermina finansésana.

Taja pasSa laika Komisija uzskata, ka ilgtermina kapitalieguldijumu reguléjumam ar turpmak
vajadzetu bit piesardzigam, lai parskatiSana nekaitétu apdro$inajuma némeéju aizsardzibai un
finanSu stabilitatei saskana ar jauno kapitala tirgu savienibas ricibas planu.

Riska rezerve

Riska rezerve ir dala no apdroSinasanas saistibu vertibas. Ar tas palidzibu cenSas nodroSinat,
lai So saistibu novertgjums atbilstu tam, ko cita puse pieprasitu, lai var€tu akceptet minétas
saistibas nesaistitu pusu darfjuma principam atbilstoSa parveduma. Riska rezerves
aprékinasanai izmantota formula norada uz tendenci ilgtermina apdroSinaSanas darfjumos
radit nepastavigakas un augstakas vertibas, neka gaidits nesaistitu pusu darfjuma principam
atbilstosos darfjumos. EAAPI ierosinaja grozit riska rezerves formulu ar diviem papildu
parametriem. Pirmkart, EAAPI apsveéra iesp&ju izmantot no laika atkarigu parametru
“lambda”, kas pats par sevi samazinatu ilgtermina darfjumu riska rezerves vértibu un
svarstigumu. Samazinajums bitu 1paSi nozimigs attieciba uz ilgaka termina darfjjumiem.

13 Jaunaja KTS plana noteiktie “Maksatspgja 117 parskatiSanas merki ir ietverti divos mérkos “nodrosinat
stimulus apdros$inatajiem, veicinot ekonomikas ilgtermina ilgtspgjigu finans€Sanu” un “mazinat parmeérigu
Istermina svarstigumu apdroSinataju maksatsp&jas stavokli”, kas minéti §a pazinojuma 2. iedala.

14 Komisijas Delegéta regula (ES) 2019/981 (2019. gada 8. marts), ar kuru groza Deleggto regulu (ES) 2015/35,
ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2009/138/EK par uznéméjdarbibas uzsak$anu un
veik§anu apdroS§inasanas un parapdroSinasanas joma (OV L 161, 18.6.2019., 1. Ipp.)



Otrkart, EAAPI paredzg€ja minimalo parametru, kas garantétu aizsardzibu un nodroSinatu, ka
riska rezerve nesamazinas zem noteikta Itmena salidzinajuma ar pasreiz&jo aprékinu, jo Tpasi
attieciba uz riska rezervi konkréti ilgtermina darjjumiem.

Komisija apsveérs iesp&ju izmantot EAAPI ierosinato lambda pieeju, bet bez minimala
parametra, lai lautu efektivak mazinat svarstigumu neka saskana ar EAAPI priekslikumu.

Ta ar1 apsvers iespgju riska rezerves aprékina izmantoto kapitala izmaksu likmi no 6 %
samazinat lidz 5 % atbilstos$i apdroSinaSanas un parapdroSinasanas sabiedribu kapitala
izmaksu samazinajumam pédéjo gadu laika.

Kopuma §is paredzetas izmainas samazinatu riska rezerves apméru par vairak neka 50
miljardiem EUR visa ES nozaré, palielinot apdroSinasanas nozares spgju ieguldit ES
uznémumos.

Svarstiguma korekcija

Daudzas apdro$inasanas sabiedribas ir gatavas ilgu laika periodu turét ievérojamu dalu savu
aktivu. Tomer, aprékinot to maksatspgjas stavokli, tiek atspogulotas minéto aktivu veértibas
istermina svarstibas. Tas ta ir, neraugoties uz to, ka apdroSinasanas sabiedriba var ilgstosi
turét mingtos aktivus un §a iemesla dé] starplaika var netikt realizeti zaud€jumi. Svarstiguma
korekcijas mérkis ir mazinat apdroSinataju maksatsp€jas istermina svarstigumu, nemot veéra
apdro$inasanas sabiedribas ilgtermina perspektivu. Ta samazina kreditriska starpibu Istermina
izmainu ietekmi uz apdrosinasanas saistibu novért€jumu, tadgjadi samazinot kapitala resursu
svarstigumu.

Ar ierosinato direktivu palielina atbilsto$i riskam korigétas kreditriska starpibas procentualo
dalu, kas ir svarstiguma korekcijas pamata. Lielaka svarstiguma korekcija, kas izriet no §Sim
ierosinatajam izmainam, var efektivak kompensét aktivu cenu svarstibas apdroSinasanas
saistibu noverteésana.

Vienlaikus pieredze liecina, ka svarstiguma korekcijas ietekme uz saistibu veértibu var
parsniegt aktivu cenu izmainas. Sada svarstiguma korekcijas parsniegana maksligi samazina
apdroSinataju tehniskas rezerves, tap€c ierosinataja direktiva ir ietverts aizsardzibas
pasakums, ar ko risina So jautajumu.

Aizsardzibas pasakums izpauzas ka uzn€mumam raksturigs svarstiguma korekcijas elements,
kas butu janorada delegétajos aktos. Lai aprékinatu minéto elementu, Komisija nems véra
EAAPI ieteikumu un, iespgjams, grozis deleg€to regulu, lai novérstu parsniegumu, ko rada
atSkiribas aktivu kreditriska starpibas jutiguma un saistibu procentu likmju jutiguma.

Atbilstibas korekcija

Komisija apsver ar iesp&jamus grozijumus delegétaja regula saskana ar EAAPI ieteikumu
attieciba uz noteikumiem par diversifikacijas ieguvumiem un aktivu atbilstibu atbilstibas
korekcijai.

Ja apdroSinasanas sabiedribas Iidz termina beigam tur obligacijas vai citus aktivus ar lidzigam
iezimém, minéto aktivu starpibu izmainas netiks realizétas ka zaud&umi. Atbilstibas
korekcijas mérkis ir nemt veéra faktu, ka apdroSinaSanas sabiedribas, visticamak, var turét
aktivus l1dz termina beigam, ja tas identificé aktivu un saistibu portfelus ar atbilstoS§am naudas
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plismam (“atbilstibas korekcijas portfelis”) un parvalda §adus portfelus atseviSki no pargjas
uznéméjdarbibas. Konkrétak, atbilstibas korekcija dalu no starpibas izmainam, kas saistitas ar
aktivu vertibas izmainam atbilstibas korekcijas portfelos, kompensé ar izmainam miné&to
portfelu saistibu vértiba. Saja noliika apdrosinasanas sabiedribas var sanemt apstiprindjumu
par atbilstibas korekcijas pievienoSanu attiecigajai bezriska procentu likmju terminstruktiirai
apdroSinasanas saistibu novértéSanai atbilstibas korekcijas portfelr.

Lai nemtu veéra mazo iesp&jamibu, ka visi riski materializ€sies vienlaicigi un guvumi dazas
jomas var kompensét zaud€jumus citas, “Maksatsp&ja II”” kapitala prasibas parasti nodroSina
ieguvumus no diversifikacijas starp dazadiem risku veidiem. Ta ka atbilstibas korekcijas
portfelis un pargja sabiedriba tiek parvalditi atseviski, noteikumi paslaik aizliedz atzit
diversifikacijas ieguvumus starp abam minétajam dalam kapitala prasibu standarta formulas
aprekina. Tomér EAAPI konstatgja, ka atseviska parvaldiba pati par sevi nekave
diversifikaciju prakseé un ka vispargjais diversifikacijas ieguvumu aizliegums standarta
formulas aprékina, iesp&jams, radijis nevajadzigi augstas kapitala prasibas uznémumiem, kas
pieméro atbilstibas korekciju. Tapec Komisija apsvers minéta vispargja aizlieguma atcelSanu
saistiba ar atbilstibas korekcijas portfeliem, ka ieteikusi EAAPIL. No ta izrietoSie papildu
diversifikacijas ieguvumi sabiedribam, kas izmanto atbilstibas korekciju un aprékina kapitala
prasibas péc standarta formulas, samazinatu to kapitala prasibas.

Turklat vargtu ieviest aizsardzibas pasakumus, lai izvairitos no parmériga atbrivojuma no
atbilstibas korekcijas, ja attiecigaja portfelt ir parstrukturéti aktivi, kas ir atkarigi no pamata
esoSo aktivu darbibas rezultatiem.

Diversifikacijas ieguvumi

Vel viens veids, ka atbalstit apdroS§inaSanas un parapdroSinasanas sabiedribu ilgtermina
finans€juma nodroSinasanu, ir uzlabot diversifikacijas ieguvumu atziSanu starp dazadam
tirgus risku kategorijam, izmantojot korelacijas parametrus. Komisija apsveérs iesp&ju grozit
delegéto regulu saskana ar EAAPI ieteikumu par korelacijas parametra noteikSanu starp
likmju starpibas risku un procentu likmju risku. Tas nodroSinas lielaku noteiktibu neka
pasreiz€jie noteikumi, ja korelacijas parametrs ir atkarigs no ta, vai sabiedriba ir paklauta
procentu likmju pieaugumam vai samazinajumam. Izmainas ari caurmeéra radis lielakus
ieguvumus diversifikacijai starp Siem diviem riskiem.

Ekstrapolacija

Procentu likmes ir svarigs virzitajspeks attieciba uz summam, kas apdroS§inasanas un
parapdroSinasanas sabiedribam ir jarezervé turpmakiem prasijumiem un pabalstiem. Tapéc
procentu likmju parvaldibai ir iz8kiroSa nozime apdroSinasanas/parapdroS§inasanas
uznéméjdarbiba, un prudencialajiem noteikumiem S$aja sakara biitu janodroSina piemeéroti
stimuli.

ApdroSinasanas un parapdroSinasanas sabiedribam ir saistibas, kas var blit pamats prasibam
vai pabalstu maksajumiem loti tala nakotn&. Sis apdrosina$anas uznémgjdarbibas ilgtermina
aspekts liek ekstrapolét procentu likmes, jo likmes finanSu tirgos var noveérot tikai Iidz
noteiktiem terminiem.



Nemot véra to, ka apdroSinataji, lai saskanotu savas saistibas, galvenokart izmanto
obligacijas, aizdevumus vai lidzigas investicijas ar fiks€tu ienakumu, ir pamatoti noteikt
ekstrapolacijas sakuma punktu, pamatojoties uz obligaciju tirgu dzilumu. Tomér informaciju
par ilgaka termina procentu likme&m, iesp&jams, var iegit, noverojot finansu instrumentus, kas
nav obligacijas. Lai nodroSinatu apdroSindgjuma némé&ju pienacigu aizsardzibas Iimeni,
ierosinataja direktiva ir izklastitas izmainas bezriska procentu likmju ekstrapolacijas
principos. lerosinata direktiva pilnvarotu Komisiju noteikt ekstrapolacijas formulu, lai
ekstrapolacijas metode tiktu nemta véra informacija par ilgaka termina procentu likmém, ja
tada ir pieejama, noliika izvairities no nekritiskuma un nodrosinat atbilstosus stimulus.

Saja nolika Komisija apsvérs iespju balstities uz EAAPI ierosinto formulu un
parametrizaciju.

Nemot véra to, ka jauna ekstrapolacijas metode bitiski ietekmé&s apdrosinataju kapitala
resursus vairakos tirgos, ierosinata direktiva paredz pakapeniski ieviest metodi Iidz 2031.
gada beigam, kas atbilst speka esoSo parejas noteikumu ilgumam direktiva “Maksatspeja 117.
Pakapeniska ievieSana, pakapeniski izpauZoties jaunas ekstrapolacijas metodes ietekmei, laus
izvairities no trauc€jumiem.

Kapitala prasibas aprekinasana procentu likmju riskam

Nesen veiktu analizu rezultati liecina, ka “Maksatspgja II” noteikumi pienacigi neatspogulo
riskus, kas saistiti ar procentu likmju izmainam, ja §1s likmes ir zemas vai pat negativas.

Tapéc biutu japarskata kapitala prasiba procentu likmju riskam, izmantojot standarta formulu,
lai nemtu véra pedgjos gados guto pieredzi zemu procentu likmju apstaklos.

Turklat standarta formulas aprékinam vajadzetu but saskanigam ar1 ar metodiku, ko izmanto,
lai noteiktu saistibu novertéSanai izmantojamas bezriska procentu likmes, jo 1pasi attieciba uz
ekstrapolaciju.

Tapéc Komisija apsvers iesp&ju atspogulot EAAPI ieteikumu par kapitala prasibas aprékinu
procentu likmju riskam, izmantojot standarta formulu, iznemot atlauju veikt ilgtermina
procentu likmju ekstrapolaciju.

Saja noliika katrai valiitai spriedzes apstaklu bezriska procentu likmes attieciba uz terminiem
l1dz bazes linijas ekstrapolacijas sakuma punktam tiks atvasinatas, pamatojoties uz pieeju un
parametrizaciju, ko EAAPI'® ierosinajusi sava atzinuma. Atliku$as likmes varétu ekstrapolgt
tada pasa veida ka bazes linijas bezriska likmes, tomér virziena uz galigo nakotnes likmi
spriedzes apstak]os?®.

15 Atzinuma Komisijai EAAPI ieteica parskatit procentu likmju riska kalibrésanu standarta formula un ierosinaja
jaunu metodiku (t. i., “relativo izmainu pieeju”), lai labak modelétu procentu likmju satricinagjumus zemu
procentu likmju apstaklos.

16 Saskana ar viena gada terminu maksatsp&jas kapitala prasibas aprékinaSanai un galigas nakotnes likmes
noteikSanas un atjauninasanas metodiku Komisija apsvérs iesp&u piemerot spriedzes apstaklus attieciba uz
galigo nakotnes likmi ta, ka ta biis par 15 bazes punktiem zemaka vai — attieciga gadijuma — augstaka neka
“parasta” galiga nakotnes likme “spriedzes” scenarija.



Lidzigi ekstrapolacijas noteikumu grozijumiem Komisija apsvers pakapenisku izmainu
ieviesanu procentu likmju riska standarta formulas aprékina piecu gadu laikposma péc
grozijumu pienemsanas, ka to sava atzinuma ierosinajusi EAAPL

Riska mazinasanas metoZu turpmaka atziSana standarta formula

Komisija apsvers iespgju standarta formula paplaSinat neproporcionalas zaud&jumu sadales
inovativu formu atziSanu starp apdroSinatajiem un to parapdroSinatajiem saskana ar EAAPI
atzinumu. Saja sakara pasu aizsardzibas pasakumu ievie$ana palidzétu izslégt iesp&jamos
risku nepietickamas noveértésanas gadijumus.

Ar valsts atbalstu saderigu garantiju vai parapdroSinaSanas ietekme

Komisija arT apsvers iesp&u ieviest skaidribu par dalibvalstu sniegto garantiju vai
parapdroSinasanas riska mazinasanas ietekmes atziSanu saskana ar ES wvalsts atbalsta
noteikumiem apdrosSinasanas parakstiSanas un tirgus risku konteksta.

Piem@ram, vairakas dalibvalstis Covid-19 krizes laika paredz&ja §adas shémas'’, lai garantétu,
ka kredita apdroSinataji, neraugoties uz arkart€jiem ekonomiskajiem apstakliem, var turpinat
nodrosinat aizsardzibu uznémumiem.

Hipotekarie aizdevumi

Visbeidzot, ir jaturpina darbs pie riska noveért§juma saistiba ar apdroS§inataju izsniegtajiem
hipotekarajiem aizdevumiem, lai izvairitos no jebkada starpnozaru regul&juma arbitrazas
riska. Saja konteksta Komisija apsvérs iespéju grozit delegétos aktus, lai labak saskanotu
standarta formulas darfjumu partnera saistibu nepildiSanas riska hipotekarajiem aizdevumiem
kalibréSanu ar banku nozares kreditriska reguléjumu.

5. NOTIEKOSAIS DARBS PEC “MAKSATSPEJA II” PARSKATISANAS

Papildus ieprieks€jas iedalas aprakstitajam parskatiSanas darbam Komisija ir vertgjusi
apdroSinasanas garantiju sisttmu noteikumu iesp&amo saskanoSanu un uzraudzijusi
apdroS§inasanas nozimi saistiba ar uznémeéjdarbibas partraukSanu pandémijas laika. Komisija
turpinas minéto darbu, nemot vera iesp&jamas turpmakas iniciativas.

5.1. ApdroSinasanas garantiju sistémas

ApdroSinasanas garantiju sisttmas (AGS) izmanto apdroSinasanas nozares iekasétas iemaksas,
lai nodrosinatu galgjo aizsardzibu apdro$inajuma némgjiem, apdroSinasanas atlidzibas
sanémeéjiem un cietuSajam personam, ja to apdroSinataji nespgj izpildit savas ligumsaistibas
bankrota gadijuma.

17 Belgija (valsts atbalsta lieta SA.57188, kas grozita ar SA.58045, SA.59113 un SA.60548), Danija (SA.57112,
kas grozita ar SA.59637), Francija (SA.56903, kas grozita ar SA.59571 un SA.63316; un SA.57607), Vacija
(SA.56941, kas grozita ar SA.60071), Italija (SA.57937, kas grozita ar SA.59681), Lictuva (SA.58540),
Luksemburga (SA.57708, kas grozita ar SA.59682), Niderlande (SA.57095, kas grozita ar SA.60287), Polija
(SA.59800), Portugale (SA.58082), Rumanija (SA.58531), Spanija (SA.58458, kas grozita ar SA.63690); visi
pienemtie pasakumi, lai atbalstitu kreditu apdrosinasanas piedavajumu Covid-19 krizes laika.
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Paslaik Eiropas Savieniba §Tm sistémam nav saskanota regulgjuma®®. Lielaka dala dalibvalstu
ir izveidojuSas vienu vai vairakas sist€mas, biezi reaggjot uz apdroSinataju iepriek$&jiem
bankrotiem, tacu tas atSkiras tv€ruma, pasibu un struktiras zina. Atzinuma par ‘“Maksatspgja
IT” 2020. gada parskatisanu EAAPI ieteica saskanot valstu garantiju sist€mas ES liment,
pamatojoties uz minimalo principu kopumu.

Konsekventu gal€jo drosibas tiklu izveide varétu veicinat uztic€Sanos vienotajam
apdroSinaSanas tirgum.

Tomeér minimala kop&ja reguléjuma ievieSana attieciba uz $tm sistemam Eiropa varétu radit
ieverojamas istenoSanas izmaksas apdroSinatajiem, jo ipasi dalibvalstim, kuram paslaik nav
Sadas sistemas vai kuras bitu javeic izmainas esosajas sist€mas, lai nodroSinatu atbilstibu
jaunajam regulgjumam.

Komisija, parskatot “Maksatsp&ja 1I"%°, ir noveértgjusi visu $o ietekmi un uzskata, ka, nemot
vera Covid-19 pandémijas radito ekonomisko nenoteiktibu, ka arT nepiecieSamibu
koncentréties uz ekonomikas atveseloSanu, patlaban nav lietderigi rikoties, lai saskanotu
apdro$inasanas garantiju sistému noteikumus.

Tomeér, ta ka $ada riciba butiski uzlabotu apdroSindjuma neméeju aizsardzibu visa ES,
Komisija ir apnémusies atkartoti izvertet saskanoSanas piemérotibu un grafiku nakotné.

5.2. ApdroSinasanas nozime pandémiju un citu plas§a méroga postosSu notikumu laika

Covid-19 pandémija ir izgaismojusi dazas problémas saistiba ar to, kada var bt
apdroSinataju un parapdroS$inataju loma, lai nodroSinatu aizsardzibu pret tadu sist€émisku
notikumu sekam, kas grauj ekonomiku, jo 1pasi tad, ja valdibas nolemj slégt publisko darbibu
un privato uznémeéjdarbibu.

Sai pieredzei biitu jalauj giit atzinas un apzinat veidus, ka labak sagatavot sabiedribu
turpmakiem plaSa meroga postoSiem notikumiem.

Pandémija ir paradijusi, ka ir vajadziga skaidraka un vienkar$aka informacija par
apdroSinasanas seguma noteikumiem un patrétajiem piedavatajam garantijam, jo Ipasi
attieciba uz uznémeéjdarbibas partraukSanu un celojumu apdroSinasanu, un ka ir pastavigi
japarbauda, vai apdro$inasanas produkti joprojam atbilst patérétaju vajadzibam. Sa iemesla
del Komisija plano ciesi sadarboties ar EAAPI, lai pastiprinatu apdroSinasanas produktu
parraudzibu un analizétu pat€rétaju vajadzibas un vélmes péc pandémijas.

Ilgaka termina Komisija apsvers, vai var pastavét iesp&jami veidi, ka palielinat gan miisu
sagatavotibu, gan noturibu pret pandémijam un lidzigiem notikumiem, tostarp izmantojot
prognozesanas spéjas. Saja noluka ta ir iesaistita diskusijas ar visam ieinteresétajam
personam, lai izp&titu mehanismus un stimulus ar pandémiju saistito risku labakai apzinaSanai

18 Likumdevéji 2021. gada jinija vienojas par Mehanisko transportlidzeklu apdrosinasanas direktivas
(2009/103/EK) parskatisanu, kura noteikts, ka dalibvalstim ir jaizraugas administrativa struktiira, kas izmaksa
kompensaciju nelaimes gadfjumos cietusajiem, kurus apdrosinajusi maksatnespéjiga sabiedriba. So tiesibu aktu
neietekmé lémums atlikt darbu pie AGS.

19 SWD(2021) 260.

11



un segumam apdroSinaSanas ligumos, tostarp uznéméjdarbibas partraukSanas riskus, kas
nerada zaud€jumus, un lai palielinatu ekonomikas noturibu pret dazadiem plasa meroga
notikumiem.

Sis ir sarezgitas debates, kurds nepiecieSsams novértét dazadu sistémisko risku veidu
apdro$inamibu. Tai ir arT jaapsver vairakas probl€mas, tostarp novert&jums par finansu resursu
pieejamibu p&c pandémijas un atveseloSanas posma vispareja konteksta, lai uzlabotu noturibu
pret neskaidriem notikumiem nakotng.

Tas ar1 prasa novértét apdroSinaSanas nozares sp&ju nodrosinat pastiprinatu apdroSinasanas
segumu pret pandémijas riskiem un, pamatojoties arl uz prognozeSanas spéjam, veidot labu
izpratni par (dazadu lielumu) uzn€mumu vajadzibam péc apdroSinasanas produktiem pec
pandémijas.

EAAPI ir ieguvusi attiecigas specialas zinasanas $aja joma un jau ir sakusi izp€tes darbu, lai
novertétu iesp&jas un pasakumus attieciba uz pandémijas radito zaud&jumu apdrosinamibu,
tostarp mehanismus pandémijas riska novérSanai un apdroSinaSanas seguma veidus
uznémgéjdarbibas partraukSanas riskiem pandémijas laika.

Komisija turpinas cie$i sadarboties ar EAAPI un visam attiecigajam ieinteres€tajam personam
saistiba ar daziem elementiem, kas saistiti ar uznémejdarbibas partraukSanas apdroSinasanu
iepriek§ minéto pandémiju laika.

Papildus Covid-19 pandémijas laika guitajai pieredzei pladi un ugunsgréki Eiropa 2021. gada
vasaras ménesos velreiz apliecinaja klimata krizes pieaugoSo ietekmi un paradija, cik svarigi
ir palielinat informé&tibu par ieguvumiem, ko sniedz apdroSinasanas segums pret klimata
riskiem. Lai gan apdroSinataji maksaja ievérojamas kompensacijas, kop€jie zaud&jumi
1paSniekiem bija daudz lielaki, jo daudzi IpaSumi nebija apdros$inati pret nodarito kait€jumu.

Klimata risku apdrosinasanas segums dalibvalstis atSkiras, un vidga apdrosinasanas
kompensacija par zaud&jumiem, ko rada klimata riski, dazas Eiropas dalas ir bijusi pat 5 %
vai mazaka. Klimata parmainas var So problému veél vairak saasinat, jo pastav papildu
apdraud&jumi, pieméram, liels sezonals tidens trikums.

Lai analizétu problémas un pastiprinatu centienus mazinat klimata aizsardzibas atSkiribas,
Komisija Iidz 2022. gadam izveidos dialogu par klimatnoturibu, kura piedalisies apdrosinataji,
parapdro$inataji, publiskas iestades un citas attiecigas ieinteres€tas personas.

6. SECINAJUMI

Visbeidzot, apdroSinasanas un parapdroSinasanas nozarei ir biitiska nozime vairaku augsti
prioritaru ES mérku sasniegSana. Saja zina biitiska nozime ir “Maksatspgja II” parskatiSanai,
jo ta padara nozari noturigaku un efektivaku, ka ari palielina tas sp&ju veikt investicijas.

Tapéc Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi atri virzities uz prieksu iestazu sarunas
par grozijumiem Direktiva 2009/138/EK un par noregul&juma satvara izveidi apdroSinatajiem.
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