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1. DIREKTYVA ,,MOKUMAS II* IR JOS PERZIUROS KONTEKSTAS

Draudimo liudijimai yra neatsiejama Europos pilie¢iy kasdienio gyvenimo dalis. Siekiant
apsisaugoti nuo galimos rizikos, jvairios socialinés ir ekonominés veiklos atveju biitina turéti
draudimo liudijimg. Draudimo sutartis taip pat gali baiti taupymo produktas, kuris lems
ilgalaike draudéjy gerove, o draudikai Sias santaupas per finansy rinkas nukreipia j realigja
ekonomikg. Draudimo ir perdraudimo bendrovés taip pat atlieka labai svarby vaidmenj
realiojoje ekonomikoje, nes apdraudzia rizikag asmenims ir jmonéms mainais uz jmoky
moké&jima. Sutelkus daugelio klienty jmokas ir diversifikuojant didziaja dalj jvairiy rasiy
rizikos, privaciu draudimu asmenims ir jmonéms uz prieinamg kaing suteikiama apsauga nuo
ivykiy, kurie kitu atveju gali buiti finansiSkai prazitingi, ir taip prisidedama prie misy
ekonomikos ir visuomenés atsparumo.

Draudiky investiciniai pajégumai yra orientuoti j realigja ekonomika ir jais prisidedama prie
ekonomikos gaivinimo ir ilgalaikio Europos imoniy, jskaitant MVI, ir infrastruktiros,
kurian¢iy darbo vietas ir skatinanCiy augima Sajungoje, finansavimo. Remiantis Europos
draudimo ir profesiniy pensijy institucijos (EIOPA) duomenimis, 2020 m. ES draudikai
surinko daugiau kaip 1 trln. EUR jmoky ir i§mokéjo apie 800 mlrd. EUR i§moky?.

2020 m. pabaigoje ES draudikai ir perdraudikai bendrai rezervavo daugiau kaip 7 trin. EUR,
kad galéty iSmokéti tikétinas biisimas iSmokas, ir tur¢jo daugiau kaip 10 trln. EUR vertés
turto; taigi, Sis sektorius tapo vienu didziausiy instituciniy investuotojy. Per COVID-19
pandemija sektorius ir toliau turéjo pakankamai kapitalo — 2020 m. pabaigoje vidutinis
reguliuojamojo kapitalo ir kapitalo reikalavimy santykis buvo 235 %, nors ir 7 procentiniais
punktais mazesnis nei 2019 m. pabaigoje.

Atsizvelgiant | esminj draudiky vaidmenj, jy finansinis atsparumas yra itin svarbus. Siam
sektoriui taikomos prudencinés taisyklés nustatytos Direktyvoje 2009/138/EB (,,Mokumas
11)?, kuri taikoma nuo 2016 m. sausio 1 d. Pagrindiniai Direktyvos ,,Mokumas II** tikslai —
apsaugoti draud¢jus ir naudos gavéjus, taip pat iSsaugoti finansinj stabiluma.

Direktyva Komisijai suteikti keli jgaliojimai perzitréti pagrindiniy prudenciniy taisykliy
elementy veikima:

— Komisija turi jvertinti priemoniy, kuriomis atsizvelgiama j konkrecig ilgalaikes
garantijas teikianciy draudiky padétj ir kurios yra svarbios daugeliui gyvybés
draudimo produkty, veikima. Siomis ilgalaikiy garantijy priemonémis siekiama
suSvelninti trumpalaikiy rinkos svyravimy poveiki draudiky mokumo pozicijoms.
Stabilesni mokumo koeficientai padeda iSvengti nederamai sudaryty nepalankiy

! Tmoky ir i¥moky duomenys pateikiami neatskai¢ius perdraudimo ir yra susumuoti tiesioginés veiklos ES 27
atveju.

2 2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dél draudimo ir perdraudimo
veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (OL L 335, 2009 12 17, p. 1).



konkurencingumo sglygy verslo modeliams, grindziamiems ilgalaikémis garantijomis,
ir galiausiai padidinti finansinj stabiluma.

— Komisija turi perziiiréti kapitalo reikalavimy skaiciavimus. Tikimasi, kad Sie
skaiiavimai bus jautriis rizikai, su kuria susiduria draudikai ir perdraudikai, o
perzitros tikslas — patikrinti $io jautrumo rizikai tinkamuma.

— Teisiniai jgaliojimai apima taisykles, susijusias su kapitalo valdymu draudimo ir
perdraudimo grupése.

— Komisija turi jvertinti, ar reikia toliau derinti kriziy valdymo ir draudimo garantijy
sistemy draudimo taisykles.

Be teisiniy jgaliojimy, perziiira suteikia galimybe placiau apzvelgti patirtj, jgyta nuo tada, kai
isigaliojo taisyklés.

Atsizvelgiant j didel¢ draudiky ir perdraudiky valdomy investicijy apimtj, atliekant perziiirg
taip pat jvertinta, ar sektorius galéty prisidéti jgyvendinant ES politinius prioritetus, visy
pirma kapitalo rinky sajungos®, taip pat klimato ir aplinkos apsaugos tikslus pagal Europos
7aliajj kursa®.

Pavyzdziui, 2030 m. ES klimato tikslams pasiekti reikés 350 mlrd. EUR papildomy metiniy
investicijy vien energetikos sektoriaus pertvarkai finansuoti. Atsizvelgiant 1 poreiki po
COVID-19 pandemijos atgaivinti ekonomikg, priva¢iy investicijy vaidmuo taip pat tapo dar
svarbesnis. Nors draudimo sektorius gali padéti jgyvendinti Siuos finansavimo poreikius
privac¢iomis investicijomis, jis taip pat gali atlikti svarby vaidmen] apsaugant asmenis ir
jmones nuo su klimatu susijusios rizikos ir taip padéti miisy visuomenei prisitaikyti prie
klimato kaitos, kaip pabrézta prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje®.

Perzitira suteiké¢ galimybe uZtikrinti, kad reguliavimo sistema bty palanki ilgalaikéms
draudimo sektoriaus investicijoms.

Be to, suinteresuotieji subjektai tarpusavyje sutaria, kad Direktyvoje ,,Mokumas II* jtvirtintas
proporcingumo principas, t.y. taisykliy taikymas proporcingai draudiko veiklai budingos
rizikos pobtidziui, mastui ir sudétingumui, galéty bati patobulintas. Nors paprastai manoma,
kad Direktyva ,,Mokumas II* yra sékmingai jgyvendinama, dé¢l glaudesnio prudenciniy
taisykliy suderinimo su paZangiausia rizikos valdymo praktika kai kurie verslo modeliai
galéjo buti pernelyg sudétingi.

Galiausiai pagal Direktyva ,,Mokumas I1*, kitaip nei pagal kredito jstaigoms skirtg prudencing
sistemg, Siuo metu nenumatyta konkre¢iy makroprudenciniy priemoniy, kuriomis biity galima
aiSkiai spresti sisteminés rizikos didéjimo problema, ir kol kas néra finansiniy sunkumy

3 Komisijos komunikatas ,Kapitalo rinky sajunga monéms ir jmonéms. Naujas veiksmy planas
(COM(2020) 590).

4 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos zaliasis kursas® (COM(2019) 640 final).

® Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Klimato kaitai atsparios Europos kiirimas. Naujoji ES prisitaikymo prie klimato Kaitos
strategija“ (COM(2021) 82 final).



patiriantiems draudikams skirtos specialios bendros pasirengimo krizéms ir jy pertvarkymo
sistemos, atsizvelgiant | draudéjy ir placiosios visuomenés interesus.

Atsizvelgiant | tai, Sia perziiira siekiama:
e teikti paskatas draudikams prisidéti prie ilgalaikio tvaraus ekonomikos finansavimo;
e didinti jautruma rizikai;
e mazinti pernelyg didelj trumpalaikj draudiky mokumo pozicijy kintamuma;
e didinti proporcinguma;

e gerinti draudimo prieziiiros kokybe, nuoseklumg ir koordinavimag visoje ES ir gerinti
draudéjy ir naudos gavéjy apsauga, jskaitant atvejus, kai jy draudikas patiria finansiniy
sunkumy;

e geriau spresti galimo sisteminés rizikos did¢jimo draudimo sektoriuje klausima;

e gerinti pasirengima ekstremaliems scenarijams, kai gali prireikti gaivinti arba
pertvarkyti finansiniy sunkumy patiriantj draudika ar perdraudika.

Atlikdama su perziiira susijus; darba, Komisija gal¢jo remtis suinteresuotyjy subjekty
informacija (daugiausia pateikta per vieSas konsultacijas) ir EIOPA nuomone, paskelbta
2020 m. gruodzio 17 d.°®

Tvarumo klausimu Komisija taip pat atsizvelgé i atskirg EIOPA nuomone, paskelbta 2019 m.
rugséjo mén.’ Atsizvelgdama j ta nuomone, Komisija siiilo i§ dalies pakeisti draudikams ir
perdraudikams taikomus rizikos valdymo reikalavimus, jtraukiant jpareigojimg atlikti
ilgalaikés klimato kaitos scenarijy analizg. Vélesniu etapu Komisija gali apsvarstyti galimybe
§] reikalavimg taikyti ir kitai su aplinka susijusiai rizikai. Tai padés siekti Europos Zaliojo
kurso tikslo, kad klimato rizika biity valdoma ir integruojama i finansy sistemag ir § 2021 m.
strateginio prognozavimo ataskaitoje® nustatytas strategines veiksmy sritis. Be to, bus
pradétas tolesnis darbas, siekiant jvertinti esamy ,,Mokumas II* kapitalo reikalavimy
tinkamuma Zaliajam turtui.

Remdamasi savo perziiiros iSvada, Komisija teikia pasitilymus dé¢l teiseékiiros procediira
priimamy akty i§ dalies pakeisti Direktyva 2009/138/EB® ir sukurti ES draudiky ir
perdraudiky gaivinimo ir pertvarkymo sistema!®. Direktyvos ,,Mokumas II perziira
paaiskinta kitame skirsnyje.

8 EIOPA ,,Nuomoné dél Direktyvos ,,Mokumas 11 perzitiros*, 2020 m. gruodzio mén. (EIOPA-B0S-20/749).

" EIOPA ,,Nuomoné dél tvarumo pagal sistema ,,Mokumas 11, 2019 m. rugséjo mén. (EIOPA-B0S-19/241).

8 COM(2021) 750, zr. 6 veiksmo strateging sritj (,,Sukurti atsparias ir ateities i$§likiams parengtas ekonomikos ir
finansy sistemas*).

® COM(2021) 581 final.

10 COM(2021) 582 final.



2. PERZIUROS POVEIKIS DIREKTYVAI ,MOKUMAS II“ IR JA PAPILDANTIEMS
DELEGUOTIESIEMS AKTAMS

Perziiiros tikslas — jgyvendinti jvairius uzdavinius, orientuojantis j konkrecius reguliavimo
sistemos elementus:

— keiciant ilgalaikiy garantijuy priemones, kaip paaiskinta ir 4 skirsnyje, visy pirma
nerizikingy paltikany normy ekstrapoliacijg ir svyravimy korekcija, kurie naudojami
vertinant draudimo jsipareigojimus, bus padidintas jautrumas rizikai ir sumazintas
pernelyg didelis kintamumas;

— leidziant mazZesniems draudikams netaikyti ,,Mokumo II* taisykliy ir sukuriant
tinkamesn¢ sistemg draudikams, kurie nurodomi kaip mazos rizikos draudikai, bus
galima uztikrinti proporcingesnes prudencines taisykles;

— geriau pritaikant informacija, kurig turi pateikti draudikai, gavéjy poreikiams,
diferencijuojant draudéjams ir analitikams skirta informacija, bus patobulintos
skaidrumo taisyklés;

— keli poky¢€iai, visy pirma susij¢ su nuolatiniu prudenciniy taisykliy laikymusi,
tarpvalstybiniu draudimo verslu ir draudimo grupémis, padés gerinti prieZitiros
kokybg ir vienodinti veiklos salygas;

— nustacius naujus ilgalaikés klimato kaitos scenarijy analizés reikalavimus, bus geriau

v —

Atsizvelgiant  glaudzias Direktyvos ,,Mokumas 11 ir jos Deleguotojo reglamento (ES)
2015/35 sasajas, norint pasiekti visus perzitros tikslus, reikés 1§ dalies pakeisti abu teisés
aktus.

Direktyva ,,Mokumas [I* Komisijai suteikiami jgaliojimai deleguotaisiais aktais priimti tam
tikras taisykles. Kai kuriose srityse Komisija sitilo pakoreguoti tuos jgaliojimus, kad geriau
pasiekty Sios perzitiros tikslus. Tokiais atvejais prie§ priimdama reikiamus deleguotojo
reglamento pakeitimus, Komisija turés palaukti, kol bus uZbaigtas teisékiiros procesas™.
Todel, siekdama wuztikrinti, kad sistemos ,Mokumas II* perZitira bity jgyvendinama
nuosekliai, ir atsizvelgdama j glaudzig jvairiy temy sgveika, Komisija $iuo etapu deleguotojo
reglamento pakeitimy nedarys.

Atsizvelgdama ] temy, dél kuriy reikés keisti deleguotgjj reglamenta, svarbg, Komisija yra
jsipareigojusi bendradarbiauti su valstybémis narémis, Europos Parlamentu ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais, kad nedelsiant biity pradétos diskusijos dél galimo Siy
pakeitimy turinio. Tokios diskusijos vyks kartu su ,Mokumas II pakeitimo teisékiiros
procesu. Komisija suSauks Bankininkystés ir mokejimy, draudimo ir pertvarkymo eksperty
grupés posédzius.

11 4 skirsnyje iSvardyty sri¢iy, kuriose biitina koordinuoti Direktyvos ,,Mokumas II* ir deleguotojo reglamento
pakeitimus, pavyzdziai: svyravimy korekcija, suderinimo korekcija ir ekstrapoliacija.



3. GAIVINIMAS IR PERTVARKYMAS

Pasitilymu dél gaivinimo ir pertvarkymo siekiama uztikrinti, kad (per)draudikai ir atitinkamos
valdzios institucijos biity geriau pasirenge spresti su dideliais finansiniais §io sektoriaus
sunkumais susijusias problemas, kad susvelninty jy padarinius. Be to, nacionalinéms valdzios
institucijoms bus suteiktos reikiamos priemonés, padedancios islaikyti draudimo apsauga
draudéjams ir apsaugoti realigjag ekonomika, finansinj stabilumg ir mokesCiy mokétojus,
tvarkingai pertvarkant finansiniy sunkumy patirianc¢ius draudikus.

Nepaisant grieztos prudencinés sistemos, sukurtos Direktyva ,,Mokumas II*, finansiniy
sunkumy atvejy visiSkai atmesti negalima. Nevaldomas (per)draudiky zlugimas gali turéti
didelj poveikj draudé¢jams, naudos gavéjams, nukentéjusiosioms Salims ar nukentéjusioms
jmonéms, ypac tais atvejais, kai ypatingos svarbos draudimo paslaugy negalima pakeisti per
pagrista laikotarpj ir uz priimting kaing. Padéties, kai vos nezlunga arba zlunga tam tikri
(per)draudikai, ypa¢ didelés tarpvalstybinés grupés, valdymas arba keliy (per)draudiky
zlugimas vienu metu taip pat gali iSSaukti arba padidinti finansinj nestabiluma.

Pasiiilymas parengtas visiSkai laikantis sistemos ,,Mokumas II“ ir yra proporcingas
(per)draudimo veiklos specifikai. Jis papildys persvarstyta sistema ,,Mokumas II* ir sustiprins
pasitik¢jimg ES draudimo sektoriumi, kad S$is galéty visapusiskai atlikti savo vaidmen;j
gaivinant ekonomikg po COVID-19 krizés, laikantis kapitalo rinky sgjungos ir Europos
zaliojo kurso politiniy tiksly.

4. BUSIMI DELEGUOTIEJI AKTAI

Biisimi deleguotojo reglamento pakeitimai labai padés siekti ,,Mokumas II* perzZidros tiksly.
Kalbant apie Siame skirsnyje neaptartas perziiiros temas, Komisija ketina 1§ dalies pakeisti
deleguotaj] reglamentg 1§ esmés atsizvelgdama j EIOPA nuomong.

Investicijos j nuosavq kapitalg

2020 m. rugséjo 24 d. priimtame naujajame Kapitalo rinky sajungos plane? paminétas
ketinimas gerinti ilgalaikj ekonomikos finansavimg atliekant ,,Mokumas II** perziiira.

Konkreciau, kaip paskelbta plane, Komisija ketina jvertinti ,,Mokumas II* taisykliy, susijusiy
su ilgalaikiy investicijy | nuosava kapitalg kriterijais, rizikos marzos apskaifiavimu ir
draudiky jsipareigojimy vertinimu, tinkamumg, siekdama iSvengti nepagristo prociklisko
elgesio ir geriau atspindéti ilgalaikj draudimo veiklos pobiidj®2.

12 Komisijos komunikatas ,Kapitalo rinky sgjunga Zmonéms ir jmonéms. Naujas veiksmy planas“
(COM(2020) 590)

13 Naujajame Kapitalo rinky sajungos plane nurodytos ,,Mokumas I1* perzidiros tikslai jtraukti j du tikslus: , teikti
paskatas draudikams prisidéti prie ilgalaikio tvaraus ekonomikos finansavimo® ir ,mazinti pernelyg didelj
trumpalaikj draudiky mokumo biiklés kintamuma®, nurodytus $io komunikato 2 skirsnyje.



Komisija apsvarstys galimybe persvarstyti ilgalaikio nuosavo kapitalo turto klasés tinkamumo
kriterijus, nustatytus Deleguotuoju reglamentu (ES) 2019/931%* (kuriuo i§ dalies pakeistas
pradinis Deleguotasis reglamentas ,,Mokumas II*).

Visy pirma, ji apsvarstys galimybe supaprastinti sglygas, kuriomis investicijos | nuosava
kapitala, be kita ko, per infrastruktiiros fondus, buty laikomos ilgalaikémis investicijomis.
Taip bty iSplésta nuosavybés vertybiniy popieriy, kuriems gali biiti taikomas palankesnis
22 % rizikos koeficientas (0 ne 39 % birziniy nuosavybés vertybiniy popieriy atveju ir 49 %
nebirziniy nuosavybés vertybiniy popieriy atveju), taikymo sritis.

Siuo etapu sunku jvertinti investicijy j nuosava kapitala suma, kuriai galéty biti taikomas
ilgalaikéms investicijoms skirtas lengvatinis rezimas, remiantis perzitirétais kriterijais. Pagal
nuosaiky scenarijy darant prielaida, kad tik 15 % papildomy nuosavybés vertybiniy popieriy
buty laikomi ilgalaikiais, kapitalo reikalavimai nuosavybés vertybiniy popieriy rizikai bty
sumazinti mazdaug 10,5 mlrd. EUR (sumaZinama daugiau kaip 6 %, palyginti su dabartiniu
lygiu, taikomu draudikams pagal standartine formule). Sie pinigai gali bati toliau
investuojami | ekonomika.

Todé¢l, sudarant palankesnes salygas taikyti ilgalaikéms investicijoms | nuosava kapitalg
lengvatinj rezima, ilgalaikio nuosavo kapitalo turto klasés tinkamumo kriterijy perziiira
padéty draudikams daugiau prisidéti prie ekonomikos gaivinimo ir ilgalaikio Europos imoniy,
iskaitant M V], ir infrastruktiiros, finansavimo.

Be to, Komisija mano, kad ilgalaikiy investicijy 1 nuosava kapitalg sistema turéty islikti
prudenciniu pozitriu griezta, kad perZiiira nepakenkty draudéjy apsaugai ir finansiniam
stabilumui, kaip numatyta naujajame Kapitalo rinky sajungos veiksmy plane.

Rizikos maria

Rizikos marZza yra draudimo jsipareigojimy vertés dalis. Ja siekiama uZtikrinti, kad jy
vertinimas atitikty tai, ko kita Salis reikalauty, kad prisiimty tuos jsipareigojimus,
perduodamus jprastomis rinkos salygomis. Rizikos marzai apskai¢iuoti naudojama formule
ilgalaikés draudimo veiklos atveju rodo tendencija, kad bus gauta labiau svyruojanciy ir
didesniy verciy, nei tikimasi stebéti vykdant sandorius jprastomis rinkos saglygomis. EIOPA
pasiile 1§ dalies pakeisti rizikos marzos formule nustatant du papildomus parametrus. Pirma,
EIOPA pasiiilé nuo laiko priklausantj ,,Jambda‘ parametra, kuris savaime sumazinty ilgalaikés
veiklos rizikos marzos verte ir kintamumg. Sumazinimas biity ypa¢ svarbus ilgesnio
laikotarpio veiklai. Antra, EIOPA numaté¢ Zemiausios ribos parametra, kuris apsaugoty ir
uztikrinty, kad rizikos marza nenukristy zemiau tam tikro lygio, palyginti su dabartiniu
skaiCiavimu, visy pirma kiek tai susij¢ su rizikos marza ypac ilgai trunkancios veiklos atveju.

Komisija apsvarstys galimybe remtis EDPPI pasiiilytu lambda metodu, tac¢iau nenustatant
Zemiausios ribos parametro, kad biity galima mazinti kintamuma veiksmingiau, nei numatyta
EDPPI pasiiilyme.

142019 m. kovo 8 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/981, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Deleguotasis
reglamentas (ES) 2015/35, kuriuo papildoma Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dél
draudimo ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (OL L 161, 2019 6 18, p. 1).



Ji taip pat apsvarstys galimybe sumazinti kapitalo sgnaudy normg, naudojama rizikos marzai
apskaiciuoti, nuo 6 % iki 5 %, atsizvelgiant | pastaraisiais metais sumazéjusias draudimo ir
perdraudimo bendroviy kapitalo sagnaudas.

Apskritai dél §iy numatomy pokyciy rizikos marzos dydis visame sektoriuje ES sumazéty
daugiau kaip 50 mlrd. EUR, o draudimo sektoriaus pajégumas investuoti j ES jmones
padidéty.

Svyravimy korekcija

Daugelis draudimo bendroviy nori ilgg laikg turéti didele savo turto dalj. Taciau
apskaiCiuojant jy mokumo biikle atsizvelgiama j trumpalaikius to turto vertés svyravimus.
Taip yra nepaisant to, kad draudimo bendrové gali ilgg laikg turéti ta turtg ir dél Sios
priezasties per ta laikg gali nepatirti nuostoliy. Svyravimy korekcija siekiama sumazinti
trumpalaikj draudiky mokumo kintamuma, atsizvelgiant j ilgalaike draudimo bendrovés
perspektyva. Ja sumazinamas kredito marzy trumpalaikiy pokyc¢iy poveikis draudimo
isipareigojimy vertinimui ir taip sumazinamas kapitalo istekliy kintamumas.

Sitloma direktyva padidinama pagal rizikg pakoreguotos kredito marzos, kuri yra svyravimy
korekcijos pagrindas, procentiné dalis. Didesné¢ svyravimy korekcija, atsiradusi del Sio
sitlomo pakeitimo, gali veiksmingiau kompensuoti turto kainy svyravimus vertinant
draudimo jsipareigojimus.

Be to, patirtis taip pat parodé, kad svyravimy korekcijos poveikis isipareigojimy vertei gali
virSyti turto kainy pokytj. Toks svyravimy korekcijos nukrypimas dirbtinai sumazina draudiky
techninius atid¢jinius, taigi siiilomoje direktyvoje numatyta apsaugos priemoné Siam
klausimui spresti.

Apsaugos priemoné yra su jmone susijes konkretus svyravimy korekcijos elementas, kuris
turéty buti nurodytas deleguotuosiuose aktuose. Apskai¢iuodama tg elementa, Komisija
atsizvelgs ;| EIOPA rekomendacija ir galbuit pakeis deleguotajj reglamenta, kad iSspresty
nukrypimy problema, atsirandancig dél turto kredito marZos jautrumo skirtumy ir
Isipareigojimy jautrumo paliikany normai.

Suderinimo korekcija

Komisija taip pat svarsto galimus deleguotojo reglamento pakeitimus, atsizvelgdama j EIOPA
rekomendacijg dél diversifikavimo naudos ir turto tinkamumo taikyti suderinimo korekcija
taisykliy.

Jeigu draudimo bendrovés laiko obligacijas ar kita panaSiy savybiy turtg iki termino, to turto
marzy pokyciai neissauks nuostoliy. Suderinimo korekcija siekiama atsizvelgti | tai, kad
didesne tikimyb¢, kad draudimo bendroveés gali laikyti turtg iki termino, kai nustato turto ir
Jsipareigojimy portfelius su suderintais pinigy srautais (,,suderinimo korekcijos portfelis®) ir
valdo tokius portfelius atskirai nuo likusios savo veiklos. Tiksliau, suderinimo korekcija
kompensuoja dalj suderinimo korekcijos portfeliuose esancio turto vertés pokyciy, susijusiy
su marzos pokyciais, ty portfeliy jsipareigojimy vertés pokyciais. Tuo tikslu draudimo
bendrovéems gali biiti leista suderinimo korekcijg pridéti prie atitinkamos nerizikingy



palikany normy struktiiros pagal terming, vertinant draudimo jsipareigojimus suderinimo
korekcijos portfelyje.

Siekiant atsizvelgti | maza tikimybe, kad visa rizika pasireik§ tuo paciu metu, o pelnas kai
kuriose srityse gali kompensuoti nuostolius kitose srityse, ,,Mokumas II Kkapitalo
reikalavimuose paprastai numatoma jvairiy rasiy rizikos diversifikavimo nauda. Kadangi
suderinimo korekcijos portfelis ir likusi jmonés dalis valdomi atskirai, Siuo metu taisyklémis
draudziama pripazinti diversifikavimo naudg tarp Siy dviejy objekty, apskai¢iuojant kapitalo
reikalavimus pagal standarting formule. Tafiau EIOPA nustaté, kad atskiras valdymas
savaime neuzkerta kelio diversifikavimui praktikoje, o bendras diversifikavimo naudos
draudimas apskai¢iuojant pagal standarting formule galéjo lemti nepagrijstai didelius kapitalo
reikalavimus bendrovéms, taikanc¢ioms suderinimo korekcija. Todél Komisija apsvarstys
galimybe panaikinti §j bendrg draudimg suderinimo korekcijos portfeliy atveju, kaip
rekomendavo EIOPA. Gaunama papildoma diversifikavimo nauda bendrovéms, taikanc¢ioms
suderinimo korekcija ir skaiciuojancioms kapitalo reikalavimus pagal standarting formule,
sumazinty jy kapitalo reikalavimus.

Be to, galéty biiti nustatytos apsaugos priemones, kad biity iSvengta pernelyg didelés
suderinimo korekcijos teikiamos lengvatos tais atvejais, kai atitinkamas portfelis apima
restruktiirizuoty turta, kuris priklauso nuo pagrindinio turto rezultaty.

Diversifikavimo nauda

Kitas budas remti draudimo ir perdraudimo bendroviy teikiamag ilgalaikj finansavimg yra
geresnis jvairiy rinkos rizikos kategorijy diversifikavimo naudos pripazinimas taikant
koreliacijos parametrus. Komisija apsvarstys galimybe 1§ dalies pakeisti deleguota;i
reglamentg atsizvelgdama j EIOPA rekomendacija dél skirtumo rizikos ir palikany normos
rizikos koreliacijos parametro nustatymo. Tai suteiks daugiau tikrumo nei dabartinés
taisyklés, kai koreliacijos parametras priklauso nuo to, ar bendrove patiria palikany normy
padidéjima, ar sumazéjimg. Dél Sio pokyc€io taip pat vidutiniSkai padidés Siy dviejy rusiy
rizikos diversifikavimo nauda.

Ekstrapoliacija

Paliikany normos yra svarbus veiksnys sumoms, kurias draudimo ir perdraudimo bendrovés
turi atidéti busimoms iSmokoms. Todél draudimo ir (arba) perdraudimo veiklai labai svarbu
yra valdyti palikany normas, o prudencinése taisyklése turéty biiti numatytos atitinkamos
susijusios paskatos.

Draudimo ir perdraudimo bendrovés turi jsipareigojimy, kurie gali lemti pretenzijas ar iSmoky
mokeéjimus tolimoje ateityje. Dél Sio ilgalaikio draudimo veiklos aspekto reikia ekstrapoliuoti
palikany normas, nes paliikany normas finansy rinkose galima stebéti tik iki tam tikry
terminy.

Atsizvelgiant | tai, kad draudikai daugiausia kliaujasi obligacijomis, paskolomis ar panasiomis
fiksuotyjy pajamy investicijomis, kad tai atitikty jy jsipareigojimus, tikslinga nustatyti
atskaitos taska ekstrapoliacijai remiantis obligacijy rinky gyliu. Taciau informacijg apie
ilgesnio laikotarpio paliikany normas galima stebéti per kitas finansines priemones, iSskyrus
obligacijas. Siekiant uztikrinti tinkama draudéjy apsaugos lygi, sitilomoje direktyvoje iSdéstyti
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nerizikingy paliikany normy ekstrapoliavimo principy pakeitimai. Sitloma direktyva
Komisijai buty suteikti jgaliojimai nustatyti ekstrapoliacijos formule, kad taikant
ekstrapoliacijos metodg biity atsizvelgiama ] informacija apie ilgesnio laikotarpio paliikany
normas, jei tokiy yra, siekiant iSvengti neveikimo ir uztikrinti tinkamas paskatas.

Tuo tikslu Komisija apsvarstys galimybg remtis EIOPA pasitlyta formule ir parametrizavimu.

Atsizvelgiant j tai, kad naujasis ekstrapoliacijos metodas turés didelj poveikj draudiky
kapitalo istekliams keliose rinkose, siiilomoje direktyvoje numatytas laipsniskas metodo
taikymas iki 2031 m. pabaigos, o tai atitinka Direktyvoje ,,Mokumas II* esanéiy perecinamojo
laikotarpio nuostaty trukme. Laipsniskas taikymas padés iSvengti trikdziy, nes naujojo
ekstrapoliacijos metodo poveikis bus jau¢iams palaipsniui.

Paliitkany normos rizikos kapitalo reikalavimo apskaiciavimas

Naujausios analizés parodé, kad ,,Mokumo II* taisyklés tinkamai neatspindi rizikos, susijusios
su palukany normy poky¢iais, kai tos normos yra mazos arba net neigiamos.

Todé¢l paluikany normos rizikos kapitalo reikalavimas pagal standarting formule turéty buti
patikslintas, kad biity atsizvelgta | pastaryjy mety patirti, ijgyta mazy palikany normy
salygomis.

Be to, skai¢iavimas pagal standarting formulg taip pat turéty atitikti nerizikingy paliikany
normy nustatymo metodika vertinant jsipareigojimus, visy pirma kiek tai susij¢ su
ekstrapoliacija.

Tode¢l Komisija apsvarstys galimybe atsizvelgti | EIOPA rekomendacija dél palikany normos
rizikos kapitalo reikalavimo apskai¢iavimo pagal standarting formulg, iSskyrus atvejus, kai
leidziama ilgalaikiy palikany normy ekstrapoliacija.

Tuo tikslu kiekvienai valiutai nepalankiausiomis aplinkybémis nerizikingy paliikany normos,
taitkomos terminams iki pagrindinés nerizikingy paliikany normos kreivés ekstrapoliacijos
pradinio taSko, bus nustatytos remiantis EIOPA nuomongje'® pasiiilytu metodu ir
parametrizavimu. Likusias palikany normas bty galima ekstrapoliuoti taip pat, kaip
pagrindinés kreivés nerizikingy paliikany normas, taciau link galutinés iSankstiniy sandoriy
paliikany normos® nepalankiausiomis aplinkybémis.

Panasiai kaip ir ekstrapoliacijos taisykliy pakeitimy atveju, Komisija apsvarstys galimybe
laipsniSkai keisti standarting paliikany normos rizikos apskaic¢iavimo formule per penkerius
metus nuo EIOPA nuomongje pasiiilyty pakeitimy priémimo.

Tolesnis rizikos maZinimo metody pripaZinimas standartinéje formuléje

15 Savo nuomonéje Komisijai EIOPA rekomendavo perziiiréti paliikany normos rizikos kalibravima standartinéje
formuléje ir pasitilé nauja metodika (t. y. ,,santykinio perkélimo metoda), kad buty galima geriau modeliuoti
palikany normy sukrétimus mazy paliikany normy aplinkoje.

18 Atsizvelgdama j mokumo kapitalo reikalavimo apskai¢iavimo vieny mety laikotarpj ir galutinés iSankstiniy
sandoriy paliikany normos nustatymo ir atnaujinimo metodika, Komisija svarstys galimyb¢ modeliuoti
nepalankiausiomis saglygomis galuting iSankstiniy sandoriy paliikany norma taip, kad ji biity 15 baziniy punkty
mazesné arba, jei taikytina, didesné uz ,jprasta* galuting iSankstiniy sandoriy palikany norma pagal
nepalankiausiy salygy scenarijy.



Atsizvelgdama j EIOPA nuomong, Komisija apsvarstys galimybe pagal standarting formule
pratesti draudiky ir jy perdraudiky neproporcingo nuostoliy pasidalijimo naujovisky formy
pripazinimg. Atsizvelgiant ] tai, nustacius konkrecias apsaugos priemones, buty galima
iSvengti galimy nepakankamo rizikos jvertinimo atvejy.

Su valstybés pagalba suderinamy garantijy arba perdraudimo poveikis

Komisija taip pat apsvarstys galimybe paaiskinti valstybiy nariy pagal ES valstybés pagalbos
taisykles teikiamy garantijy ar perdraudimo rizikos mazinimo poveikio pripazinimg draudimo
veiklos ir rinkos rizikos kontekste.

Pavyzdziui, kelios valstybés narés tokias sistemas taiké per COVID-19 krize!’, siekdamos
uztikrinti, kad kredito draudikai galéty toliau teikti apsauga jmonéms, nepaisant iSskirtiniy
ekonominiy aplinkybiy.

Hipotekos paskolos

Galiausiai reikia toliau dirbti rizikos vertinimo, susijusio su draudiky teikiamomis hipotekos
paskolomis, srityje, kad bty iSvengta tarpsektorinio reglamentavimo arbitrazo rizikos.
Atsizvelgdama | tai, Komisija apsvarstys galimybe i§ dalies pakeisti deleguotuosius aktus,
siekiant geriau suderinti standartinés formulés sandorio Salies jsipareigojimy neivykdymo
rizikos, susijusios su hipotekinémis paskolomis, kalibravimg su banky sektoriui taikoma
kredito rizikos sistema.

5. DARBAS PO DIREKTYVOS ,,MOKUMAS II“ PERZITUROS

Be ankstesniuose skirsniuose aprasyto perzitiros darbo, Komisija vertino galimybe¢ suderinti
draudimo garantijy sistemy taisykles ir stebéjo draudimo vaidmenj per pandemijg sustojus
veiklai. Komisija tes §j darba, kad ateityje galéty parengti iniciatyvy.

5.1. Draudimo garantijy sistemos

Draudimo garantijy sistemos naudoja draudimo sektoriaus jnasus, kad kraStutiniu atveju
suteikty apsauga draud¢jams, naudos gavéjams ir nukentéjusiosioms Salims, kai jy draudikai
zlugimo atveju negali jvykdyti savo sutartiniy jsipareigojimy.

Siuo metu ES néra $ioms sistemoms skirtos suderintos sistemos'®. Dauguma valstybiy nariy
yra sukirusios vieng ar daugiau sistemy, daznai tai buvo daroma reaguojant j ankstesnius

17 Belgija (valstybés pagalbos byla SA.57188 su pakeitimais, padarytais SA.58045, SA.59113 ir SA.60548),
Danija (SA.57112 su pakeitimais, padarytais SA.59637), Prancizija (SA.56903 su pakeitimais, padarytais
SA.59571 ir SA.63316; ir SA.57607), Vokietija (SA.56941 su pakeitimais, padarytais SA.60071), Italija
(SA.57937 su pakeitimais, padarytais SA.59681), Lietuva (SA.58540), Liuksemburgas (SA.57708 su
pakeitimais, padarytais SA.59682), Nyderlandai (SA.57095 su pakeitimais, padarytais SA.60287), Lenkija
(SA.59800), Portugalija (SA.58082), Rumunija (SA.58531), Ispanija (SA.58458 su pakeitimais, padarytais
SA.63690), su pakeitimais, padarytais SA.6682), Nyderlandai (SA.57095, SA.60287), Lenkija (SA.59800),
Portugalija (SA.58082), Rumunija (SA.58531), Ispanija (SA.584588), visos §ios Salys priémé priemones, kad per
COVID-19 krizg paremty kredity draudimo pasitila.

18 2021 m. birzelio mén. teisékiiros institucijos susitaré dél Motoriniy transporto priemoniy draudimo direktyvos
(2009/103/EB) perzituros, pagal kurig reikalaujama, kad valstybés narés paskirty administracing jstaigg, kuri
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draudiky zlugimo atvejus, taCiau S$iy sistemy taikymo sritis, ypatybés ir struktiira yra
skirtingos. Savo nuomonéje dél 2020 m. Direktyvos ,,Mokumas II* perzitiros EIOPA
rekomendavo suderinti nacionalines garantijy sistemas ES lygmeniu, remiantis batiniausiais
principais.

Sukiirus nuoseklias kraStutiniu atveju naudojamas apsaugos sistemas biity galima skatinti
pasitikéjimg bendragja draudimo rinka.

Taciau, sukiirus Europoje Sioms sistemoms skirtg minimalig bendrg sistemg, draudikams,
ypa¢ toms valstybéms naréms, kurios Siuo metu tokios sistemos neturi arba kuriose reikéty
keisti esamas sistemas, kad jos atitikty naujaja sistema, gali tekti patirti dideliy jgyvendinimo
iSlaidy.

Komisija jvertino visa §j poveikj perzifirédama Direktyva ,,Mokumas I11“*® ir mano, kad,
atsizvelgiant | COVID-19 pandemijos sukelta ekonominj netikruma ir poreikj sutelkti démesj
1 ekonomikos gaivinimg, draudimo garantijy sistemy taisykliy suderinimo veiksmai Siuo metu
néra tinkami.

Vis délto, kadangi tokie veiksmai labai pagerinty draudéjy apsauga visoje ES, Komisija
isipareigoja ateityje i$ naujo jvertinti suderinimo tinkamumag ir laika.

5.2. Draudimo vaidmuo pandemijos ir kity didelio masto trukdzZius sukelian¢iy
ivykiu metu

COVID-19 pandemija isrySkino kai kuriuos klausimus, susijusius su vaidmeniu, kurj
draudikai ir perdraudikai gali atlikti teikdami apsaugg nuo sisteminiy jvykiy, kurie yra Zalingi
ekonomikai, pasekmiy, ypac tais atvejais, kai vyriausybés nusprendzia nutraukti vie$aja veikla
ir privaty versla.

Sie jvykiai turéty padéti jgyti patirties ir nustatyti biidus, kaip geriau parengti visuomene
biisimiems didelio masto trukdzius sukeliantiems jvykiams.

Pandemija parod¢, kad reikia teikti aiSkesn¢ ir paprastesn¢ informacija apie draudimo salygas
ir vartotojams sitilomas garantijas, ypac apie verslo nutraukimg ir kelionés draudima, ir nuolat
tikrinti, kad draudimo produktai ir toliau atitikty vartotojy poreikius. Dél Sios priezasties
Komisija ketina glaudziai bendradarbiauti su EIOPA, kad sustiprinty draudimo produkty
priezilirg ir analizuoty vartotojy poreikius ir likes¢ius po pandemijos.

Ilgesniu laikotarpiu Komisija apsvarstys, kaip biity galima realiai padidinti miisy pasirengimag
ir atsparumg pandemijoms ir panaSiems jvykiams, be kita ko, pasinaudojant prognozavimo
pajégumais. Siuo tikslu ji dalyvauja diskusijose su visais suinteresuotaisiais subjektais, kad
iSnagrinéty mechanizmus ir paskatas, kad draudimo sutartyse biity geriau informuojama apie
su pandemija susijusig rizika, iskaitant ,,veiklos nutraukimo be zalos“ rizika, ir bty
didinamas ekonomikos atsparumas jvairiems didelio masto jvykiams.

kompensuoty avarijose nukentéjusiems asmenims, kuriuos apdraudé nemoki jmoné. Sprendimas atidéti su
draudimo garantijy sistemomis susijusj darba Siam teisés akto tekstui jtakos neturi.
19 SWD(2021) 260.
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Tai sudétinga diskusija, kurioje reikia jvertinti jvairiy rasiy sisteminés rizikos draudimo
galimybes. Ji taip pat turi apsvarstyti keleta uzdaviniy, be kita ko, jvertinti galimyb¢ po
pandemijos ir apskritai ekonomikos gaivinimo etapu gauti finansiniy isStekliy, kad bty
padidintas atsparumas blisimiems neapibréztiems jvykiams.

Tam taip pat reikia jvertinti draudimo sektoriaus gebéjima teikti sustiprintg draudima nuo su
pandemija susijusios rizikos ir, be kita ko, remiantis prognozavimo pajégumais, gerai suprasti
su draudimo produktais susijusius (jvairiy dydziy) jmoniy poreikius po pandemijos.

EIOPA S$ioje srityje jgijo atitinkamos patirties ir jau prad¢jo tiriamajj darbg, kad jvertinty
galimybes ir priemones, susijusias su pandemijos nuostoliy draudimu, jskaitant pandemijos
rizikos prevencijos mechanizmus ir draudimo nuo veiklos nutraukimo rizikos pandemijos
metu formas.

Komisija toliau glaudziai bendradarbiaus su EIOPA ir visais atitinkamais suinteresuotaisiais
subjektais dél kai kuriy pirmiau minéty aspekty, susijusiy su veiklos nutraukimo draudimu per
pandemija.

Be per COVID-19 pandemija jgytos patirties, potvyniai ir gaisrai Europoje 2021 m. vasaros
ménesiais dar kartg parodé, kad klimato krizé daro vis didesnj poveik], ir pabréz¢, kad svarbu
didinti informuotuma apie draudimo nuo klimato rizikos nauda. Nors draudikai sumokéjo
dideles kompensacijas, bendra zala turto savininkams buvo daug didesn¢, nes daug
nekilnojamojo turto nuo patirtos zalos nebuvo apdrausta.

Su klimatu susijusios rizikos draudimas valstybése narése padengiamas nevienodai, o vidutiné
draudimo kompensacija uz nuostolius, patirtus dél klimato rizikos, kai kuriose Europos dalyse
buvo ne didesn¢ kaip 5 %. Klimato kaita gali paastrinti §ig problema dél papildomy pavojy,
pavyzdZiui, didelio sezoninio vandens trikumo.

Siekdama iSnagrinéti problemas ir déti daugiau pastangy klimato apsaugos atotriikiui mazinti,
Komisija iki 2022 m. uzmegs dialogg atsparumo klimato kaitai klausimais, kuriame dalyvaus
draudikai, perdraudikai, valdZios institucijos ir kiti susij¢ suinteresuotieji subjektai.

6. ISVADOS

Apibendrinant paZymétina, kad draudimo ir perdraudimo sektoriui tenka svarbus vaidmuo
siekiant keliy prioritetiniy ES tiksly. Siuo atzvilgiu labai svarbi yra Direktyvos ,,Mokumas II*
perzitra, nes dél jos sektorius tampa atsparesnis ir veiksmingesnis, taip pat didinamas jo
pajégumas investuoti.

Todel Komisija ragina Europos Parlamentg ir Taryba sparciai daryti pazangg tarpinstitucinése
derybose dél Direktyvos 2009/138/EB pakeitimy ir sukurti draudiky pertvarkymo sistema.
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