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1. A SZOLVENCIA Il ES FELULVIZSGALATANAK HATTERE

A biztositdsok az eurdpai polgarok mindennapjainak szerves részét képezik. A potencialis
kockéazatokkal szembeni védelem érdekében szdmos tarsadalmi és gazdaségi tevékenység
csak biztositas birtokaban végezhet6. A biztositasi szerz6dések megtakaritasi termékként is
szolgalhatnak, és igy nemcsak a szerz6dok hosszu tavu jolétéhez jarulhatnak hozza, hanem a
biztositok kozvetitésével a pénzugyi piacokon keresztill a realgazdasagot is tamogathatjak. A
biztositok ¢és viszontbiztositok abbol a szempontbdl is alapvetd Szerepet jatszanak a
redlgazdasagban, hogy dijfizetés ellenében fedezik a maganszemélyek és a vallalkozasok
kockazatait. A kiilonboz6 tigyfelektdl szarmazo biztositasi dijak dsszevonasaval és az egyedi
kockézatok kozotti diverzifikacioval a maganbiztositdsok magéanszemélyeknek és
vallalkozasoknak is megfizethetd arti védelmet nyujtanak a komoly pénziigyi kockéazatokkal
jar6 eseményekkel szemben, ezaltal hozzajarulnak gazdasdgaink és tarsadalmaink
rezilienciajahoz.

A biztositok befektetései a redlgazdasagot célozzak, tovabba hozzajarulnak a gazdasagi
fellendiiléshez és az europai vallalkozasok — koztiik a kkv-k — hosszu tavu finanszirozasahoz,
valamint az Unidban munkahelyeket teremtd és novekedést serkentd infrastruktirakhoz. Az
Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésadg (EIOPA) adatai szerint 2020-ban az
unids biztositok dijbevétele meghaladta az 1 billi6 EUR-t, amellyel szemben mintegy 800
milliard EUR 6sszegii karigény meriilt fel®.

Az unios biztositok és viszontbiztositok 2020 végén 0Gsszesen tobb mint 7 billio6 EUR-t
tartalékoltak a varhatdo jovobeli karigények kifizetésére, teljes eszkozallomanyuk pedig
meghaladta a 10 billi6 EUR-t, vagyis az agazat az egyik legnagyobb az intézményi befektetok
kozott. Az agazat tOkehelyzete a Covidl9-vildgjarvany alatt is j0O maradt: 2020 végén a
szabalyozoi toke tokekovetelményekhez viszonyitott atlagos aranya 235 % volt, noha ez azert
7 széazalékponttal alacsonyabb, mint 2019 végén.

A biztositok nélkiilozhetetlenek, és ezért pénziigyi reziliencidjuk kiemelkedd fontossagu. A
biztositasi agazatra vonatkozo prudencialis szabalyokat a 2009/138/EK iranyelv (Szolvencia
I1)? hatarozza meg, amely 2016. januar 1-je 6ta alkalmazando. A Szolvencia II £6 célkitiizése
a szerz0dok és a kedvezményezettek védelme, valamint a pénziigyi stabilitds megorzése.

Az iranyelv tobb feladattal is megbizza a Bizottsagot a prudencialis szabalyok egyes
kulcsfontossagu elemeinek feliilvizsgalata céljabol:

— A Bizottsagnak értékelnie kell, hogy megfeleléen miikodnek-e a szamos életbiztositasi
termék esetében relevans hosszl tavu garancidkat nyQjtd biztositok sajatos helyzetét

1 A biztositasi dijakra és karigényekre vonatkozé szamadatok a viszontbiztositasra és az EU-27-beli direkt
biztositasra vonatkoz6 dsszesitett adatokat tartalmazzak.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/138/EK iranyelve (2009. november 25.) a biztositasi és
viszontbiztositasi iizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasarol (HL L 335.,2009.12.17., 1. 0.).



kezeld intézkedések. Ezen intézkedések célja, hogy csokkentsék a rovid tavu piaci
ingadozasoknak a biztositok fizetoképességére gyakorolt hatdsat. Stabilabb
tOkemegfelelési mutatok eldirdsaval elkeriilhetd a hosszli tavll garancidk nyujtdsan
alapul6 tizleti modellek indokolatlan versenyhatranya, és végsé soron novelhetd a
pénzlgyi stabilitas.

— A Bizottsdgnak feltl kell vizsgélnia a tokekovetelmények Kkiszamitasat. E
szamitasoknak érzékenynek kell lennitk a biztositok és viszontbiztositok kockazataira,
a feliilvizsgalat célja ezért a kockazatérzékenység megfeleléségének ellendrzése.

— A Bizottsag megbizatasa kiterjed a biztositasi és viszontbiztositasi csoportokon beldili
tokekezelés szabalyainak felulvizsgalatara is.

— A Bizottsagnak értékelnie kell a valsagkezelésre vonatkozd biztositasi szabalyok és a
biztositasi garanciarendszerek tovabbi 6sszehangolasanak lehet6ségét.

A fellllvizsgélat a megbizatasok teljesitésén tGlmenden lehet6séget kinalt a szabalyok
hatalybalépése 6ta levont tanulsagok altalanosabb attekintésere is.

Mivel a biztositok és a viszontbiztositok jelentds nagysagrendben kezelnek befektetéseket, a
felulvizsgéalat azt is értékelte, hogy az agazat hozzajarulhat-e az EU politikai prioritasaihoz,
kiilondsen a tékepiaci uniohoz®, valamint az eurdpai zold megallapodas* éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi célkitlizéseihez.

Az EU 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai célkitiizései kapcsan példaul évi 350 milliard
EUR 0Osszegli ¢éves befektetésre van sziikség pusztdn az energiadgazat atallasanak
finanszirozasahoz. A maganbefektetések szerepe a Covidl9-vilagjarvanyt kovetd gazdasagi
helyreéllitds szikségessége miatt még hangsilyosabb lett. A biztositdsi agazat a
maganbefektetésekkel nemcsak e finanszirozasi igények kielégitéséhez jarulhat hozza, hanem
fontos szerepet jatszhat az egyének és a vallalkozasok éghajlatvaltozas okozta kockazatokkal
szembeni vedelmében, és ezaltal tarsadalmunknak az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodasaban is, amint azt az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra vonatkozd
stratégia® is hangstlyozza.

A feliilvizsgélat alkalmat kinéalt annak biztositdsara, hogy a szabalyozasi keret eldsegitse a
biztositasi dgazat hosszU tavu befektetéseit.

Emellett az érdekelt felek egyetértenek abban, hogy javitani lehetne a Szolvencia Il szerinti
aranyossagi elvet, vagyis a szabalyoknak a biztosito {lizleti tevékenységében rejld kockazatok
jellegével, nagysagrendjével és osszetettségével aranyos alkalmazasat. A Szolvencia Il
keretrendszert altalaban, a prudencidlis szabdlyoknak a legkorszerlibb kockéazatkezelési

3 A Bizottsdg kozleménye: Tokepiaci unid a polgarok és a vdllalkozasok szamara — Uj cselekvési terv
(COM(2020) 590)

4 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak: Az europai z6ld megallapodas (COM(2019) 640 final).

> A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens Uni6 létrehozasa — Az
éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozé (j uniés stratégia (COM(2021) 82).



gyakorlatokkal valé szorosabb 6sszehangolasa miatt sikeresnek tartjak, ez az 6sszehangolas
azonban egyes lizleti modelleket valosziniileg indokolatlanul bonyolultta tett.

A Szolvencia Il végll — a hitelintézetekre vonatkozé prudencialis keretektol eltéréen —
jelenleg nem rendelkezik a rendszerszinti kockazatok felhalmozodasat célzottan kezeld
konkrét makroprudencialis eszk6zokrdl, sem a valsagokra vald felkésziilést és a csddbe jutd
biztositok szanalasat szolgalo kiilon kozos keretrdl, amely a szerz6dok és az egész tarsadalom
érdekét is szolgalna.

Mindezek alapjan e felllvizsgalat célja:

e abiztositok 6sztdnzése a gazdasag hosszu tavu, fenntarthat6 finanszirozasahoz valé
hozzajarulasra;

e akockazatérzékenység javitasa,;
e a biztositok fizet6képességét érint6 thlzott, rovid tavu volatilitas csokkentése;

e az ardnyossag javitasa;

crer

fokozasa az egész Unidban, valamint a szerz6d6k ¢és a kedvezményezettek
védelmének javitasa, tobbek kozott a biztositod csddje esetén;

e a rendszerszintlii kockazatok potencialis felhalmozddéasanak jobb kezelése a
biztositasi agazatban;

e az olyan szélsoséges forgatokonyvek bekovetkezésére valé felkésziiltség javitasa,
amely sziikségessé tehetik a csddbe jutd biztositdé vagy viszontbiztositd helyreallitasat
vagy szanalasét.

A felllvizsgalat soran a Bizottsag figyelembe vette az érdekelt felek (féként a nyilvanos
konzultacio soran benyujtott) észrevételeit és az EIOPA 2020. december 17-én kdzzétett
véleményét®.,

A Bizottsdg a fenntarthatésag kapcsan figyelembe vette az EIOPA 2019 szeptemberében
kozzétett killon véleményét’ is. E véleménnyel Gsszhangban a Bizottsag a biztositokra és
viszontbiztositokra vonatkozd kockazatkezelési kovetelmények moédositasat javasolja,
konkrétabban a hosszu tavu éghajlatvaltozasi forgatokonyvek elemzésének kotelezove tételét.
A Bizottsag késobb fontolora veheti, hogy ezt a kovetelményt mas kérnyezeti kockazatokra is
kiterjessze-e. Ez hozza fog jarulni az eurdpai zold megallapodas azon célkitlizéséhez,
miszerint a pénziigyi rendszernek és a 2021. évi stratégiai elSrejelzési jelentésben®
meghatarozott stratégiai cselekvési teriileteknek figyelembe kell vennilik és kezelniik kell az
éghajlati kockazatokat. A Bizottsdg tovabba meg fogja kezdeni annak értékelését, hogy a
Szolvencia II. iranyelv meglévd tokekovetelményei megfeleléek-e a zOld eszkdzok
tekintetében.

8 EIOPA: ,,Vélemény a Szolvencia I1 2020. évi feliilvizsgalatarol”, 2020. december (EIOPA-B0S-20/749).
TEIOPA: ,,Vélemény a Szolvencia Il-n beliili fenntarthatosagrol”, 2019. szeptember (EIOPA-B0S-19/241).

8 COM(2021) 750, lasd a 6. stratégiai cselekvési teriiletet (,,Reziliens és id6talld gazdasagi és pénziigyi
rendszerek kiépitése”).



A feliilvizsgalat lezarasat kovetden a Bizottsdg most eldterjeszti jogalkotasi javaslatait a
2009/138/EK iranyelv® modositasara, valamint a biztositok és viszontbiztositok helyreallitasat
és szanalasat célzo unids keretrendszer létrehozasaral®. A Szolvencia Il. iranyelv modositasat
a kovetkez6 szakasz ismerteti.

2. A FELULVIZSGALATNAK A SZOLVENCIA II. IRANYELVRE ES AZ AZT KIEGESZITO,
FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUSOKRA GYAKOROLT KOVETKEZMENYEI

A felllvizsgalat célja, hogy a szabalyozasi keret konkrét elemeinek modositasaval
megvaldsitsa sokrétli célkitlizéseit:

— A kockézatérzékenység javitdsa es az indokolatlan volatilitas hatékonyabb
csokkentése a hosszu tavu garanciakra vonatkozoé intézkedések modositasaval érhetd
el, amint azt a 4. szakasz is Kkifejti, kilondsen a biztositasi kotelezettségek
értékeléséhez hasznélt kockazatmentes kamatlabak és volatilitdsi korrekcio
extrapolaciojaval.

— A prudenciélis szabalyok aranyossaga azzal novelheté, ha a jovOben tobb kisebb
biztositd mentesulhet a Szolvencia II szabalyai aldl, és megfelelébbé valik az alacsony
kockéazati profillal rendelkez6 biztositokra vonatkozo keret.

— Az atlathat6sagi szabalyok finomitasahoz a biztositoktdl megkdvetelt kozzéteteleket
jobban hozza kell igazitani a cimzettek — szerz6d6k vagy elemzék — sajatos
informacioigényéhez.

— A feligyelet mindségének javitasa és az egyenld versenyfeltételek biztositasa szamos
valtoztatast igényel, kiléndsen a prudencidlis szabalyoknak valé folyamatos
megfelelés, a hatarokon atnyulé biztositasi tevékenység és a biztositasi csoportok
tekintetében.

— Az éghajlati és a rendszerszintii kockazatok jobb kezelése és feliigyelete a hosszu
tdvu éghajlatvaltozasi forgatokonyvek elemzésére vonatkozd Uj kdvetelmények
bevezetésével biztosithato.

A Szolvencia Il. iranyelv és az (EU) 2015/35 felhatalmazason alapulo rendelet kdzotti szoros
kapcsolat miatt a feliilvizsgalat 0sszes célkitiizésének elérése érdekében mindkét jogi aktust
modositani kell.

A Szolvencia Il. iranyelv felhatalmazza a Bizottsdgot arra, hogy bizonyos szabalyokat
felhatalmazason alapulé jogi aktusok utjan hatdrozzon meg. A Bizottsag tébb terileten
javaslatot tesz e felhatalmazasok kiigazitasara annak érdekében, hogy jobban megvaldsithassa
a feliilvizsgalat keretében kitlizott célokat. E teriileteken a Bizottsagnak meg kell varnia a
jogalkotési folyamat lezarasat, mieldtt hatalyba 1éptetné a felhatalmazason alapuld rendelet

9 COM(2021) 581.
10 COM(2021) 582.



sziikséges maodositasait!. Ezért a Szolvencia Il keretrendszer feliilvizsgalatanak kovetkezetes
végrehajtasa érdekében és a kiillonbozd témak kozotti szoros kolcsonhatasra tekintettel a
Bizottsag ebben a szakaszban nem mddositja a felhatalmazéason alapulé rendeletet.

A Bizottsdg a felhatalmazason alapulé rendelet modositasat igénylé témak fontossagara
tekintettel vallalja, hogy e moddositdsok lehetséges tartalmat illetéen haladéktalanul
megbeszéléseket fog kezdeményezni a tagallamokkal, az Eurdpai Parlamenttel és mas
érdekelt felekkel. E megbeszélésekre a Szolvencia Il modositasara iranyulé jogalkotasi
folyamattal parhuzamosan fog sor keruilni. A Bizottsag ¢ssze fogja hivni a banki, fizetési, és
biztositasi, valamint szanalasi szakért6i csoport tiléseit.

3. HELYREALLITAS ES SZANALAS

A helyredllitasrol és szanalasrél szol6 javaslat célja annak biztositasa, hogy a
(viszont)biztositok és az érintett hatosagok felkésziltebbek legyenek az dgazatot esetlegesen
érintd jelentds pénziigyi nehézségek kezelésére, csokkentve azok kovetkezményeit. Emellett
felruhazza a nemzeti hatdsagokat az ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy a cs6dbe jutd
biztositokra vonatkozé rendezett szandlasi eljarasok végrehajtdsaval fenntartsak a szerz6ddk
biztositasi fedezetét, tovabba megvédjék a realgazdasagot, a pénzigyi stabilitast és az
adofizetoket.

A Szolvencia Il. iranyelv altal létrehozott szilard prudencialis keret ellenére a pénzlgyi
nehézségek felmeriilése nem zarhatd ki teljesen. A (viszont)biztositok rendezetlen csédje
jelentds hatast gyakorolhat a szerzdddkre, a kedvezményezettekre, a karosultakra vagy az
érintett vallalkozasokra, kuloéndsen akkor, ha a kulcsfontossagl biztositasi szolgaltatasok
észszeri 1don belil és észszerli koltségek mellett nem helyettesithetdk. Bizonyos
(viszont)biztositok, kiilondsen a nagy, hatarokon atnyuld csoportok csédkdzeli helyzete vagy
csddje, illetve tobb (viszont)biztositd egyidejli csédje szintén pénziigyi instabilitdshoz
vezethet, vagy azt fokozhatja.

A javaslat Kkidolgozasara a Szolvencia Il. Kkeretrendszerrel teljes 6sszhangban, a
(viszont)biztositasi tevékenység sajatossagait is figyelembe véve kerilt sor. A javaslat
kiegésziti a modositott Szolvencia II. keretrendszert, és megerdsiti az unids biztositasi
agazatba vetett bizalmat, hogy az &gazat teljes mértékben betdlthesse szerepét a Covid19-
valsagot kovetd gazdasagi helyreéllitdsban, 6sszhangban a tdkepiaci uni6 és az eurdpai zold
megallapodas politikai célkitiizéseivel.

4. A KAPCSOLODO, FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUSOK

A felhatalmazédson alapuld rendelet jovébeli modositdsai jelentdsen hozzdjarulnak majd a
Szolvencia Il felulvizsgalati célkitiizéseinek megvalositasahoz. Az e szakaszban nem targyalt
feliilvizsgalati témakat illetéen a Bizottsag lényegében az EIOPA véleményével 6sszhangban
kivanja modositani a felhatalmazason alapulo rendeletet.

11 A 4. szakasz példaul a kdvetkezOket azonositja olyan teriiletként, ahol sziikség van a Szolvencia II. iranyelv és
a felhatalmazason alapuld rendelet modositasainak 0Osszehangolasara: volatilitasi korrekcio, illeszkedési
korrekcio és extrapolacio.



Tulajdonviszonyt megtestesiti befektetések

A tékepiaci unidra vonatkozé, 2020. szeptember 24-én elfogadott Uj cselekvési terv'? jelzi,
hogy a Szolvenciall feliilvizsgalatakor célként kell kitlizni a gazdasag hosszi tava
finanszirozasanak javitasat.

Konkrétabban, a Bizottsag a tervben bejelentetteknek megfeleléen értékelni kivanja, hogy a
Szolvencia IlI. iranyelv szabdlyai megfeleléek-e a hosszu tavi tokebefektetésekre vonatkozo
kritériumok, a kockazati rahagyas kiszamitasa es a biztositok kotelezettségeinek értékelése
tekintetében, azzal a céllal, hogy elkeriilhet6 legyen az indokolatlan prociklikus magatartas, és
jobban tiikroz3djon a biztositasi tevékenység hosszi tava jellege™®.

A Bizottsag merlegelni fogja a hosszl tavl részvény-eszkdzkategoriara vonatkozo
elismerhetdségi kritériumok felulvizsgalatat, amelyeket az (EU) 2019/931 felhatalmazason
alapuld rendelet'* vezetett be (amely modositotta az eredeti, Szolvencia 11-h6z kapcsolddd
felhatalmazason alapul6 rendeletet).

Fontolora veszi kiilonosen azon feltételek egyszerisitését, amelyek mellett a — tobbek kdzott
infrastrukturalis alapokon keresztil megvalosuldé — tékebefektetések ,hosszu tavinak”
mindsiilnek. Ez kiterjesztené azon részvények korét, amelyekre a kedvezdbb, 22 %-0s
kockazati tényez6 alkalmazhato (a t6zsdén jegyzett részvényekre érvényes 39 %, és a tézsdén
nem jegyzett részvényekre érvényes 49 % helyett).

Ebben a szakaszban nehéz felmérni azon tokebefektetések Osszegét, amelyek a modositott
kritériumok alapjan részestlhetnének a hosszu tavi befektetésekre vonatkozd kedvezményes
elbanasban. Ovatos forgatokonyv alkalmazasaval, feltételezve, hogy a részvényeknek csak
tovabbi 15 %-a minésiilne hosszu tavinak, a részvénypiaci kockazatra vonatkozo
tokekovetelmény koriilbeliill 10,5 milliard EUR-val csokkenne (ez a standard formulat
alkalmazo biztositok esetében tobb mint 6 %-o0s csokkenés lenne a jelenlegi szinthez képest).
Ezt a pénzt szintén a gazdasagba lehetne fektetni.

Ezért a hosszU tavl részvény-eszkozkategoridra vonatkozo elismerhetdségi kritériumok
felilvizsgalata a hosszl tava tokebefektetésekre vonatkozo kedvezményes elbanés igénybe
vehetdségének megkonnyitése révén segitené a biztositokat abban, hogy hozzajaruljanak a
gazdasag helyreallitasahoz, valamint az europai vallalkozasok — koztik a kkv-k — és az
infrastruktdra hosszu tavu finanszirozasahoz.

12° A Bizottsdg kozleménye: Tékepiaci unid a polgarok és a véllalkozasok szamara — (j cselekvési terv
(COM(2020) 590)

13 A t8kepiaci uniora vonatkozé 0j cselekvési tervnek a Szolvencia II feliilvizsgalatdval kapcsolatos célkitlizéseit
e kdzlemény a 2. szakasz kovetkez6 két célkitlizésében fogja Ossze: ,,a biztositok sztonzése a gazdasig hossza
tavu, fenntarthatd finanszirozasahoz vald hozzajarulasra”, valamint ,,a biztositok fizet6képességét érinté thlzott,
rovid tavu volatilitas csokkentése”.

14 A Bizottsdag (EU) 2019/981 felhatalmazason alapulé rendelete (2019. marcius 8.) a biztositasi és
viszontbiztositasi Uzleti tevékenység megkezdésérél és gyakorlasardl szolo 2009/138/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv kiegészitésérdl szolo (EU) 2015/35 felhatalmazason alapuld rendelet modositasarol (HL L 161.,
2019.6.18.,1. 0.).



A Bizottsag ugyanakkor ugy véli, hogy a hosszt tava tékebefektetésekre vonatkozé keretnek
prudencialis szempontbol szilardnak kell maradnia, a feliilvizsgéalat ezért a tékepiaci unidra
vonatkozo 0j cselekvési tervnek megfeleléen nem sérti a szerzd6k védelmét és a pénziigyi
stabilitast.

Kockazati rahagyas

A Kkockazati rahagyas a biztositasi kotelezettségek értékenek egy resze. Célja annak
biztositasa, hogy a biztositasi kotelezettségek ertékelése Osszhangban legyen azzal az
értékkel, amelyet egy masik fel a szokasos piaci feltételek szerinti atruhdzas keretében
elfogadna. A kockéazati rahagyas kiszamitasahoz hasznalt képlet a hosszl tavu biztositasok
esetében jellemzden volatilisebb és magasabb értéket eredményez anndl, mint ami szokasos
piaci feltételek mellett lebonyolitott Ugyletekben vérhat6. Az EIOPA ezért a kockazati
rahagyas képletének két tovabbi paraméterrel torténd modositasat javasolta. ElOszor is, az
EIOPA szerint egy idofliggd ,,lambda” paraméter a hosszii tdva biztositasok esetében
automatikusan csokkentené a kockazati rahagyas ertékét és volatilitdsat. A csokkentés
kiilondsen jelentds lenne a hosszabb tavia biztositdsok esetében. Masodszor, az EIOPA szerint
egy alsé hatarerték veédintézkedésként biztositand, hogy a kockazati rahagyas ne csokkenjen
egy bizonyos szint ala a jelenlegi szamitashoz képest, kilondsen a hosszu tava biztositasokra
vonatkoz0 kockazati rahagyas tekintetében.

A Bizottsdg mérlegelni fogja az EIOPA Altal javasolt lambda paraméter alkalmazését, de az
alsé hatarérték nélkil, ami az EIOPA javaslatahoz képest hatékonyabb volatilitascsokkentést
tenne lehetove.

Mérlegelni fogja tovabba a kockézati rdhagyds szamitidsahoz hasznalt tOkekoltség-rata
csokkentését, 6 %-rol 5 %-ra, 6sszhangban a biztositok és viszontbiztositok tokekoltségének
az elmult években bekovetkezett csokkenésével.

Ezek a tervezett valtoztatasok dsszességében tobb mint 50 milliard EUR-val csokkentenék az
unids biztositasi dgazatban alkalmazand6d kockazati rahagyas mértékét, és novelnék az dgazat
unios vallalkozasokba val6 befektetési képességét.

Volatilitasi korrekcio

Sok biztositd hosszu ideig tartja eszkozallomanyanak jelentés részét. Az ezen eszkozoket
érint6 rovid tava  értékingadozasok azonban negativan befolydsolhatjdk  aktualis
szavatolotoke-megfelelési helyzetiiket. Mivel azonban a biztositok ezeket az eszkdzoket
valoszintsithetden hosszl tavon tartjak, ilyenkor valdjaban nem realizalnak veszteségeket. A
volatilitasi korrekcid célja, hogy a biztosité hosszu tava kilatasainak figyelembevételével
csokkentse a biztositok szolvencidjanak rovid tava volatilitasat. Ezt azzal éri el, hogy
csokkenti a hitelkockazati felarak rovid tava valtozasainak a biztositasi kotelezettsegek
értékelésére gyakorolt hatasat, ezaltal pedig a tOkeforrasok volatilitasat.

A javasolt iranyelv ndveli a volatilitdsi korrekcid alapjat képezd, kockazattal korrigalt
hitelkockazati felar szazalékos aranyat. A volatilitasi korrekcio ebbdl adoddé magasabb értéke
hatékonyabban kompenzalhatja az eszkdzarak ingadozasat a biztositasi kotelezettségek
értékelésében.



Ugyanakkor a tapasztalatok azt is megmutattak, hogy a volatilitasi korrekcionak a
kotelezettségek értékére gyakorolt hatdsa meghaladhatja az eszkdzéarak valtozasat. A talzott
mértékli volatilitasi korrekcid mesterségesen csokkenti a biztositok biztositastechnikai
tartalékait, amit a javasolt irdnyelv egy védintézkedéssel kivan megel6zni.

E védintézkedés a volatilitdsi korrekcio vallalkozasspecifikus eleme lenne, amelyet
felhatalmazéason alapuld jogi aktusban kell meghatarozni. Ennek az elemnek a kiszamitasahoz
a Bizottsag figyelembe fogja venni az EIOPA szakvélemenyét, és adott esetben — ha az
eszkozok hitelfelar-érzékenysége és a kotelezettségek kamatlabérzekenysége kozotti
kiilonbségek miatt talzott mértékli lenne a korrekcié — modositani fogja a felhatalmazason
alapuld rendeletet.

Illeszkedési korrekcio

A Bizottsag az EIOPA szakvéleménye alapjan azt is mérlegeli, hogy mddositsa-e a
felhatalmazéson alapuld rendeletet az illeszkedési korrekcioval kapcsolatos diverzifikéacids
elénydk és eszkozkritériumok tekintetében.

Ha a biztositok kotvényeket vagy mads, hasonld jellemzdékkel bird eszkozoket lejaratig
tartanak, az ezen eszk6zok kamatkilonbozeteiben bekovetkezé valtozasok nem fognak
vesztesegkeént realizalodni. Az illeszkedési korrekcio célja annak figyelembevétele, hogy a
biztositok nagyobb valdszinliséggel képesek az eszkdzoket lejaratig tartani, ha azonositjdk az
illeszked6 cash flow-kkal rendelkez6 eszkoz- és kotelezettségportfoliokat (a tovabbiakban:
illeszkedési korrekcios portfolid), €s az ilyen portfoliokat a tobbi iizleti tevékenységtdl
elkilonitve kezelik. Konkrétabban, az illeszkedési korrekcié az illeszkedési korrekcids
portfélibkban 1évé eszk6zok értékének a kamatkiilonbozet mozgasahoz kapcsolodo
véltozasait részben kompenzélja az adott portfoliokban 1évd kotelezettségek értékének
megvaltoztatasaval. E célbdl a biztositdk jovahagyast kaphatnak arra, hogy az illeszkedési
korrekcios portfolioban 1év6 biztositasi kotelezettségek értékelése céljabol az illeszkedési
korrekciot hozzaadjak a vonatkozé kockazatmentes hozamgorbéhez.

Mivel kicsi a valoszinlisége annak, hogy minden kockéazat egyszerre fog bekdvetkezni, €s
egyes terliletek nyereségei ellensulyozhatjak a mas teriileteken jelentkezé veszteségeket, a
Szolvencia II tokekovetelményei a kiilonb6zd tipusit kockézatok diverzifikacidja esetén
altalaban elonyodket biztositanak. Mivel az illeszkedési korrekcids portfoliot kiilon kezelik a
vallalkozas tobbi részétdl, a diverzifikacios elonyok e két rész kozotti beszamitasat jelenleg
tiltjadk a tékekovetelmények szamitdsanak standard formuldjara vonatkozo szabalyok. Az
EIOPA szerint azonban az elkuldnitett kezelés 6nmagaban nem akadalyozza meg a
diverzifikaciot a gyakorlatban, és a diverzifikacios elonyok figyelembevételének a standard
formula szerinti szamitasban valo altalanos tilalma szikségtelenil megndvelhette az
illeszkedési korrekciot alkalmazo vallalatokra vonatkozé tékekovetelményeket. A Bizottsag
ezért az illeszkedési korrekcios portfoliok tekintetében az EIOPA ajanlasdnak megfeleléen
fontolora veszi ezen altalanos tilalom megsziintetését. Az ebbdl eredd tovabbi diverzifikacids
elényok csokkenteni fogjak azon tarsasagok tokekovetelményeit, amelyek alkalmazzak az
illeszkedési korrekcidt és tékekovetelményeiket a standard formula szerint szamitjak.



Ez azonban az illeszkedeési korrekcio tulzott csokkenésével jarhat, ha az adott portfolié olyan
atstrukturalt eszkdzoket tartalmaz, amelyek az alapul szolgald eszk6zok teljesitményétl
fliggenek; ennek elkerilésére védintézkedéseket lehetne hozni.

Diverzifikdcios elonyiok

A biztositok és viszontbiztositok altal nydjtott hosszu tavu finanszirozas timogatésanak masik
modja a kiilonb6zd piaci kockazati kategéridk kozotti diverzifikacids elonyok korrelacios
paramétereken keresztlli elismerésének javitasa. A Bizottsag az EIOPA szakvéleményének
megfelelden mérlegelni fogja a felhatalmazason alapuld rendeletnek a kamatréskockézat és a
kamatlabkockazat kozotti  korrelacios paraméter meghatarozasa tekintetében torténd
modositasat. Ez nagyobb kiszdmithatésagot fog eredményezni a jelenlegi szabalyokhoz
képest, amelyeknél a korrelaciés paraméter attdl fligg, hogy a tarsasag a kamatlabak
emelkedésének vagy csokkenésének van-e kitéve. E mddositas atlagban névelni fogja a két
kockazat kozotti diverzifikacio elonyeit.

Extrapolacio

A kamatlabak jelentds mértékben befolydsoljak azon 0sszegeket, amelyeket a biztositoknak és
viszontbiztositoknak a jovobeli karigényekre ¢és juttatasokra Kell elkilonitenitk. A
kamatldbkockéazat kezelése ezért olyan alapvetd eleme a biztositasi/viszontbiztositasi
tevékenységnek, amelyet a prudencialis szabalyoknak kelléen 6sztonozniiik kell.

Eléfordulhat, hogy a biztositok és viszontbiztositok kotelmei az igen tavoli jovoben vezetnek
majd kérigényekhez vagy juttatasok kifizetéséhez. A biztositési tevékenység e hossz( tavl
perspektivaja miatt a kamatlabakat extrapolalni kell, mivel azok a pénziligyi piacokon csak
bizonyos lejaratig figyelhetok meg.

Mivel a biztositok kotelezettségeik illeszkedd fedezésére foként kotvényeket, kolesonoket
vagy hasonld fix kamatozasi befektetéseket hasznélnak, az extrapolacid kiindul6pontjat
célszerli a kotvénypiacok mélysége alapjan meghatdrozni. A hosszabb taviu kamatlabakra
vonatkoz6 informéciok azonban a kotvényektdl eltérd pénziigyi eszk6zok megfigyelésével is
beszerezhetdk. A szerz6dok megfeleld szintli védelmének biztositdsa érdekében a javasolt
irdnyelv médositja a kock&zatmentes kamatlabak extrapolacidjanak elveit. A javasolt iranyelv
felhatalmazasaval a Bizottsag az elkényelmesedés elkeriilése €s a megfeleld Osztonzok
érdekében az extrapolacids képletet Ggy hatarozhatna meg, hogy az figyelembe vegye a
hosszabb tava kamatlabak tekintetében adott esetben rendelkezesre all6 informéaciokat is.

E célbdl a Bizottsdg fontoléra veszi az EIOPA Aaltal javasolt képlet és paraméterek
hasznélatat.

Mivel az 0 extrapolacidos moddszer szdmos piacon jelentds hatassal lesz a biztositok
tOkeforrasaira, a javasolt iranyelv 2031 végéig fokozatosan vezetné be azt, a Szolvencia II.
iranyelv meglévd atmeneti rendelkezéseinek iddtartamdval Osszhangban. A fokozatos
bevezetéssel elkeriilhetok az 0j extrapolacids modszer bevezetésébdl eredd zavarok.

A kamatlabkockazatra vonatkozo tokekovetelmeény kiszamitdsa



Kozelmdltbeli elemzések kimutattak, hogy alacsony vagy negativ kamatlabak esetén a
Szolvencia II szabdlyai nem tiikrozik megfelelden a kamatldbak mozgasaval kapcsolatos
kockéazatokat.

Az utobbi évek alacsony kamatkdrnyezetben szerzett tapasztalatai fényében indokolt
felllvizsgalni a standard formulaval szamitott, kamatlabkockazatra vonatkozd
tokekovetelményt.

Ezenkivil a standard formula szerinti szdmitasnak 6sszhangban kell lennie a kotelezettségek
értékelésehez hasznalt kockdzatmentes kamatlabak meghatarozasara szolgalé modszerrel is,
kilénosen az extrapolacio tekintetében.

A Bizottsag ezért mérlegelni fogja az EIOPA-nak a kamatlabkockézatra vonatkozd
tokekovetelmény standard formula szerinti kiszamitdsardl szold szakvéleményének
figyelembeveételét, a hosszu tavi kamatlabakra vonatkozo extrapolacio kedvezmeényének
kivételével.

E célbol a kiinduld extrapolidcid kezdOpontjaig terjedd lejaratok stresszhelyzeti
kockazatmentes kamatlabait minden pénznem esetében az EIOPA véleményében®® javasolt
megkdzelités és paraméterek alapjan kell meghatarozni. A fennmaradé kamatlabakat
ugyanugy lehetne extrapolalni, mint a kiindulé helyzet kockazatmentes kamatlabait, de egy
,stresszhelyzeti végs6 hataridés kamatlab” felé'®.

A Bizottsdg csakugy, mint az extrapolacids szabalyok mddositasai esetében, fontoldra veszi,
hogy az EIOPA véleményében javasolt modositasok elfogadasat kovetd ot éven beliil
fokozatosan vezesse be a kamatldbkockdzat standard formula szerinti szamitasanak
modositasait.

A kockazatcsokkentési technikak standard formulan beliili tovabbi elismerése

A Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy az EIOPA véleményével 6sszhangban a standard formula
keretében nagyobb korben elismerhetdvé tegye a biztositok és viszontbiztositoik kozotti nem
aranyos  veszteségmegosztas innovativ  formdit. Ezzel 0Osszefiiggésben  konkrét
védintézkedéseket kellene hozni a kockazatok aldbecsiilésének megeldzésére.

Az allami tamogatdssal dsszeegyeztethetd garanciak vagy viszontbiztositasok hatdsa

A Bizottsag azt is mérlegelni fogja, hogy az allami tdmogatasokra vonatkozo unios
szabalyokkal 6sszhangban a biztositok biztositasi és piaci kockazataival dsszefliggesben is
egyértelmiivé tegye a tagallamok 4&ltal nyujtott garancidk vagy viszontbiztosits
kockazatcsokkentd hatasdnak elismerhetdségét.

15 Az EIOPA a Bizottsaghoz cimzett véleményében a kamatlabkockazat standard formula szerinti kalibralasanak
feliilvizsgalatat ajanlotta, és az alacsony kamatkdrnyezetben bekdvetkezé kamatlabsokkok jobb modellezése
érdekében 1j modszertanra (a ,,relativ eltolas modszerére™) tett javaslatot.

16 A Bizottsag a szavatolotOke-sziikséglet kiszamitasara vonatkozd egyéves id6tavnak, valamint a végsd
hataridés kamatlab meghatarozasara és aktualizalasara szolgaldo modszertannak megfeleléen mérlegelni fogja,
hogy a stresszhelyzeti végs6 hatarid6s kamatlab 15 bazisponttal alacsonyabb vagy — adott esetben — magasabb
legyen a , stresszhelyzeti” forgatokdnyv szerinti ,,rendes” végsd hataridés kamatlabnal.

10



A Covid19-valsag idején ugyanis tobb tagallam is bevezetett ilyen programokat!’ annak
biztositdsa érdekében, hogy a hitelbiztositok a rendkivili gazdasagi kortilmények ellenére
tovabbra is védelmet nyujthassanak a vallalkozasoknak.

Jelzéloghitelek

Végezetll, az dgazatkozi szabalyozési arbitrdzs kockazatanak elkeriilése érdekében meg kell
vizsgalni a biztositok altal nyudjtott jelzaloghitelek kockazatértékelésére vonatkozo
szabalyokat. A Bizottsdg ezzel 6sszefiiggésben mérlegelni fogja, hogy a felhatalmazéason
alapulé jogi aktusok modositasaval a jelzaloghitelek partner-nemteljesitési kockézatanak
standard formula szerinti kalibralasat jobban a bankszektor hitelkockazati keretrendszeréhez
igazitsa.

5. A SZOLVENCIA II FELULVIZSGALATAN TULMUTATO, FOLYAMATBAN LEVO MUNKA

A Bizottsag az ¢l6z0 szakaszokban ismertetett feliilvizsgalati munkan tal értékelte a
biztositdsi garanciarendszerekre vonatkozé szabalyok Osszehangoldsanak lehetdségét, ¢€s
figyelemmel kisérte a biztositdsok szerepét a vildgjarvany alatti (zemszinetekkel
Osszefuggesben. Ezt a munkat folytatni fogja, a lehetséges jovobeli kezdeményezéseket szem
elott tartva.

5.1. Biztositasi garanciarendszerek

A biztositasi garanciarendszerek a biztositasi dgazatban beszedett hozzédjarulasokbdl végsd
eszkozként védelmet nyujtanak a szerz0doknek, a kedvezményezetteknek és a karosultaknak,
ha a biztositok cséd miatt nem tudjak teljesiteni szerzOdéses kotelezettségeiket.

E rendszereknek jelenleg nincs harmonizalt jogi kerete az EU-ban®. A legtébb tagallam
létrehozott egy vagy tobb rendszert, sokszor a biztositok multbeli csddjeibdl okulva, de ezek
hatokore, jellemzdi és kialakitasa eltérd. A Szolvencia II. iranyelv 2020. évi feliilvizsgalatarol
sz6l6 véleményében az EIOPA a nemzeti garanciarendszerek unids szintli, minimumelveken
alapul6 6sszehangolésat javasolta.

A végsd eszkozt jelentd biztonsagi halok szabdlyainak egységesitése erdsithetné a
biztositasok egységes piacaba vetett bizalmat.

17 Belgium (az SA.58045, SA.59113 és SA.60548 sz. liggyel modositott SA.57188. sz. allami tdmogatasi tigy),
Dénia (az SA.59637 sz.liggyel médositott SA.57112 sz. (igy) Franciaorszag (az SA.59571 és SA.63316 sz.
Uggyel médositott SA.56903 sz. Ugy és az SA.57607 sz. ligy), Németorszag (az SA.60071 sz. liggyel modositott
SA.56941 sz. Uigy), Olaszorszéag (az SA.59681 sz. liggyel médositott SA.57937 sz. Uigy), Litvania (SA.58540 sz.
ugy), Luxemburg (az SA.59682 sz. liggyel médositott SA.57708 sz. ligy), Hollandia (az SA.60287 sz. uggyel
madositott SA.57095 sz. ligy), Lengyelorszag (SA.59800 sz. iigy), Portugalia (SA.58082 sz. {igy), Romania
(SA.58531 sz. ligy), Spanyolorszag (az SA.63690 sz. iggyel modositott SA.58458 sz. ligy) a Covid19-valsag
soran egyarant elfogadott intézkedéseket a hitelbiztositasok tdmogatasara.

18 A tarsjogalkotok 2021 jliniusdban megallapodtak a gépjarmii-felel6sségbiztositasrol szold 2009/103/EK
iranyelv modositasarol, amelynek értelmében a tagallamoknak ki kell jeldlnilik egy kozigazgatasi szervet az
olyan baleseti karosultak kartalanitasara, akik biztositéja fizetésképtelenné valt. Ezt a jogalkotasi szOveget nem
érinti a biztositasi garanciarendszerekkel kapcsolatos munka elhalasztasara vonatkozé dontés.

11



Egy ilyen k6z6s minimumkeret bevezetése azonban jelentds végrehajtasi koltségekkel jarhat a
biztositok szdmara, kuléndsen azon tagallamokban, amelyek jelenleg nem rendelkeznek ilyen
biztonsagi haloval, vagy ahol az Uj keretnek valé megfelelés érdekében maodositani kellene a
meglévo rendszereket.

A Bizottsag a Szolvencia Il. iranyelv felulvizsgalata'® soran értékelte ezeket a hatasokat, és
agy Véli, hogy a Covid19-vilagjarvany miatti gazdasagi bizonytalansadgokra és a gazdasagi
helyreallitas szlikségességére tekintettel a biztositasi garanciarendszerek szabalyainak
6sszehangolésa jelenleg nem aktuélis.

Mivel azonban e szabalyok 6sszehangolasa az egész EU-ban jelentésen javitana a szerz6dék
védelmét, a Bizottsdg vallalja, hogy a jovoben ujraértékeli a fellépés indokoltsagat és
aktualitasat.

5.2. A biztositds szerepe vilagjarvanyok és méas nagyszabasu zavaré esemeények
idején

A Covidl19-vilagjarvany egyik tanulsaga, hogy a biztositok és viszontbiztositok nem
feltétleniil tudnak védelmet nyujtani az egész gazdasagot érintd rendszerszintli zavarok
kovetkezmenyeivel szemben, killéndsen olyan helyzetben, amikor a kormanyok az allami és a
gazdasagi tevékenységek leallitasara kényszerilnek.

E tanulsagbol kiindulva meg kell allapitani, hogy a jovOben miként lehet jobban felkésziteni a
tarsadalmat az ilyen nagyszabasu zavarokra.

A viladgjarvany ravilagitott arra, hogy egyértelmiibb €s egyszeriibb tajékoztatast kell nyjtani a
biztositasi fedezet feltételeir6l és a fogyasztoknak nyujtott garanciakrol, kiilondsen az
Uzemszunet- és az utasbiztositas tekintetében, valamint folyamatosan ellendrizni kell, hogy a
biztositasi termékek tovabbra is megfelelnek-e a fogyasztok igényeinek. Ezért a Bizottsag a
vilagjarvany utan szorosan egyiitt kivan miikdodni az EIOPA-val a biztositasi termékek
felugyeletének fokozéasa és a fogyasztdi igények és elvarasok elemzése érdekében.

Hosszabb tadvon a Bizottsig mérlegelni fogja, hogy mennyiben megvaldsithatok a
vilagjarvanyokkal és hasonld eseményekkel szembeni felkésziltsegiink és rezilienciank
novelésére alkalmas potencidlis mddszerek, példaul az eldrejelzési kapacitdsok hasznalata.
Ezzel 6sszefiiggésben az érdekelt felekkel folytatott megbeszéléseken fel kivanja tarni, hogy a
biztositasi szerzOdésekben mely mechanizmusok ¢€s 0sztonzOk utjan lehetne ndvelni a
vilagjarvanyokhoz kapcsolodd kockazatokkal — tobbek kozott a ,karesemény nélkiili
lizemsziinet” kockazataval — kapcsolatos tajékozottsagot és biztositasi fedezetet, valamint a
gazdasag kiilonbozd nagyszabast eseményekkel szembeni reziliencidjat.

Ez egy Osszetett kérdéskor, amely sziikségessé teszi a kiilonbozd tipusti rendszerszintii
kockazatok biztosithatosaganak értékelését. A megbeszélések soran a jovébeli bizonytalan
eseményekkel szembeni reziliencia javitasahoz szamos egyeb kihivast is figyelembe kell
venni, ideértve a pénziigyi eréforrasok vilagjarvany utani rendelkezésre allasat, a helyreallitas
altalanos 0sszefiiggésében is.

19 SWD(2021) 260.
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Ehhez éertékelni kell, hogy a biztositasi gazat képes-e nagyobb biztositasi fedezetet nyujtani a
vilagjarvanyhoz kapcsolodd kockdzatokkal szemben, valamint — az elérejelzési kapacitasokat
is figyelembe véve — megfeleld képet kell alkotni a (kiilonb6z6 méretit) vallalkozasok
biztositasi termékekkel kapcsolatos vilagjarvany utani igényeir6l.

Az EIOPA megfeleld szakértelemmel rendelkezik e teriileten, és mar elkezdte feltarni a
vildgjarvannyal Osszefiiggd veszteségek biztosithatdsagaval kapcsolatos lehetoségeket és
intézkedéseket, beleértve a jarvanykockazatok megel6zésére szolgal6 mechanizmusokat és a
vildgjarvanyok soran felmeriild iizemsziineti kockazatokra vonatkozd biztositasi fedezet
formait.

A Bizottsag tovabbra is szorosan egylittmiikodik az EIOPA-val és az 6sszes érdekelt féllel az
Uzemszlnet-biztositas egyes fent emlitett, vilagjarvannyal 6sszefliggd elemeivel kapcsolatban.

A Covid19-vildgjarvany soran szerzett tapasztalatokon kivil a 2021 nyari hdnapjaiban
Eurdpat sujtd arvizek és tlzek ismét megmutattdk az éghajlati valsdg egyre sulyosabb
hatasait, és ravilagitottak arra, hogy fel kell hivni a figyelmet az éghajlati kockazatokra
vonatkozoé biztositési fedezet elényeire. Noha a biztositok jelentés kartéritéseket fizettek, az
ingatlantulajdonosok teljes kara ennél sokkal nagyobb volt, mivel szdmos ingatlan nem volt
biztositva az ilyen jellegli karokkal szemben.

Az éghajlati kockézatokra vonatkozo biztositasi fedezet tagallamonként eltéré: az éghajlati
kockézatokbol eredd veszteségekre vonatkozo atlagos kartérités aranya Eurdpa egyes részein
még az 5 %-ot sem érte el. Az éghajlatvaltozas a tovabbi veszélyek, példaul a sulyos
szezonalis vizhiany miatt még sulyosbithatja is ezt a problémat.

A Bizottsag a probléma elemzése és az éghajlatvédelmi kiilonbségek csokkentésére iranyul6
eréfeszitések fokozasa érdekében 2022-ig parbeszédet kezdeményez az éghajlatvaltozas
hatasaival szembeni rezilienciarol, amelyben biztositdk, viszontbiztositok, hatdsagok és mas
érdekelt felek vesznek majd részt.

6. KOVETKEZTETESEK

Osszefoglalva, a biztositasi és viszontbiztositasi agazatnak kulcsszerepet kell jatszania szamos
kiemelt unids célkitiizés elérésében. A Szolvencia II feliilvizsgalata e tekintetben alapvetd
fontossagu, mivel reziliensebbé és hatékonyabba teszi az 4gazatot, valamint néveli befektetési
képessegét.

A Bizottsag ezért felszolitja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy mielébb folytassa le
a 2009/138/EK iranyelv modositasairdl és a biztositokra vonatkozd szanalasi keretrendszer
Iétrehozasarol sz616 intézménykdzi targyalasokat.
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