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1. SOLVENS II OCH BAKGRUND TILL OVERSYNEN

Forsakringar &r en del av vardagen for alla i EU. Att ha en forsakring som skydd mot
potentiella risker ar en nodvandighet for manga sociala och ekonomiska verksamheter.
Forsékringsavtal kan ocksa fungera som sparande och vara avgorande for innehavarens
langsiktiga valfard. Genom forsékringsforetagen slussas dessa sparade pengar via
finansmarknaderna till den reala ekonomin. Forsakrings- och aterforsakringsforetag spelar
ocksa en viktig roll i realekonomin genom att skydda privatpersoner och foretag mot risker i
utbyte mot betalning i form av forsakringspremier. Genom att premier fran ett stort antal
kunder 1aggs samman och genom att diversifiering sker Over ett stort antal enskilda risker kan
privata forsakringar skydda enskilda och foretag till ett rimligt pris mot héndelser som annars
skulle kunna vara ekonomiskt férédande. Detta bidrar till att starka motstandskraften hos vara
ekonomier och samhallen.

Forsakringsforetag investerar sina tillgangar i realekonomin och bidrar till ekonomisk
aterhamtning och langsiktig finansiering av europeiska foretag, inklusive sma och medelstora
foretag, och av infrastruktur, vilket skapar arbetstillfallen och tillvaxt i unionen. Enligt
uppgifter fran Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) tog
forsakringsforetag i EU under 2020 in 6ver 1 biljon euro i premier och betalade ut
forsakringsersattning p& omkring 800 miljarder euro?.

I slutet av 2020 hade forsakring- och aterforsakringsforetag i EU totalt avsatt éver 7 biljoner
euro for att mota forvantade framtida ersattningskrav. Deras tillgangar uppgick till mer an 10
biljoner euro, vilket gor forsakringssektorn till en av de storsta institutionella investerarna.
Sektorn forblev valkapitaliserad under covid-19-pandemin med en genomsnittlig kvot av
lagstadgat kapital i forhallande till kapitalkraven pa 235 % i slutet av 2020, d&ven om detta var
7 procentenheter lagre an i slutet av 2019.

Med tanke pa forsakringsforetagens centrala roll i samhallet ar deras finansiella
motstandskraft extremt viktig. Tillsynsregler for denna sektor faststalls i direktiv
2009/138/EG (Solvens 11)?, som har tillampats sedan den 1 januari 2016. Huvudsyftet med
Solvens Il &r att skydda forsakringstagare och formanstagare samt att bevara den finansiella
stabiliteten.

Direktivet ger kommissionen ett antal uppdrag for att se ¢ver hur de viktigaste delarna av
tillsynsreglerna fungerar:

— Kommissionen har i uppdrag att bedéma hur atgarderna rérande den sarskilda
situationen for forsakringsforetag som tillhandahaller langsiktiga garantier fungerar,

! Siffrorna for premier och ersattningar ar brutto fore aterforsakring, totalt for direkt forsakring i EU27.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande
av forsakrings- och éterforsakringsverksamhet (Solvens 11) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).



vilket ar relevant for manga livforsakringsprodukter. Dessa langsiktiga garantiatgarder
syftar ~ till att dampa kortsiktiga marknadsfluktuationers  effekter pa
forsakringsforetagens solvens. Genom stabilare solvenskvoter kan man undvika att
affarsmodeller som bygger pa langsiktiga garantier far orimliga konkurrensnackdelar,
och i forlangningen stérka den finansiella stabiliteten.

— Kommissionen har i uppdrag att se Over berdkningarna av kapitalkraven. Dessa
berdkningar forvdantas ta hansyn till de risker som forsékrings- och
aterforsakringsforetag ar exponerade for, och dversynen syftar till att kontrollera att
denna riskkanslighet ar adekvat.

— Det lagstadgade uppdraget omfattar bestdammelserna om kapitalforvaltning inom
forsakrings- och aterforsakringsgrupper.

— Kommissionen har i uppdrag att beddma om det ar motiverat att ytterligare
harmonisera forsakringsreglerna om krishantering och férsakringsgarantisystem.

Utover de lagstadgade uppdragen ar dversynen ett tillfalle att mer allmént reflektera 6ver de
lardomar som dragits sedan bestammelserna tradde i kraft.

Med tanke pad den betydande mangd investeringar som forvaltas av forsakrings- och
aterforsakringsforetag har man i Gversynen ocksa tittat pd om sektorn skulle kunna bidra till
EU:s politiska prioriteringar — sérskilt kapitalmarknadsunionen® och klimat- och miljomalen i
den europeiska grona given®,

EU:s klimatmal for 2030 kommer till exempel att krava ytterligare 350 miljarder euro i arliga
investeringar for att finansiera omstallningen inom energisektorn. Betydelsen av privata
investeringar har ocksa blivit annu tydligare i samband med den ekonomiska aterhamtningen
efter covid-19-pandemin. Forsakringssektorn kan bidra till dessa finansieringsbehov genom
att skjuta till privata investeringar, men ar ocksa viktig for att skydda enskilda och féretag mot
klimatrisker och pa sa satt hjalpa samhéllet att anpassa sig till klimatférandringarna, vilket
framhalls i strategin for klimatanpassning®.

Oversynen var ett tillfille att se till att regelverket uppmuntrar forsakringssektorn till att gora
langsiktiga investeringar.

Vidare &r alla berorda parter 6verens om att proportionalitetsprincipen i Solvens Il — det vill
saga att regler tillampas pa ett satt som star i proportion till arten, omfattningen och
komplexiteten hos de inneboende riskerna i ett forsakringsforetags verksamhet — skulle kunna
forbattras. Aven om Solvens 1l i allméanhet uppfattas som en framgéng pa grund av att
tillsynsreglerna ar battre anpassade till nuvarande praxis vad galler riskhantering, kan detta ha
lett till onodigt krangliga regler for vissa affarsmodeller.

8 Meddelande frdn kommissionen: En kapitalmarknadsunion for manniskor och foretag — ny handlingsplan
(COM(2020)590).

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Den europeiska grona given (COM(2019)640).

> Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén: Att bygga upp ett klimateresilient Europa — den nya EU-strategin for klimatanpassning
(COM(2021)82).



Slutligen har Solvens I1, till skillnad fran tillsynsramen for kreditinstitut, for narvarande inga
sarskilda makrotillsynsverktyg som &r direkt avsedda att hantera uppbyggnad av systemrisker,
och det finns hittills ingen sérskild gemensam ram for krisberedskap och resolution for
fallerande forsakringsforetag, vilket ar nagot som ligger i forsakringstagarnas och
allménhetens intresse.

Mot denna bakgrund syftar denna 6versyn till att

e ge incitament till forsakringsforetag att bidra till langsiktig hallbar finansiering av
ekonomin,

o forbattra riskkansligheten,
e motverka dverdriven kortsiktig volatilitet i forsakringsforetagens solvens,
e Oka proportionaliteten,

o se till att tillsynen dver forsakringssektorn blir battre, mer enhetlig och samordnad i
hela EU, och forbattra skyddet for forsakringstagare och férmanstagare, bland annat
om deras forsékringsforetag fallerar,

e Déattre hantera den potentiella uppbyggnaden av  systemrisker inom
forsékringssektorn,

e starka beredskapen infor extrema scenarier som kan leda till att ett fallerande
forsakrings- och aterforsakringsforetag blir foremal for aterhamtnings- eller
resolutionsatgarder.

| sitt arbete med Gversynen anvande kommissionen sig av information fran berdrda parter
(som framst lamnades under det offentliga samradet) och av Eiopas yttrande som
offentliggjordes den 17 december 20208,

Nar det galler hallbarhet beaktade kommissionen ocksa ett separat yttrande fran Eiopa, som
offentliggjordes i september 20197. | linje med det yttrandet foreslar kommissionen att
riskhanteringskraven for forsakrings- och aterforsakringsforetag andras genom att dessa
foretag ska bli skyldiga att &ven genomféra en analys av langsiktiga
klimatférandringsscenarier. | ett senare skede kan kommissionen 6vervaga att utvidga detta
krav till att &ven omfatta andra miljorisker. Detta bidrar till den europeiska grona givens mal
att hantera och integrera klimatrisker i det finansiella systemet och i de strategiska
atgardsomraden som anges i 2021 ars strategiska framsynsrapport®. Vidare kommer en
beddmning att goras av hur lampliga de befintliga kapitalkraven i Solvens Il-direktivet ar for
grona tillgangar.

Efter att ha avslutat dversynen lagger kommissionen nu fram lagstiftningsforslag for att andra
direktiv 2009/138/EG® och for att skapa en EU-ram for aterhamtning och resolution av

8 Eiopa: Opinion on the 2020 review of Solvency 11, december 2020 (EIOPA-B0S-20/749).

" Eiopa: Opinion on Sustainability within Solvency I1, september 2019 (EIOPA-B0S-19/241).

8 COM(2021)750, se det strategiska atgardsomradet 6 om att bygga motstandskraftiga och framtidssakrade
ekonomiska och finansiella system.

® COM(2021)581.



forsakrings- och aterforsakringsforetag'®. En redogérelse for andringarna av Solvens |1I-
direktivet finns i n&sta avsnitt.

2. VAD |INNEBAR OVERSYNEN FOR SOLVENS [II-DIREKTIVET OCH DESS
KOMPLETTERANDE DELEGERADE AKTER?

Oversynens olika mél uppnas genom andringar av specifika delar av regelverket:

— Battre beaktande av risker och battre begransning av éverdriven volatilitet kommer att
uppnds genom andringar av de langsiktiga garantiatgarderna (se narmare
redogorelse i avsnitt 4), sarskilt vad galler extrapolering av riskfria rantor och
volatilitetsjusteringar som anvands vid vardering av forsakringsskulder.

— Mer proportionella tillsynsregler kommer att kunna uppnas genom att man tillater att
fler sma forsakringsforetag undantas fran Solvens ll-reglerna och genom att man
skapar en lampligare ram for forsakringsforetag med lagriskprofil.

— Nar det galler transparens kommer reglerna att forbattras genom att
upplysningskraven for forsékringsforetag anpassas béttre till mottagarnas behov och
att det gors atskillnad mellan information till forsakringstagare och till analytiker.

— Battre tillsynskvalitet och jamlikare konkurrensvillkor kommer att astadkommas
genom flera olika &ndringar som sérskilt ror den lopande efterlevnaden av
tillsynsregler, gransoverskridande forséakringsverksamhet och forsakringsgrupper.

— Baéttre hantering och 06vervakning av klimat- och systemrisker kommer att
sakerstallas genom nya krav pa obligatorisk analys av langsiktiga
klimatforandringsscenarier.

Med tanke pa de nara kopplingarna mellan Solvens Il-direktivet och delegerad forordning
(EU) 2015/35 kommer det att behdvas andringar av bada dessa rattsakter for att alla malen
med Oversynen ska kunna uppnas.

Solvens Il-direktivet ger kommissionen befogenhet att anta vissa regler genom delegerade
akter. Pa ett antal omraden foreslar kommissionen justeringar av dessa befogenheter for att
battre uppna malen med denna 6versyn. | dessa fall maste kommissionen invénta slutférandet
av lagstiftningsprocessen innan den kan anta de nddvéndiga dndringarna av den delegerade
forordningen!!. For att dversynen av Solvens Il-regelverket ska bli enhetlig, och med tanke pa
de néra kopplingarna mellan olika omraden, kommer kommissionen darfor inte att gora nagra
andringar av den delegerade forordningen i detta skede.

Eftersom de omraden dar det kommer att bli aktuellt med andringar av den delegerade
forordningen ar av stor betydelse avser kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna,

10 COM(2021)582.
11 Exempel pa omraden som namns i avsnitt 4 dar det krdvs samordning av andringar av Solvens II-direktivet
och den delegerade férordningen ar volatilitetsjustering, matchningsjustering och extrapolering.



Europaparlamentet och andra berdrda parter snarast mojligt inleda diskussioner om hur dessa
andringar kan komma att utformas. Diskussionerna kommer att foras parallellt med
lagstiftningsprocessen for att andra Solvens Il. Kommissionen kommer att sammankalla
moten med expertgruppen for bankverksamhet och betaltjanster, forsédkring och resolution.

3. ATERHAMTNING OCH RESOLUTION

Syftet med forslaget avseende aterhamtning och resolution ar att sékerstalla att forsakrings-
och aterforsakringsforetag och relevanta myndigheter ar béattre rustade att hantera situationer
dar foretag i sektorn far betydande finansiella svarigheter sa att effekterna av fallissemang kan
dampas. Det kommer ocksa att ge de nationella myndigheterna de verktyg som kravs for att
forsakringstagarnas forsakringsskydd ska bibehallas och for att skydda den reala ekonomin,
den finansiella stabiliteten och skattebetalarna, genom en ordnad resolutionsprocess for
forsakringsforetag som fallerar.

Trots den robusta tillsynsram som skapats genom Solvens Il kan situationer med finansiella
svarigheter inte helt uteslutas. Oordnade fallissemang hos forsdkrings- och
aterforsakringsforetag kan fa betydande konsekvenser for forsakringstagare, formanstagare,
skadelidande parter eller berorda foretag, sarskilt om kritiska forsdkringstjanster inte kan
ersattas inom rimlig tid och till en rimlig kostnad. Hanteringen av vissa fall dar forsékrings-
och aterforsakringsforetag, sarskilt stora granséverskridande koncerner, fallerar eller ar nara
att fallera, eller dar flera fallerar samtidigt, kan ocksa leda till eller forvarra finansiell
instabilitet.

Forslaget har utarbetats i full overensstimmelse med Solvens Il-regelverket och star i
proportion till forsakrings- och aterforsékringsverksamhetens sardrag. Det kompletterar det
reviderade Solvens Il-regelverket och starker fortroendet for EU:s forsakringssektor sa att den
kan bidra fullt ut till den ekonomiska aterhamtningen efter covid-19-krisen, i linje med de
politiska malen for kapitalmarknadsunionen och den europeiska grona given.

4. PLANERADE DELEGERADE AKTER

Forestaende andringar av den delegerade forordningen kommer att bidra vasentligt till att
uppna Solvens I1-6versynens mal. Nar det galler de omraden inom ramen for Gversynen som
inte tas upp i detta avsnitt avser kommissionen att i allt vasentligt andra den delegerade
forordningen i linje med Eiopas yttrande.

Aktieinvesteringar

Att, som en del av 6versynen av Solvens Il, arbeta for en battre langsiktig finansiering av
ekonomin &r en foresats som ndmns i den nya planen for kapitalmarknadsunionen som antogs
den 24 september 2020%2,

Sasom anges i planen avser kommissionen narmare bestamt att bedoma Solvens ll-reglernas
lamplighet nar det galler kriterierna for langfristiga kapitalinvesteringar, berdkningen av

12 Meddelande fran kommissionen: En kapitalmarknadsunion for méanniskor och féretag — ny handlingsplan
(COM(2020)590).



riskmarginalen och varderingen av forsakringsforetagens skulder for att bade undvika alltfor
procykliska beteenden och bittre avspegla forsiakringsverksamhetens langsiktiga karaktar2,

Kommissionen kommer att Overvdga att andra kriterierna for vad som kan inga i
tillgangsklassen langfristiga aktieinvesteringar som inférdes genom delegerad férordning
(EU) nr 2019/981%* (som andrade den ursprungliga delegerade forordningen enligt Solvens 11-
direktivet).

Kommissionen kommer sérskilt att 6vervéga att forenkla villkoren for att aktieinvesteringar,
bland annat via infrastrukturfonder, ska kunna behandlas som “lingfristiga”. Pa detta satt
skulle fler aktier kunna omfattas av den gynnsammare riskfaktorn pa 22 % (i stallet for
referensvérdena 39 % for borsnoterade aktier och 49 % for ej borsnoterade aktier).

| nulaget ar det svart att bedéma storleken pa de aktieinvesteringar som skulle kunna gynnas
av formansbehandlingen av langfristiga investeringar pa grundval av en reviderad uppsattning
kriterier. | ett forsiktigt scenario, dar man antar att endast 15 % ytterligare aktier skulle kunna
klassificeras som langfristiga, skulle kapitalkraven for aktierisk minska med cirka 10,5
miljarder euro (en minskning med mer dn 6 % jamfort med nuvarande nivaer for
forsakringsforetag som anvénder standardformeln). Dessa pengar kan i stdllet anvéndas for
nya investeringar i ekonomin.

Genom att ge forenklad tillgang till formansbehandling for langfristiga aktieinvesteringar
skulle en dversyn av kriterierna for tillgangsklassen langfristiga aktietillgangar darfor hjalpa
forsakringsforetag att bidra mer till den ekonomiska aterhamtningen och den langsiktiga
finansieringen av foretag, inklusive sma och medelstora foretag, och av infrastruktur i Europa.

Samtidigt anser kommissionen att reglerna for langfristiga aktieinvesteringar bor forbli
robusta, sa att Gversynen inte leder till samre skydd for forsakringstagarna och den finansiella
stabiliteten, i linje med den nya handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen.

Riskmarginal

Riskmarginalen ingar som en del av vérdet av forsakringsskulderna. Den ar till for att
sékerstélla att varderingen ligger i linje med vad en oberoende part skulle krava for att ta 6ver
dessa skulder. Den formel som anvands for att berdkna riskmarginalen har en tendens att, for
langsiktig forsakringsverksamhet, generera mer volatila och hogre véarden an vad som
forvantas observeras i transaktioner mellan oberoende parter. Eiopa foreslog att
riskmarginalformeln skulle dndras med tva nya parametrar. For det forsta foreslog Eiopa en
tidsberoende parameter (lambda) som i sig skulle minska riskmarginalens varde och volatilitet
for langsiktig verksamhet. Minskningen skulle vara sarskilt betydande for verksamhet pa

13 Malen for Solvens l1-6versynen enligt den nya handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen ingar i de tva
malen om att ”ge incitament till forsékringsforetag att bidra till langsiktig hallbar finansiering av ekonomin” och
”motverka Overdriven kortsiktig volatilitet 1 forsdkringsforetagens solvens” som nidmns i avsnitt 2 i detta
meddelande.

14 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/981 av den 8 mars 2019 om andring av delegerad
forordning (EU) 2015/35 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (EUT L 161, 18.6.2019, s. 1).



langre sikt. FOr det andra foreslog Eiopa en minimiparameter som skulle fungera som
skyddsmekanism och sakerstalla att riskmarginalen inte faller under en viss niva jamfort med
den nuvarande berékningsmetoden, sarskilt nar det géller riskmarginalen for mycket
langsiktig verksamhet.

Kommissionen kommer att dvervaga att bygga vidare pa Eiopas forslag om en lambda-
parameter, men utan nagon minimiparameter, for att méjliggora en effektivare minskning av
volatiliteten &n enligt Eiopas forslag.

Kommissionen kommer ocksa att Gvervaga att sanka det kapitalkostnadstillagg som anvands
vid berakningen av riskmarginalen fran 6 % till 5 %, i linje med minskningen av forsakrings-
och aterforsakringsforetagens kapitalkostnader under de senaste aren.

Sammantaget skulle dessa forandringar minska riskmarginalens storlek med mer &n 50
miljarder euro for sektorn i EU, vilket skulle 6ka forsakringsbranschens formaga att investera
I EU-fOretag.

Volatilitetsjustering

Manga forsakringsforetag ar villiga att halla en stor del av sina tillgangar under en lang
tidsperiod. Kortsiktiga fluktuationer i vardet pa dessa tillgangar ger dock utslag vid
berdkningen av foretagens solvens, trots att de kan halla tillgdngarna under lang tid och darfor
kanske inte realiserar forluster under tiden. Volatilitetsjusteringen syftar till att ddmpa den
kortsiktiga volatiliteten i forsakringsforetagens solvens genom att ta héansyn till deras
langsiktiga perspektiv. Den minskar effekterna av kortsiktiga forandringar i kreditspreadar pa
varderingen av forsakringsskulder, vilket gor kapitalresurserna mindre volatila.

Det foreslagna direktivet okar den procentandel av den riskjusterade kreditspreaden som
ligger till grund for volatilitetsjusteringen. En hdgre volatilitetsjustering till foljd av denna
foreslagna andring kan pa ett effektivare satt kompensera for fluktuationer i tillgangspriser vid
varderingen av forsakringsskulder.

Samtidigt har erfarenheten ocksa visat att effekterna av volatilitetsjusteringen pa skuldernas
varde kan oOverstiga fluktuationerna i tillgangspriserna. Ett sadant Overskridande av
volatilitetsjusteringen minskar pa ett artificiellt satt forsakringsforetagens tekniska
avsattningar och det foreslagna direktivet innehaller darfor en skyddsmekanism mot detta.

Skyddsmekanismen utgdrs av en foretagsspecifik komponent i volatilitetsjusteringen, som
kommer att specificeras i delegerade akter. For att berdkna den komponenten kommer
kommissionen att beakta Eiopas rad och eventuellt andra den delegerade forordningen for att
hantera overskridanden pa grund av skillnader mellan tillgangarnas kreditspreadskénslighet
och skuldernas rantekanslighet.

Matchningsjustering

Kommissionen dvervager ocksa andringar av den delegerade forordningen i linje med Eiopas
rad nar det géller reglerna om diversifieringsférdelar och vilka tillgangar som kan komma
ifrdga for matchningsjusteringen.

Om forsakringsforetag innehar obligationer eller andra tillgangar med liknande egenskaper
vad géller I6ptid kommer forandringar i spreadarna for dessa tillgangar inte att realiseras som

7



forluster. Matchningsjusteringen syftar till att ta hénsyn till det faktum att
forsakringsforetagen har stérre majlighet att inneha tillgangar fram till forfallodagen om de
identifierar portfoljer med tillgangar och skulder som har matchande kassafloden
(matchningsjusteringsportfolj) och forvaltar sadana portfoljer separat fran den Gvriga
verksamheten. Mer specifikt kompenserar matchningsjusteringen en del av de forandringar av
vardet pa tillgangarna i matchningsjusteringsportfoljer som beror pa fluktuationer i spreadar
med forandringar av vardet pa skulderna i dessa portféljer. For detta andamal kan
forsakringsforetag fa godkannande att lagga till matchningsjusteringen till de riskfria
rantesatserna for relevanta durationer vid vardering av forsakringsskulder i en
matchningsjusteringsportfolj.

For att ta hansyn till den laga sannolikheten att alla risker forverkligas samtidigt och att
vinster inom vissa omraden kan kompensera forluster i andra, finns det i Solvens II-
kapitalkraven i allmanhet bestdmmelser om fordelar till foljd av diversifiering mellan olika
typer av risker. Eftersom en matchningsjusteringsportfclj forvaltas separat fran resten av
verksamheten tillater inte reglerna diversifieringsfordelar mellan dessa tva i standardformeln
for berdkning av kapitalkrav. Eiopa fann dock att separat forvaltning inte i sig forhindrar
diversifiering i1 praktiken, och det allménna foérbudet mot diversifieringsfordelar i
standardformeln kan ha lett till onddigt hoga kapitalkrav for foretag som tillampar
matchningsjusteringen. Kommissionen kommer darfor att 6vervéga att ta bort det allménna
forbudet i samband med matchningsjusteringsportfoljer enligt Eiopas rekommendation. De
nya diversifieringsfordelarna for foretag som anvénder matchningsjusteringen och beréknar
kapitalkraven med standardformeln skulle minska deras kapitalkrav.

Dessutom skulle skyddsmekanismer kunna inforas for att undvika alltfor stora lattnader fran
matchningsjusteringen om motsvarande portfélj innehaller omstrukturerade tillgdngar som ar
beroende av de underliggande tillgangarnas resultat.

Diversifieringsfordelar

Ett annat satt att gora det enklare for forsakrings- och aterforsakringsforetag att tillhandahalla
langsiktig finansiering ar att forbattra systemet for godtagande av fordelar till foljd av
diversifiering mellan olika kategorier av marknadsrisker genom korrelationsparametrar.
Kommissionen kommer att dvervédga att &ndra den delegerade férordningen i linje med Eiopas
rad nar det galler att faststalla korrelationsparametern mellan spreadrisk och ranterisk. Detta
kommer att leda till stérre sdkerhet j&mfort med de nuvarande reglerna dar
korrelationsparametern &r beroende av huruvida foretaget &r exponerat for en réntehdjning
eller en rantesankning. Andringen kommer ocksé i genomsnitt att leda till storre fordelar fran
diversifiering mellan dessa tva risker.

Extrapolering

Réantor &r en viktig bakomliggande faktor for vilka belopp som forsékrings- och
aterforsakringsforetagen maste avsatta for framtida ersattningsansprak och formaner. Att
hantera rantor ar darfor centralt for forsakrings- och aterforsakringsverksamheten, och det &r
viktigt att tillsynsregler ger lampliga incitament i detta avseende.



Forsakrings- och aterforsakringsforetag har forpliktelser som kan leda till ersattningsansprak
eller utbetalningar av formaner mycket langt in i framtiden. Pa grund av denna langsiktighet i
forsakringsverksamheten &r det nodvandigt att extrapolera rantorna, eftersom rantor pa
finansmarknaderna endast kan observeras upp till vissa Ioptider.

Med tanke pa att forsakringsforetag framst anvéander obligationer, lan eller liknande
investeringar med fast avkastning for att matcha sina skulder ar det rimligt att faststalla
utgangspunkten for extrapoleringen pa grundval av obligationsmarknadernas djup.
Information om langa rantor kan dock vara observerbar fran andra finansiella instrument an
obligationer. For att sékerstalla en adekvat skyddsniva for forsakringstagarna innehaller
forslaget till direktiv andringar av principerna for extrapolering av riskfria rantesatser. Det
foreslagna direktivet ger kommissionen befogenhet att faststéalla formeln for extrapolering, sa
att extrapoleringsmetoden beaktar information om rantor pa langre sikt, om sadana finns
tillgangliga, for att undvika passivitet och sékerstalla lampliga incitament.

Kommissionen kommer att 6vervaga om det ar lampligt att bygga vidare pa den formel och de
parametrar som Eiopa foreslagit.

Med tanke pa att den nya extrapoleringsmetoden har en betydande inverkan pa
forsakringsforetagens kapitalresurser pa flera marknader innehéller forslaget till direktiv
bestdimmelser om infasning av metoden fram till slutet av 2031, vilket ligger i linje med tiden
for de befintliga Overgangsbestaimmelserna i Solvens Il-direktivet. Genom infasningen
undviks storningar eftersom effekterna av den nya extrapoleringsmetoden infors gradvis.

Berakning av kapitalkravet for ranterisk

Nyligen genomférda analyser har visat att Solvens ll-reglerna inte pa ett korrekt sétt
aterspeglar riskerna i samband med rantercrelser, da rantorna ar laga eller till och med
negativa.

Kapitalkravet for ranterisk som berdknas med standardformeln bor darfér dndras for att ta
hansyn till de erfarenheter som gjorts i de senare arens lagrantemiljo.

Dessutom bor berdkningen med standardformeln Gverensstimma med metoden for att
faststélla riskfria rantesatser for véardering av skulder, sarskilt nar det galler extrapolering.

Kommissionen kommer darfor att 6vervaga Eiopas rad om berdkning av kapitalkravet for
rénterisk med standardformeln, med undantag for en mdjlighet till extrapolering av
langsiktiga rantor.

For varje valuta kommer darfor de stressjusterade riskfria rantesatserna for Ioptider fram till
startpunkten for extrapoleringen av de allménna réntorna att harledas med den metod och de
parametrar som Eiopa har foreslagit i sitt yttrande®®. De aterstéende réntorna skulle kunna

15 | sitt yttrande till kommissionen rekommenderade Eiopa att man skulle se 6ver kalibreringen av ranterisk i
standardformeln och foreslog en ny metod (metod med relativa rénteskift) for att battre kunna modellera
rantechocker i en lagrantemiljo.



extrapoleras pa samma satt som de allmanna riskfria rantorna, men mot en stressjusterad
langsiktig jamviktsrantal®.

Pa samma sitt som med andringarna av extrapoleringshestimmelserna  kommer
kommissionen att 6vervédga en infasning av andringarna av standardformeln for berdkning av
ranterisk under en period pa fem ar efter antagandet av de andringar som Eiopa foreslagit i sitt
yttrande.

Ytterligare godtagande av riskreduceringstekniker inom standardformeln

Kommissionen kommer att Overvdga att inom ramen for standardformeln &dven godta
anvandande av innovativa former av icke-proportionell forlustdelning mellan
forsakringsforetag och deras aterforsakrare, i linje med Eiopas yttrande. Genom att infora
sérskilda skyddsmekanismer kan man i detta sammanhang bidra till att forhindra eventuella
underskattade risker.

Effekter av garantier eller aterférsakring som Gverensstimmer med reglerna for statligt
stod

Kommissionen kommer ocksd att Gvervdaga att komma med klargéranden om hur den
riskreducerande effekten av garantier eller aterforsakring som tillhandahalls av
medlemsstaterna ska behandlas, i enlighet med EU:s regler om statligt stéd, i samband med
forsakringsteckning och marknadsrisker.

Flera medlemsstater tillhandaholl sddana system under covid-19-krisen®’ for att sakerstalla att
kreditforsakringsgivare skulle kunna fortsatta att ge skydd till foretag trots de exceptionella
ekonomiska omsténdigheterna.

Hypotekslan

Slutligen kravs mer arbete nar det galler riskbedémning i samband med hypotekslan som ges
ut av forsékringsforetag for att undvika varje risk for regelarbitrage mellan sektorer.
Kommissionen kommer har att 6vervaga att andra de delegerade akterna for att battre anpassa
kalibreringen av motpartsrisk for hypotekslan i standardformeln till reglerna for kreditrisk
som géller for banksektorn.

5. PAGAENDE ARBETE UTANFOR OVERSYNEN AV SOLVENS II

Utover den éversyn som beskrivs i foregaende avsnitt har kommissionen dven arbetat med att
beddma om reglerna for forsékringsgarantisystem skulle kunna harmoniseras och med att

61 linje med ettarsperspektivet for berakning av solvenskapitalkravet och metoden for att faststalla och
uppdatera den langsiktiga jamviktsrantan kommer kommissionen att 6vervaga att stressjustera den langsiktiga
jamviktsrantan sa att den kommer att vara 15 rantepunkter lagre eller — i tillampliga fall — hogre 4n den “vanliga”
langsiktiga jamviktsrantan i det stressjusterade scenariot.

17 Belgien (statligt stoddarende SA.57188, andrat genom SA.58045, SA.59113 och SA.60548), Danmark
(SA.57112, andrat genom SA.59637), Frankrike (SA.56903, &ndrat genom SA.59571 och SA.63316, och
SA.57607), Tyskland (SA.56941, &ndrat genom SA.60071), Italien (SA.57937, &ndrat genom SA.59681),
Litauen (SA.58540), Luxemburg (SA.57708, andrat genom SA.59682), Nederldnderna (SA.57095, &ndrat genom
SA.60287), Polen (SA.59800), Portugal (SA.58082), Ruménien (SA.58531), Spanien (SA.58458, &ndrat genom
SA.63690), ar lander som alla har vidtagit atgarder for att stodja tillhandahallandet av kreditforsakringar under
covid-19-krisen.
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Overvaka forsakringars roll i samband med verksamhetsstopp under pandemier.
Kommissionen kommer att fortsatta detta arbete som eventuellt kan leda till framtida initiativ.

5.1. Forsakringsgarantisystem

Inom forsékringsgarantisystem samlas bidrag in fran forsakringsbranschen for att man ska
kunna erbjuda skydd i sista hand for forsakringstagare, formanstagare och skadelidande parter
om deras forsékringsforetag fallerar och inte kan uppfylla sina avtalsenliga skyldigheter.

Det finns for nédrvarande ingen harmoniserad EU-ram for dessa system®®. De flesta
medlemsstater har inrattat ett eller flera system, ofta som svar pa att forsakringsforetag
tidigare har fallerat, men systemen har olika omfattning, egenskaper och utformning. | sitt
yttrande om 2020 ars oversyn av Solvens Il rekommenderade Eiopa att nationella
garantisystem skulle harmoniseras pa EU-niva, pa grundval av ett antal minimiprinciper.

Att skapa enhetliga skyddsnat skulle kunna starka fortroendet for den inre marknaden for
forsakringar.

Att inféra gemensamma minimibestammelser for dessa system i Europa kan dock leda till
hoga genomférandekostnader for forsékringsforetagen, sarskilt i medlemsstater som for
narvarande inte har sadana system eller dar man skulle behdva andra befintliga system for att
folja det nya regelverket.

Kommissionen har bedomt alla dessa konsekvenser i sin 6versyn av Solvens 11'° och anser att
det i nulaget inte ar lampligt med atgarder for att harmonisera reglerna for
forsakringsgarantisystem, med tanke pa den ekonomiska osékerhet som orsakats av covid-19-
pandemin och behovet av att fokusera pa ekonomisk aterhdmtning.

Men eftersom en sadan atgard skulle innebdra en betydande forbattring av skyddet for
forsakringstagare i hela EU har kommissionen for avsikt att gora en ny bedémning for att se
om och nér en sadan harmonisering kan vara lamplig langre fram.

5.2. Forsakringssektorns roll under pandemier och andra storskaliga handelser med
omfattande konsekvenser

Covid-19-pandemin har belyst vissa problem i samband med forsakrings- och
aterforsakringsforetagens roll for att ge skydd mot konsekvenserna av systemomfattande
handelser med stora storningar for ekonomin, sarskilt nér lander beslutar att stdnga ned
offentlig forvaltning och privata foretag.

Denna erfarenhet gor det mojligt att dra lardom och hitta satt att battre forbereda samhallet
infor framtida storskaliga handelser med omfattande konsekvenser.

18 | juni 2021 enades medlagstiftarna om en andring av direktivet om motorfordonsforsakring (2009/103/EG)
som alagger medlemsstaterna att utse ett administrativt organ som ska ersatta skadelidande vid olyckor vars
forsakringsforetag har blivit insolvent. Denna réttsakt paverkas inte av att arbetet med forsakringsgarantisystem
skjuts upp.

19 SWD(2021)260
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Pandemin har visat att det behovs tydligare och enklare information om villkoren for det
forsakringsskydd och de garantier som erbjuds konsumenterna, sérskilt nér det galler avbruten
affarsverksamhet och reseforsakringar, och att man fortlépande maste kontrollera att
forsakringsprodukterna dverensstammer med konsumenternas behov. Kommissionen kommer
darfor att samarbeta ndra med Eiopa for att starka tillsynen over forsakringsprodukter och
analysera konsumenternas behov och forvéantningar efter pandemin.

Langre fram kommer kommissionen att undersoka lampliga mojligheter att 6ka bade var
beredskap och var motstandskraft mot pandemier och liknande handelser, bland annat genom
anvandning av strategisk framsynskapacitet. | detta syfte fér kommissionen diskussioner med
alla berorda parter for att utforska mekanismer och incitament for 6kad medvetenhet och
battre tackning av pandemirelaterade risker 1 forsakringsavtal, déaribland risker for
verksamhetsavbrott utan skador (NDBI), och for att starka ekonomins motstandskraft mot
olika storskaliga handelser.

Denna diskussion ar mycket komplex och kréver en bedémning av mojligheten att forsakra
sig mot olika typer av systemrisker. Man maste ocksa ta hansyn till flera utmaningar, bland
annat en utvardering av tillgangen till finansiella resurser i situationen efter pandemin och i
aterhamtningsfasen rent generellt, for att forbattra motstandskraften mot framtida osékra
handelser.

For detta kravs ocksa en beddémning av forsakringssektorns formaga att erbjuda ett utokat
forsakringsskydd mot pandemirelaterade risker och att, d&ven pa grundval av strategisk
framsynskapacitet, skapa sig en god forstaelse for behoven hos foretag (av olika storlek) av
forsakringsprodukter efter pandemin.

Eiopa har skaffat sig relevant sakkunskap pa detta omrade och har redan inlett forberedande
arbete for att utvardera alternativ och atgarder for forsakring mot pandemiforluster, inbegripet
mekanismer for forebyggande av pandemirisker och olika former av forsékringsskydd mot
risker for verksamhetsavbrott under pandemier.

Kommissionen kommer att fortsétta sitt ndra samarbete med Eiopa och alla ber6rda parter nar
det géller vissa av aspekterna kring forsakring for verksamhetsavbrott under pandemier som
namns ovan.

Forutom erfarenheterna fran covid-19-pandemin paminde 6versvamningarna och branderna i
Europa under sommarmanaderna 2021 an en gang om de allt intensivare konsekvenserna av
klimatkrisen och om vikten av att 6ka medvetenheten om férdelarna med forsakringsskydd
for klimatrisker. Forsékringsforetagen betalade ut stora erséttningsbelopp, men den totala
skadan for fastighetsagare var mycket storre, och manga fastigheter var inte forsakrade mot
den skada de drabbades av.

Forsakringstackningen mot klimatrisker varierar mellan medlemsstaterna och den
genomsnittliga forsakringsersattningen for forluster till f6ljd av klimatrisker har varit sa Iag
som 5 % eller mindre i vissa delar av Europa. Klimatfordndringarna kan gora att problemen
forvarras genom ytterligare risker som allvarlig sésongsbetingad vattenbrist.

For att analysera problemen och starka arbetet med att atgarda luckor i klimatskyddet kommer
kommissionen att inratta en dialog om motstandskraft mot klimatférandringar senast 2022,
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dar forsakrings- och aterforsakringsforetag, offentliga myndigheter och andra berorda parter
sammanfors.

6. SLUTSATSER

Sammanfattningsvis spelar forsakrings- och aterforsakringssektorn en central roll for att
uppna flera hogt prioriterade EU-mal. Oversynen av Solvens 11 &r avgérande i detta avseende,
eftersom den leder till en mer motstandskraftig och effektiv forsakringssektor med stérre
investeringskapacitet.

Kommissionen uppmanar darfor Europaparlamentet och radet att snabbt ga vidare i
interinstitutionella forhandlingar om andringarna av direktiv. 2009/138/EG och med
inrattandet av en resolutionsram for forsakringsforetag.
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