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1. DIRECTIVA SOLVABILITATE II ST CONTEXTUL REVIZUIRII ACESTEIA

Politele de asigurare fac parte integrantd din viata de zi cu zi a cetdtenilor europeni. Pentru
multe activitati sociale si economice, detinerea unei polite de asigurare este necesard ca
protectie Tmpotriva riscurilor potentiale. Un contract de asigurare poate fi, de asemenea, un
produs de economisire, care va determina bundstarea pe termen lung a detinatorilor politelor
de asigurare, in timp ce asigurdtorii canalizeaza aceste economii prin intermediul pietelor
financiare cdtre economia reala. Societatile de asigurare si reasigurare joaca, la randul lor, un
rol esential in economia reala, deoarece acopera riscuri pentru persoane fizice si intreprinderi
in schimbul achitarii unor prime. Prin colectarea primelor de la o multitudine de clienti si prin
diversificarea in functie de un numar mare de riscuri individuale, asigurarile private ofera
protectie la un pret accesibil pentru persoanele fizice si Intreprinderi impotriva unor
evenimente care ar putea fi devastatoare din punct de vedere financiar, contribuind astfel la
rezilienta economiilor si a societdtilor noastre.

Capacitatea de investitii a asiguratorilor este orientatd cdtre economia reald si contribuie la
redresarea economica si la finantarea pe termen lung a intreprinderilor europene, inclusiv a
IMM-urilor, si a infrastructurii, care creeaza locuri de munca si crestere economicd in Uniune.
Conform datelor furnizate de Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale
(EIOPA), in 2020, asiguratorii din UE au colectat prime in valoare de peste o mie de miliarde
EUR si au suportat cheltuieli cu daunele in valoare de aproximativ 800 de miliarde EUR®,

La sfarsitul anului 2020, In ansamblu, asigurdtorii si reasiguratorii din UE rezervaserad peste
7 mii de miliarde EUR pentru a putea pldti daunele viitoare preconizate si detineau active in
valoare de peste 10 mii de miliarde EUR, acest sector fiind unul dintre cei mai mari investitori
institutionali. Sectorul a ramas bine capitalizat in timpul pandemiei de COVID-19, cu un
raport mediu intre capitalul reglementat si cerintele de capital de 235 % la sféarsitul anului
2020, desi cu 7 puncte procentuale mai mic decat la sfarsitul anului 2019.

Avand in vedere rolul esential al asiguratorilor, rezilienta lor financiard este de o importanta
capitald. Cerintele prudentiale pentru acest sector sunt prevazute in Directiva 2009/138/CE
(Solvabilitate I1)%, care se aplica de la 1 ianuarie 2016. Principalele obiective ale Directivei
Solvabilitate II sunt protejarea detindtorilor de polite de asigurare si a beneficiarilor si
mentinerea stabilitatii financiare.

In directiva i se conferda Comisiei mai multe mandate de revizuire a functionarii elementelor-
cheie ale cerintelor prudentiale:

! Cifrele pentru prime si daune sunt prezentate inainte de deducerea reasigurarii si in forma agregata

pentru activitatea directa in UE-27.
2 Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (JO L 335, 17.12.2009, p. 1).



— Comisia trebuie sd evalueze functionarea masurilor care acopera situatia speciala a
asiguratorilor ce furnizeaza garantii pe termen lung, relevante pentru multe produse
de asigurare de viatd. Aceste ,,masuri de garantare pe termen lung” vizeaza atenuarea
impactului fluctuatiilor pe termen scurt ale pietei asupra pozitiilor de solvabilitate ale
asiguratorilor. Ratele de solvabilitate mai stabile evitd dezavantajele concurentiale
nejustificate pentru modelele de afaceri bazate pe oferirea de garantii pe termen lung
si, In cele din urma, sporesc stabilitatea financiara.

— Comisia trebuie sa revizuiasca calculele privind cerintele de capital. Se preconizeaza
ca aceste calcule vor fi sensibile la riscurile la care sunt expusi asigurdtorii si
reasigurdtorii, iar revizuirea vizeazd verificarea caracterului adecvat al acestei
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— Mandatul juridic acopera normele referitoare la gestionarea capitalului Tn cadrul
grupurilor de asigurare si de reasigurare.

— Comisia trebuie sa evalueze oportunitatea alinierii in continuare a normelor de
asigurare privind gestionarea crizelor si sistemele de garantare a asigurarilor.

Dincolo de mandatele legale, revizuirea reprezintd o ocazie de a reflecta in sens mai larg
asupra lectiilor invatate de la intrarea in vigoare a normelor.

Avénd in vedere volumul semnificativ de investitii gestionate de asiguratori si reasiguratori,
revizuirea a evaluat, de asemenea, dacd acest sector ar putea contribui la realizarea
priorititilor politice ale UE — in special uniunea pietelor de capital® si obiectivele in materie
de climi si de mediu din cadrul Pactului verde european®.

De exemplu, obiectivele UE in materie de clima pentru 2030 vor necesita investitii anuale
suplimentare in valoare de 350 de miliarde EUR doar pentru finantarea tranzitiei din sectorul
energetic. De asemenea, rolul investitiilor private a devenit si mai important, avand in vedere
necesitatea redresarii economice in urma pandemiei de COVID-19. Desi sectorul asigurarilor
poate contribui la acoperirea acestor nevoi de finantare prin investitii private, acesta poate
avea, de asemenea, un rol important in protejarea persoanelor fizice si a intreprinderilor
impotriva riscurilor climatice si, prin urmare, poate ajuta societatea in care trdim sa se
adapteze la schimbadrile climatice, astfel cum se subliniaza in strategia privind adaptarea la
schimbirile climatice®.

Revizuirea a reprezentat o ocazie de a garanta ca noul cadru de reglementare favorizeaza
investitiile pe termen lung din partea sectorului asigurarilor.

In plus, partile interesate sunt de acord ci s-ar putea aduce imbunititiri principiului
proportionalitdtii consacrat in Directiva Solvabilitate I, si anume aplicarea normelor intr-un

3 Comunicarea Comisiei: O uniune a pietelor de capital pentru cetdteni si Tntreprinderi — un nou plan de actiune
[COM(2020) 590].

4 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor: Pactul verde european [COM(2019) 640 final].

> Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua strategie a UE privind
adaptarea la schimbarile climatice [COM(2021) 82].



mod proportional cu natura, amploarea si complexitatea riscurilor inerente activitatii unui
asigurator. Desi Directiva Solvabilitate II este perceputa, in general, ca fiind de succes, este
posibil ca alinierea mai strinsd a cerintelor prudentiale la cele mai recente practici de
gestionare a riscurilor sd fi generat o complexitate nejustificatd pentru unele modele de
afaceri.

In cele din urma, spre deosebire de cadrul prudential pentru institutiile de credit, Directiva
Solvabilitate II nu prevede actualmente instrumente macroprudentiale specifice pentru a
aborda in mod explicit acumularea de riscuri sistemice si, pana in prezent, pentru asiguratorii
aflati in dificultate nu exista niciun cadru comun specific care s vizeze pregatirea pentru
situatii de criza si solutionarea acestor crize, in interesul detindtorilor de polite de asigurare si
al publicului larg.

Tn acest context, prezenta revizuire urmareste:

e sa ofere stimulente pentru ca asiguratorii sd contribuie la finantarea durabild pe
termen lung a economiei;

e sa imbunatiteasca sensibilitatea la risc;

e i atenueze Volatilitatea excesiva pe termen scurt a pozitiilor de solvabilitate ale
asiguratorilor;

e sd Tmbunatiteasca proportionalitatea;

e sa imbunatateasca calitatea, coerenta si coordonarea supravegherii asigurarilor n
intreaga UE si sa Tmbunatateasca protectia detinatorilor de polite de asigurare si a
beneficiarilor, inclusiv atunci cand asiguratorul lor intra in dificultate;

e sa abordeze mai bine acumularea potentiald de riscuri sistemice in sectorul
asigurarilor;

e sia imbunatiteascd gradul de pregatire pentru scenarii extreme, care impun
redresarea sau rezolutia unui asigurator sau reasigurator care intra in dificultate.

Pentru activitatea sa de revizuire, Comisia s-a putut baza pe contributiile partilor interesate

(prezentate in principal in cadrul consultdrii publice) si pe avizul EIOPA publicat la
17 decembrie 2020°.

In ceea ce priveste sustenabilitatea, Comisia a luat, de asemenea, In considerare un aviz
separat al EIOPA, publicat Tn septembrie 20197. Tn conformitate cu avizul respectiv, Comisia
propune modificarea cerintelor de gestionare a riscurilor pentru asiguratori si reasigurdtori
prin addugarea unei obligatii de efectuare a unei analize pe termen lung a scenariilor privind
schimbirile climatice. Intr-o etapa ulterioara, Comisia poate lua in considerare extinderea
acestei cerinte la alte riscuri de mediu. Acest lucru va contribui la Tndeplinirea obiectivului
Pactului verde european care constd in gestionarea si integrarea riscurilor climatice in

8 EIOPA: ,,Aviz privind revizuirea din 2020 a Directivei Solvabilitate 1I”, decembrie 2020 (EIOPA-BoS-
20/749).
" EIOPA: ,,Aviz privind durabilitatea in cadrul Directivei Solvabilitate 11, septembrie 2019 (EIOPA-BoS-
19/241).



sistemul financiar si in domeniile strategice de actiune stabilite In Raportul pe 2021 de analiza
prospectiva strategica®. In plus, se vor lansa lucrari suplimentare pentru a evalua caracterul
adecvat al cerintelor de capital existente in temeiul Directivei Solvabilitate II pentru activele

Verzi.

In urma finalizarii revizuirii, Comisia prezinti propuneri legislative de modificare a
Directivei 2009/138/CE® si de creare a unui cadru UE pentru redresarea si rezolutia
asiguritorilor si a reasiguritorilor'®. Revizuirea Directivei Solvabilitate II este explicati in
sectiunea urmatoare.

2.

IMPLICATIILE REVIZUIRII DIRECTIVEI SOLVABILITATE II SI A ACTELOR DELEGATE
CARE O COMPLETEAZA

Revizuirea urmareste sd isi atingd obiectivele multiple prin vizarea unor elemente specifice
ale cadrului de reglementare:

vor realiza prin modificari ale masurilor de garantare pe termen lung , astfel cum se
explica, de asemenea, in sectiunea 4, in special prin extrapolarea ratei dobanzii fara
risc si a primei de volatilitate care sunt utilizate In evaluarea datoriilor asociate
contractelor de asigurare;

0 mai mare proportionalitate a normelor prudentiale va fi posibild prin acordarea
Solvabilitate II si prin crearea unui cadru mai adecvat pentru asiguratorii identificati
drept asiguratori cu profil de risc scazut;

o nuantare a normelor privind transparenta va fi realizata printr-o mai bund adaptare
a informatiilor solicitate asiguratorilor la informatiile de care au nevoie beneficiarii,
facandu-se distinctia intre informatiile pentru detindtorii de polite si informatiile
pentru analisti;

imbunatatirea calitatii supravegherii si uniformizarea la nivel superior a conditiilor de
concurenta echitabile vor fi realizate prin intermediul mai multor modificari, in special
in ceea ce priveste respectarea continud a normelor prudentiale, activitdtile
transfrontaliere de asigurare si grupurile de asigurare;

asigurarea unei mai bune gestionari si supravegheri a riscurilor climatice si sistemice
va fi realizatd prin introducerea unor noi cerinte legate de analiza scenariilor privind
schimbarile climatice pe termen lung.

8 COM(2021) 750, a se vedea domeniul strategic de actiune 6 (,,Construirea unor sisteme economice si
financiare reziliente si adaptate exigentelor viitorului”).

® COM(2021) 581.

10 COM(2021) 582.



Avand 1n vedere legaturile stranse dintre Directiva Solvabilitate II si Regulamentul delegat
(UE) 2015/35, pentru a atinge toate obiectivele revizuirii vor fi necesare modificari ale
ambelor acte.

Directiva Solvabilitate II Tmputerniceste Comisia sd adopte anumite norme prin intermediul
unor acte delegate. Tntr-o serie de domenii, Comisia propune ajustiri ale acestor imputerniciri
pentru a-si indeplini mai bine obiectivele in cadrul prezentei revizuiri. In aceste cazuri,
Comisia va trebui sa astepte finalizarea procesului legislativ nainte de a adopta modificarile
necesare la regulamentul delegat'l. Prin urmare, pentru a asigura o punere in aplicare
consecventd a revizuirii cadrului Solvabilitate II si avand in vedere faptul cd anumite subiecte
sunt strans legate, Comisia nu va introduce modificari la regulamentul delegat in aceasta
etapa.

Avand in vedere importanta subiectelor care vor trebui modificate in regulamentul delegat,
Comisia se angajeazd sd colaboreze cu statele membre, cu Parlamentul European si cu alte
parti interesate pentru a initia, fara Intarziere, discutii cu privire la posibilul continut al acestor
modificari. Aceste discutii vor avea loc in paralel cu procesul legislativ de modificare a
Directivei Solvabilitate II. Comisia va convoca reuniuni ale Grupului de experti in materie de
servicii bancare, plati, asigurari si rezolutie.

3. REDRESARE SI REZOLUTIE

Propunerea de redresare si rezolutie urmareste sa asigure o mai buna pregatire a asiguratorilor
si a autoritatilor relevante in situatiile de dificultate financiara semnificativa din sector, pentru
a atenua consecintele acestora. De asemenea, propunerea va oferi autoritdtilor nationale
instrumentele necesare pentru ca detindtorii de polite de asigurare sd fie in continuare
acoperiti de asigurare si pentru a proteja economia reald, stabilitatea financiara si
contribuabilii printr-un proces de rezolutie ordonat pentru asiguratorii care intra in dificultate.

In pofida cadrului prudential solid creat de Directiva Solvabilitate II, situatiile de dificultate
financiard nu pot fi complet excluse. Intrarea dezordonata in dificultate a (re)asiguratorilor
poate avea un impact semnificativ asupra detindtorilor de polite de asigurare, a beneficiarilor,
a partilor prejudiciate sau a intreprinderilor afectate, in special atunci cand serviciile de
asigurare esentiale nu pot fi inlocuite intr-un interval de timp rezonabil si la un cost rezonabil.
Gestionarea unei cvasi-intrari in dificultate sau a intrarii in dificultate a anumitor
(re)asiguratori, in special a marilor grupuri transfrontaliere, sau intrarea simultanda in
dificultate a mai multor (re)asiguratori poate, de asemenea, sd conducd la instabilitate
financiard sau sd amplifice acest fenomen.

Propunerea a fost elaboratd in deplind concordanta cu Directiva Solvabilitate II si este
proportionald cu particularitatile activitatilor de (re)asigurare. Aceasta va completa cadrul
Solvabilitate II revizuit si va consolida increderea in sectorul asigurarilor din UE, astfel incat
acesta sa isi poatd indeplini pe deplin rolul in redresarea economica in urma crizei provocate

11 Exemple de domenii enumerate in sectiunea 4 in care este necesard o coordonare a modificarilor aduse
Directivei Solvabilitate II si regulamentului delegat: prima de volatilitate, prima de echilibrare si extrapolarea.



de pandemia de COVID-19, in conformitate cu obiectivele politice ale uniunii pietelor de
capital si ale Pactului verde european.

4. VIITOARELE ACTE DELEGATE

Viitoarele modificari ale regulamentului delegat vor contribui in mod semnificativ la
realizarea obiectivelor revizuirii Directivei Solvabilitate II. In ceea ce priveste subiectele care
fac obiectul revizuirii neabordate in aceastd sectiune, Comisia intentioneaza sa modifice
regulamentul delegat in linii mari in conformitate cu avizul EIOPA.

Investitii in actiuni

Intentia de a Tmbunatati finantarea pe termen lung a economiei ca parte a revizuirii Directivei
Solvabilitate II este mentionatd in noul plan privind uniunea pietelor de capital, adoptat la
24 septembrie 2020*2,

Mai precis, astfel cum s-a anuntat in plan, Comisia intentioneazd sa evalueze caracterul
adecvat al normelor prevazute in Directiva Solvabilitate II in ceea ce priveste criteriile pentru
investitiile Tn actiuni pe termen lung, calcularea marjei de risc si evaluarea obligatiilor
asiguratorilor — atat pentru a evita comportamentele prociclice nejustificate, cat si pentru ca

acestea si reflecte mai bine natura pe termen lung a activitatii de asigurare®®.

Comisia va lua in considerare revizuirea criteriilor de eligibilitate pentru clasa de active a
investitiilor pe termen lung in actiuni care au fost introduse prin Regulamentul delegat (UE)
nr. 2019/981%* (care a modificat Regulamentul delegat Solvabilitate I initial).

Tn special, Comisia va lua in considerare simplificarea conditiilor in care investitiile in actiuni,
inclusiv prin intermediul fondurilor pentru infrastructurd, vor fi tratate ca fiind ,,pe termen
lung”. Acest lucru ar extinde domeniul de aplicare al actiunilor care pot face obiectul
factorului de risc mai favorabil de 22 % (in locul valorii de referintd de 39 % pentru actiunile
cotate si de 49 % pentru actiunile necotate).

In aceasti etapd, este dificil de evaluat valoarea investitiilor in actiuni care ar putea beneficia
de tratamentul preferential pentru investitiile pe termen lung pe baza unui set revizuit de
criterii. In cazul unui scenariu prudent, presupunand ca doar 15 % din actiunile suplimentare
s-ar califica drept actiuni pe termen lung, reducerea cerintelor de capital pentru riscul de
devalorizare a actiunilor ar ajunge la aproximativ 10,5 miliarde EUR (o scadere de peste 6 %

12 Comunicarea Comisiei: O uniune a pietelor de capital pentru cetiteni si intreprinderi — un nou plan de actiune
[COM(2020)590].

13 Obiectivele privind revizuirea Directivei Solvabilitate II stabilite in noul plan privind uniunea pietelor
de capital sunt incluse in obiectivele ,;s& ofere stimulente pentru ca asiguratorii sd contribuie la finantarea
durabild pe termen lung a economiei” si ,,sa atenueze volatilitatea excesiva pe termen scurt a pozitiilor de
solvabilitate ale asiguratorilor” mentionate in sectiunea 2 din prezenta comunicare.

14 Regulamentul delegat (UE) 2019/981 al Comisiei din 8 martie 2019 de modificare a Regulamentului delegat
(UE) 2015/35 de completare a Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul
la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (JO L 161, 18.6.2019, p. 1).



in comparatie cu nivelurile actuale pentru asiguratorii care utilizeaza formula standard).
Acesti bani pot fi investiti mai departe in economie.

Prin urmare, prin facilitarea accesului la tratamentul preferential pentru investitiile in actiuni
pe termen lung, revizuirea criteriilor de eligibilitate pentru clasa de active a investitiilor pe
termen lung 1n actiuni va ajuta asigurdtorii sa isi intensifice contributia la redresarea
economica si la finantarea pe termen lung a intreprinderilor europene, inclusiv a IMM-urilor,
si a infrastructurii.

In acelasi timp, Comisia considera ca acest cadru pentru investitiile in actiuni pe termen lung
ar trebui sa ramana solid din punct de vedere prudential, astfel incat revizuirea sa nu afecteze
protectia detindtorilor de polite de asigurare si stabilitatea financiard, in conformitate cu noul
Plan de actiune pentru o uniune a pietelor de capital.

Marja de risc

Marja de risc face parte din valoarea datoriilor asociate contractelor de asigurare. Scopul sau
este s se asigure ca estimarea lor este Tn conformitate cu ceea ce ar solicita o altd parte pentru
a accepta datoriile respective in cadrul unui transfer in conditii de concurentd deplina.
Formula utilizata pentru calcularea marjei de risc indica o tendintd, pentru activitdtile de
asigurare pe termen lung, de a produce valori mai volatile si mai mari decat cele preconizate a
fi observate in tranzactiile desfasurate in conditii de concurenta deplina. EIOPA a propus
modificarea formulei marjei de risc prin addugarea a doi parametri suplimentari. in primul
rand, EIOPA a luat in considerare un parametru ,,Jambda” dependent de timp, care ar reduce
singur valoarea si volatilitatea marjei de risc pentru tranzactiile pe termen lung. Reducerea ar
fi semnificativa in special pentru activititile pe termen mai lung. in al doilea rand, EIOPA a
avut in vedere un parametru minim care ar oferi o garantie si ar asigura faptul cd marja de risc
nu scade sub un anumit nivel in comparatie cu calculul actual, in special in ceea ce priveste
marja de risc pentru activitatile pe termen deosebit de lung.

Comisia va lua in considerare posibilitatea de a valorifica abordarea lambda propusa de
EIOPA, dar fara un prag minim, pentru a permite o atenuare mai eficace a volatilitatii decat in
cadrul propunerii EIOPA.

De asemenea, Comisia va lua in considerare reducerea, de la 6 % la 5 %, a ratei costului
capitalului utilizate in calculul marjei de risc in conformitate cu reducerea costului de capital
pentru societdtile de asigurare si reasigurare din ultimii ani.

In ansamblu, aceste modificari avute in vedere ar reduce dimensiunea marjei de risc cu peste
50 de miliarde EUR 1n intregul sector din UE, sporind capacitatea sectorului asigurarilor de a
investi in intreprinderile din UE.

Prima de volatilitate

Multe societdti de asigurare sunt dispuse sa pastreze o parte semnificativa din activele lor pe o
perioada lunga de timp. Cu toate acestea, atunci cand li se calculeaza solvabilitatea, se iau in
considerare fluctuatiile pe termen scurt ale valorii acestor active, in pofida faptului ca
societatea de asigurare ar putea fi in masura sa pastreze activele respective pe termen lung si,
din acest motiv, este posibil ca intre timp sd nu inregistreze pierderi. Prima de volatilitate



urmareste sa atenueze volatilitatea pe termen scurt a solvabilitatii asiguratorilor prin luarea in
considerare a perspectivei pe termen lung a societatii de asigurare. Aceasta reduce impactul
modificarilor pe termen scurt ale marjelor de credit asupra estimdrii datoriilor asociate
contractelor de asigurare, reducand astfel volatilitatea resurselor de capital.

Directiva propusd mareste procentul marjei de credit ajustate la risc care std la baza primei de
volatilitate. O prima de volatilitate mai mare, rezultatd din aceasta modificare propusa, poate
compensa mai eficient fluctuatiile preturilor activelor in estimarea datoriilor asociate
contractelor de asigurare.

In acelasi timp, experienta a aritat, de asemenea, ca impactul primei de volatilitate asupra
valorii datoriilor poate depasi variatia preturilor activelor. Aceastd depasire a primei de
volatilitate reduce in mod artificial rezervele tehnice ale asiguratorilor, astfel incat directiva
propusa contine o garantie care abordeaza acest aspect.

Masura de salvgardare ia forma unui element specific fiecarei intreprinderi in cadrul primei de
volatilitate, care ar trebui specificat in actele delegate. Pentru a calcula acest element, Comisia
va lua in considerare avizul EIOPA si, eventual, va modifica regulamentul delegat pentru a
aborda depasirea cauzata de diferentele in ceea ce priveste sensibilitatea la marja de credit a
activelor si sensibilitatea datoriilor la rata dobanzii.

Prima de echilibrare

Comisia are in vedere, de asemenea, posibile modificari ale regulamentului delegat in
conformitate cu avizul EIOPA in ceea ce priveste normele privind beneficiile din diversificare
si eligibilitatea activelor pentru prima de echilibrare.

In cazul in care societitile de asigurare pastreaza obligatiuni sau alte active cu caracteristici
similare pana la scadenta, modificarile marjelor aferente activelor respective nu se vor
concretiza In pierderi. Prima de echilibrare are scopul de a tine seama de faptul cd societatile
de asigurare sunt mai susceptibile sd poatd pastra activele pana la scadenta atunci cand
identifica portofolii de active si datorii cu fluxuri de trezorerie corelate (,,portofoliu aferent
primei de echilibrare”) si gestioneazd astfel de portofolii separat de restul activitdtii lor. Mai
precis, prima de echilibrare compenseaza o parte din modificarile legate de variatia marjei ale
valorii activelor din portofoliile aferente primei de echilibrare cu modificarile valorii
datoriilor din portofoliile respective. In acest scop, societitile de asigurare pot primi aprobarea
sa adauge prima de echilibrare la structura temporald relevantd a ratei dobanzilor fara risc
pentru evaluarea datoriilor asociate contractelor de asigurare dintr-un portofoliu aferent
primei de echilibrare.

Pentru a tine seama de probabilitatea scazutd ca toate riscurile sa se materializeze in acelasi
timp si de faptul cad pierderile din unele domenii pot fi compensate de castigurile din alte
domenii, cerintele de capital Solvabilitate II prevad, in general, beneficii ale diversificarii
intre diferite tipuri de riscuri. Din cauza gestionarii separate a unui portofoliu aferent primei
de echilibrare si a restului intreprinderii, normele actuale interzic recunoasterea beneficiilor
din diversificare intre cele doud in calcularea cerintelor de capital cu ajutorul formulei
standard. Cu toate acestea, EIOPA a constatat cd, in practicd, gestionarea separatd nu
impiedicd in sine diversificarea, iar interzicerea generald a beneficiilor din diversificare in



calculul cu ajutorul formulei standard este posibil sa fi condus la cerinte de capital nejustificat
de ridicate pentru societatile care aplica prima de echilibrare. Prin urmare, Comisia va lua in
considerare renuntarea la aceasta interdictie generald in contextul portofoliilor aferente primei
de echilibrare, astfel cum a recomandat EIOPA. Beneficiile suplimentare rezultate din
diversificare pentru societatile care utilizeaza prima de echilibrare si calcularea cerintelor de
capital cu ajutorul formulei standard ar reduce cerintele de capital ale acestora.

In plus, ar putea fi introduse masuri de salvgardare pentru a se evita o reducere excesivi a
primei de echilibrare in cazul in care portofoliul corespunzitor contine active restructurate
care depind de performanta activelor-suport.

Beneficii din diversificare

O alta modalitate de a sprijini furnizarea de finantare pe termen lung de catre societatile de
asigurare si reasigurare este imbundtatirea recunoasterii beneficiilor din diversificare intre
diferitele categorii de riscuri de piatd prin intermediul parametrilor de corelatie. Comisia va
avea n vedere modificarea regulamentului delegat in conformitate cu avizul EIOPA privind
stabilirea parametrului de corelatie intre riscul de marja de credit si riscul de ratd a dobanzii.
Acest lucru va oferi mai multa certitudine decat normele actuale, in care parametrul de
corelatie depinde de expunerea societdtii fie unei cresteri, fie unei scaderi a ratei dobanzii. De
asemenea, modificarea va conduce, in medie, la beneficii mai mari pentru diversificarea intre
aceste doua riscuri.

Extrapolarea

Ratele dobanzilor reprezintd un factor important pentru sumele pe care societatile de asigurare
si de reasigurare trebuie sa le rezerve pentru cererile de despagubire si beneficiile viitoare.
Prin urmare, gestionarea ratelor dobanzii este esentiala pentru activitatea de
asigurare/reasigurare, iar normele prudentiale ar trebui sd ofere stimulente adecvate In acest
Sens.

Societatile de asigurare si reasigurare au obligatii care pot avea drept rezultat plata unor daune
sau a unor beneficii intr-un moment foarte indepartat in viitor. Acest aspect pe termen lung al
activitatii de asigurare face necesard extrapolarea ratelor dobanzilor, deoarece ratele
dobénzilor nu pot fi observate pe pietele financiare decat pana la anumite scadente.

Avand in vedere cd asigurdtorii se bazeazd in principal pe obligatiuni, imprumuturi sau
investitii similare cu venit fix pentru a-si acoperi datoriile, este rezonabil sa se determine
punctul de plecare pentru extrapolare pe baza profunzimii pietelor de obligatiuni. Cu toate
acestea, informatiile privind ratele dobanzilor pe termen lung pot fi observate cu ajutorul altor
instrumente financiare decat obligatiunile. Pentru a asigura un nivel adecvat de protectie a
detinatorilor de polite de asigurare, directiva propusa stabileste modificari ale principiilor de
extrapolare a ratelor dobanzilor fard risc. Directiva propusda va imputernici Comisia sa
stabileasca formula de extrapolare, astfel incat metoda de extrapolare sa tind seama de
informatiile privind ratele dobanzilor pe termen lung, atunci cand acestea sunt disponibile,
pentru a evita complacerea si pentru a asigura stimulente adecvate.

In acest scop, Comisia va lua 1n considerare utilizarea formulei si a parametrilor propusi de
EIOPA.



Avand in vedere faptul ca noua metoda de extrapolare va avea un impact semnificativ asupra
resurselor de capital ale asiguratorilor de pe mai multe piete, directiva propusa prevede o
introducere treptatd a metodei pana la sfarsitul anului 2031, ceea ce este in concordanta cu
durata dispozitiilor tranzitorii existente In Directiva Solvabilitate II. Introducerea treptata va
evita perturbdrile, prin introducerea treptatd a impactului noii metode de extrapolare.

Calcularea cerintei de capital pentru riscul de rata a dobanzii

Analizele recente au aratat ca normele Solvabilitate II nu reflectd Tn mod adecvat riscurile
legate de variatiile ratelor dobanzii atunci cand ratele respective sunt scdzute sau chiar
negative.

Prin urmare, cerinta de capital pentru riscul de rata a dobanzii calculata cu ajutorul formulei
standard ar trebui revizuitd pentru a tine seama de experienta dobandita in ultimii ani intr-un
mediu caracterizat de rate scazute ale dobanzii.

In plus, calculul cu ajutorul formulei standard ar trebui si fie, de asemenea, consecvent cu
metodologia de stabilire a ratelor dobanzilor fara risc pentru evaluarea datoriilor, 1n special in
ceea ce priveste extrapolarea.

Prin urmare, Comisia va lua in considerare integrarea recomandarii EIOPA privind calcularea
cerintei de capital pentru riscul de ratd a dobanzii cu ajutorul formulei standard, cu exceptia
unei ajustdri pentru extrapolare in cazul ratelor dobanzii pe termen lung.

In acest scop, pentru fiecare moneda, ratele dobanzilor fira risc in perioade de crizi pentru
scadente pana la punctul de plecare al extrapolarii de referinta se vor calcula pe baza metodei
si a parametrilor propusi de EIOPA'® in avizul siu. Ratele rimase ar putea fi extrapolate in
acelasi mod ca ratele fard risc din scenariul de referintd, insa catre o ultima ratda forward in

perioade de criza'®.

In mod similar modificarilor aduse normelor de extrapolare, Comisia va lua in considerare
introducerea treptatd a modificarilor la calculul cu ajutorul formulei standard pentru riscul de
ratd a dobanzii pe o perioadd de cinci ani de la adoptarea modificarilor propuse de EIOPA in
avizul sau.

Recunoasterea suplimentard a tehnicilor de minimizare a riscului in cadrul formulei
standard

Comisia va lua in considerare extinderea recunoasterii, in cadrul formulei standard, a formelor
inovatoare de partajare neproportionald a pierderilor Intre asiguratori si reasiguratorii acestora,
in conformitate cu avizul EIOPA. Tn acest context, introducerea unor garantii specifice ar
contribui la excluderea posibilelor cazuri de subestimare a riscurilor.

15 In avizul sdu catre Comisie, EIOPA a recomandat revizuirea calibrarii riscului de ratd a dobanzii in formula
standard si a propus o noud metodologie (si anume ,,metoda tranzitiei relative”) pentru a reflecta mai bine
socurile ratei dobéanzii intr-un mediu cu rate scazute ale dobanzii.

16 Tn conformitate cu orizontul de timp de un an pentru calcularea cerintei de capital de solvabilitate si cu
metodologia de stabilire si actualizare a ultimei rate forward, Comisia va lua in considerare calcularea ultimei
rate forward astfel incét aceasta sa fie cu 15 puncte de bazd mai mica sau — dupa caz — mai mare decét ultima

A

ratd forward ,,normald” in scenariul ,,corespunzator perioadei de criza”.
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Efectul garantiilor sau al reasigurarilor compatibile cu ajutoarele de stat

Comisia va lua in considerare, de asemenea, posibilitatea de clarifica recunoasterea efectului
de minimizare a riscurilor generat de garantiile sau de reasigurarile furnizate de statele
membre, in conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat, in contextul subscrierii de
asigurdri si al riscurilor de piata.

De exemplu, mai multe state membre au furnizat astfel de scheme in timpul crizei provocate
de pandemia de COVID-19Y, pentru a se asigura ca asiguritorii de credite sunt in masura s
ofere in continuare protectie Intreprinderilor, in pofida circumstantelor economice
exceptionale.

Credite ipotecare

In cele din urma, sunt necesare eforturi suplimentare pentru evaluarea riscurilor legate de
creditele ipotecare acordate de asiguratori, pentru a se evita orice risc de arbitraj de
reglementare transsectorial. Tn acest context, Comisia va avea Tn vedere modificarea actelor
delegate pentru a alinia mai bine calibrarea riscului de contrapartidd pentru creditele ipotecare
calculat cu ajutorul formulei standard cu cadrul riscului de credit pentru sectorul bancar.

5. ACTIVITATI iIN CURS IN AFARA REVIZUIRII DIRECTIVEI SOLVABILITATE 11

Dincolo de activitatea de revizuire descrisd in sectiunile anterioare, Comisia a evaluat
argumentele in favoarea unei posibile alinieri a normelor privind sistemele de garantare a
asigurarilor si a monitorizat rolul asigurdrilor in contextul intreruperii activitatii pe timp de
pandemie. Comisia va continua aceastd activitate In vederea prezentarii unor eventuale
initiative viitoare.

5.1. Sistemele de garantare a asigurarilor

Sistemele de garantare a asigurdrilor (SGA) utilizeaza contributiile percepute de sectorul
asigurdrilor pentru a oferi protectie de ultima instantd detinatorilor de polite, beneficiarilor si
partilor prejudiciate atunci cand asiguratorii acestora nu isi pot indeplini angajamentele
contractuale in cazul intrarii in dificultate.

In prezent, nu existi un cadru armonizat pentru aceste sisteme in UE®. Majoritatea statelor
membre au instituit unul sau mai multe sisteme, adesea ca rdspuns la situatiile din trecut in

17 Belgia (cazul privind ajutorul de stat SA.57188, astfel cum a fost modificat prin SA.58045, SA.59113 si
SA.60548), Danemarca (SA.57112, astfel cum a fost modificat prin SA.59637), Franta (SA.56903, astfel cum a
fost modificat prin SA.59571, SA.63316 si SA.57607), Germania (SA.56941, astfel cum a fost modificat prin
SA.60071), Italia (SA.57937, astfel cum a fost modificat prin SA.59681), Lituania (SA.58540), Luxemburg
(SA.57708, astfel cum a fost modificat prin SA.59682), Térile de Jos (SA.57095, astfel cum a fost modificat prin
SA.60287), Polonia (SA.59800), Portugalia (SA.58082), Romania (SA.58531) si Spania (SA.58458, astfel cum a
fost modificat prin SA.63690) au adoptat toate masuri de sprijinire a furnizarii de asigurari de credit in timpul
crizei provocate de COVID-19.

8 Tn junie 2021, colegiuitorii au convenit asupra unei revizuiri a Directivei privind asigurarea auto
(2009/103/CE), prin care statele membre sunt obligate sd desemneze un organism administrativ care sa
despagubeasca victimele accidentelor asigurate de o intreprindere insolvabild. Prezentul text legislativ nu este
afectat de decizia de a amana activitatea privind SGA.
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care asiguratorii au intrat In dificultate, dar acestea diferda in ceea ce priveste domeniul de
aplicare, caracteristicile si modelul. In avizul siu privind revizuirea din 2020 a cadrului
Solvabilitate II, EIOPA a recomandat alinierea sistemelor nationale de garantare la nivelul
UE, pe baza unui set de principii minime.

Crearea unor mecanisme de sigurantd coerente de ultima instantd ar putea promova increderea
in piata unica a asigurdrilor.

Cu toate acestea, introducerea unui cadru comun minim pentru aceste sisteme in Europa ar
putea genera costuri importante de punere in aplicare pentru asiguratori, in special pentru
statele membre care nu dispun in prezent de un astfel de sistem sau n care sistemele existente
ar trebui modificate pentru a se conforma noului cadru.

Comisia a evaluat toate aceste impacturi Tn cadrul revizuirii Directivei Solvabilitate 11'° si
considerd cd, avand in vedere incertitudinile economice create de pandemia de COVID-19,
precum si necesitatea de a ne concentra asupra redresdrii economice, in acest moment nu este
adecvata luarea unor masuri de aliniere a normelor privind sistemele de garantare a
asigurarilor.

Cu toate acestea, intrucét o astfel de actiune ar constitui o imbunatatire majord a protectiei
detindtorilor de polite de asigurare din intreaga UE, Comisia se angajeazd sd reevalueze
oportunitatea si calendarul alinierii in viitor.

5.2. Rolul asigurarilor in timpul pandemiilor si al altor evenimente perturbatoare la
scara larga

Pandemia de COVID-19 a evidentiat unele aspecte legate de rolul pe care asiguratorii si
reasiguratorii il pot juca in ceea ce priveste protectia impotriva consecintelor evenimentelor
sistemice care perturba economia, in special atunci cand guvernele decid sd intrerupa
activitatea publicd si cea a intreprinderilor private.

Aceastd experienta ar trebui sd permita tragerea de Invatdminte si identificarea unor modalitati
de a pregati mai bine societatea pentru viitoarele evenimente perturbatoare pe scara larga.

Pandemia a evidentiat necesitatea unor informatii mai clare si mai simple privind conditiile de
acoperire a asigurarii si garantiile oferite consumatorilor, in special in ceea ce priveste
intreruperea activitdtii economice si asigurdrile de caldtorie, precum si necesitatea de a
verifica in permanentd daca produsele de asigurare corespund nevoilor consumatorilor. Din
acest motiv, Comisia intentioneaza sa colaboreze indeaproape cu EIOPA pentru a intensifica
supravegherea produselor de asigurare si pentru a analiza care sunt nevoile si asteptdrile
consumatorilor n contextul post-pandemie.

Pe termen lung, Comisia va analiza viabilitatea modalitatilor potentiale de imbunatatire atat a
gradului de pregatire, cat si a rezilientei noastre la pandemii si evenimente similare, inclusiv
prin utilizarea capacitatilor de analiza prospectiva. In acest scop, Comisia poarta discutii cu
toate partile interesate pentru a explora mecanisme si stimulente pentru imbundtatirea gradului

19 SWD(2021) 260.
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de sensibilizare si de acoperire a riscurilor legate de pandemie in contractele de asigurare,
inclusiv a riscurilor de ,,intrerupere a activitatii fara daune”, precum si pentru imbunatatirea
rezilientei economiei la diverse evenimente de mare amploare.

.....

pandemie si in contextul general al fazei de redresare, pentru a imbundtiti rezilienta la
viitoarele evenimente incerte.

Acest lucru necesita, de asemenea, evaluarea capacitatii sectorului asigurarilor de a furniza o
asigurare sporitd Impotriva riscurilor legate de pandemie si de a intelege mai bine, inclusiv pe
baza capacitatilor de analiza prospectiva, nevoile intreprinderilor (de diferite dimensiuni) in
materie de produse de asigurare in mediul post-pandemie.

EIOPA a dobandit expertiza relevanta in acest domeniu si a initiat deja activitati de explorare
pentru a evalua optiunile si masurile privind posibilitatea de asigurare a pierderilor cauzate de
pandemie, inclusiv mecanisme de prevenire a riscului de pandemie si forme de asigurare
pentru riscurile de Intrerupere a activitatii pe timp de pandemie.

Comisia va continua sd colaboreze Indeaproape cu EIOPA si cu toate partile interesate
relevante cu privire la o parte din elementele referitoare la asigurarea pentru intreruperea
activitatii pe timp de pandemie mentionate mai sus.

Pe langa experienta din timpul pandemiei de COVID-19, inundatiile si incendiile din Europa
din lunile de vara ale anului 2021 au demonstrat, inca o datd, impactul in curs de intensificare
al crizei climatice si au subliniat importanta sensibilizarii cu privire la beneficiile asigurarii
Tmpotriva riscurilor climatice. Asiguratorii au platit compensatii considerabile, dar daunele
totale pentru proprietari au fost mult mai mari, multe proprietati nefiind asigurate impotriva
daunelor suferite.

Acoperirea prin asigurare a riscurilor climatice variazd de la un stat membru la altul, iar
compensatia medie oferita de asigurare pentru pierderile cauzate de riscurile climatice este de
cel mult 5 % in unele parti ale Europei. Schimbarile climatice pot agrava problema din cauza
unor pericole suplimentare, cum ar fi penuria sezoniera severa de apa.

Pentru a analiza problemele si a intensifica eforturile de reducere a decalajului In materie de
protectie climaticd, Comisia va institui, pana in 2022, un dialog privind rezilienta la
schimbarile climatice, care va reuni asigurdtori, reasigurdtori, autoritati publice si alte parti
interesate relevante.

6. ConNcLuzi

In concluzie, sectorul asigurarilor si reasiguririlor joaci un rol esential in realizarea mai
multor obiective cu prioritate ridicatd ale UE. Revizuirea Directivei Solvabilitate II este
esentiald in acest sens, deoarece imbunatiteste rezilienta si eficienta sectorului, sporind
totodata capacitatea sa de investitii.
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Prin urmare, Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sa avanseze rapid in ceea ce
priveste  negocierile interinstitutionale  referitoare la. modificarile aduse
Directivei 2009/138/CE si crearea unui cadru de rezolutie pentru asiguratori.
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