C 368/16

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

20.12.1999

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets beslut om systemet for
Europeiska unionens egna medel”

(1999/C 368/06)

Den 3 augusti 1999 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhéllning, som ansvarat
for det forberedande arbetet i drendet, antog sitt yttrande den 29 september 1999. Foredragande var

Vasco Cal.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 109 roster for, 1 emot och 2 nedlagda roster.

1.  Forslaget till radets beslut om systemet fér Europeiska
unionens egna medel som kommissionen lade fram i juli 1999
ir en uppfoljning av slutsatserna fran Europeiska radet i Berlin
den 24-25 mars om finansieringen av Europeiska unionen
under perioden 2000-2006.

1.1. I friga om egna medel fattade rddet i huvud sak
foljande beslut:

— Att minska den maximala procentsatsen for medel som
hirror frdn mervirdesskatt fran 1 % till 0,75 % under ar
2002 och 2003, och till 0,5 % fran och med dr 2004.

— Att oka procentandelen av de s.k. “traditionella egna
medlen” som medlemsstaterna behaller for att ticka kost-
naderna for uppborden (frdn 10 % till 25 %).

— Att vidta tekniska justeringar av den korrigering av obalan-
ser i budgeten som gors till forman for Storbritannien
(med hdnsyn till Europeiska radets slutsatser och de
framtida kostnaderna i samband med utvidgningen).

— Att for Osterrike, Tyskland, Nederlinderna och Sverige
minska andelen av finansieringen av Storbritanniens rabatt
till 25 %.

— Att uppmana kommissionen att gora en Oversyn av
systemet for egna medel fore den 1 januari 2006 och se
over effekterna av utvidgningen, korrigeringen av obalan-
ser i budgeten som beviljats Storbritannien och minskning-
en av andelen av finansieringen av Storbritanniens rabatt
for de fyra ovan nidmnda linderna, samt frigan om att
skapa nya autonoma egna medel for EU.

2. Ekonomiska och sociala kommittén har redan haft
tillfille att behandla dessa frdgor i sitt initiativyttrande "Euro-
peiska unionens inkomster” (), som lades fram vid plenarses-
sionen den 24-25 mars 1999 i anslutning till Europeiska
rddets mote som dgde rum samma datum. [ detta yttrande
papekade vi att det finns svarigheter ndr det galler att
genomfora vissa av de forslag som diskuterats, bland annat
forslaget om att skapa nya egna medel, och vi uttalade oss till

() EGT C 138, 18 maj 1999.

formadn for vissa dtgarder som Europeiska radet antagit och
som nu ingdr i det forslag till ridets beslut som lagts fram
for behandling, bland annat: ett mer utbrett utnyttjande av
BNI-medlet och en minskning av den maximala procentsatsen
for medel som harror fran mervirdesskatt, en okning av den
procentandel som medlemsstaterna behdller for att ticka
kostnaderna for uppbord samt en oversyn av effekterna av
utvidgningen ndr det giller finansieringen av Storbritanniens
rabatt.

2.1. Mot bakgrund av att det dnnu inte finns nigon siker
kostnadsberikning eller tidsplan for utvidgningen, ansag ESK i
sitt yttrande om "Europeiska unionens inkomster” att det ar
nodvindigt att fore ar 2006 gora en dvergripande dversyn av
de egna medlen, inklusive vissa medlemsstaters budgetobalans.
Vi vilkomnar dirfor Europeiska radets uppmaning till kom-
missionen att gora en allmin Gversyn av systemet med egna
medel.

2.2, Att en sddan Gversyn dr nodvindig ar uppenbart om
man analyserar de aktuella budgetobalanserna och uppskattar
de okade utgifter under de olika budgetposterna som ut-
vidgningen kommer att innebdra. Man har gjort "en grov
underskattning” av utvidgningens kostnader inom unionsbud-
geten.

2.3, Men den grundliggande friga som ESK framfor i sitt
yttrande gar steget lingre. Vi anser inte att positiva punktinsat-
ser riacker for att sikerstilla ett system for egna medel som i
enlighet med Europeiska radets onskemdl ar "rattvist, Oppet
for insyn, kostnadseffektivt och enkelt”. Den nya situation som
utvidgningen ger upphov till gor det nodvandigt att, frin och
med ar 2005/2006 d& de forsta anslutningarna berdknas ske,
inféra en generell regleringsmekanism varigenom en ram
faststalls for det nya systemet for egna medel. Denna mekanism
skall gora det mojligt att direkt relatera det nationella vilstandet
(uttryckt i BNI per capita) till nettobidraget frdn varje medlems-
stat. Man madste darfor se till att den samlade resursnivan vad
giller egna medel dr sd hog att Europeiska unionen verkligen
kan fylla sin roll och dessutom stirka den.

2.3.1.  Den kurva som grafiskt illustrerar denna mekanism
far inte 6verskrida de granser som faststallts for budgetbalan-
serna.
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Den direkta relationen mellan dessa bada variabler bor inte
uttryckas med enbart en linje utan med ett skuggat omride
kring denna linje, sa att korrigeringsmekanismen trader in nir
nettosituationen i en medlemsstat faller utanfor det skuggade
omrddet och avviker starkt frdn nettosituationen i andra
medlemsstater med samma vilstandsnivd. Relationen mellan
budgetobalansen mitt i relation till BNI per capita och budget-
balansutfallet kriver en formel som tar hinsyn till arliga
variationer i bidraget till budgeten. I princip bor de &verens-
komna mekanismerna innefatta en variationsmarginal som ar
godtagbar som genomsnitt for en period som Gverstiger ett ar.
Storleken pd denna marginal bor vara tillricklig for att
uppnd en bittre balans mellan inkomstnivéns stabilitet och
tillforlitlighet och de korrigeringar som gors av budgetbalanser-

Bryssel den 20 oktober 1999.

na ndr de faller utanfor det accepterade variationsintervallet.
P4 sd sitt kan man undvika allmédnna korrigeringar varje dr.

2.4, ESK anser att den "rapport om hur systemet med egna
medel fungerat, vilken sirskilt skall behandla utvidgningens
effekter pa finansieringen av budgeten” (artikel 9 i forslaget till
radets beslut) som kommissionen skall ligga fram fore den
1 januari 2006 bor foregds av en bred debatt inom samtliga
institutioner och i medlemsstaterna om den relativa minsk-
ningen av EU:s traditionella egna medel, EU:s finansiella
sjalvstindighet och om tillrickliga egna medel for att stirka
EU:s roll. Denna debatt bor gora det majligt att uppna ett brett
samforstdnd som underlittar for kommissionen att ligga fram
konkreta forslag.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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