DOM AV DEN 18.1.2001 — MAL C-113/99

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 18 januari 2001 *

T mal C-113/99,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG), frén
Verwaltungsgerichtshof (Osterrike), att domstolen skall meddela ett forhandsav-
gorande i det vid den nationella domstolen anhingiga mélet mellan-

Herta Schmid, i egenskap av konkursférvaltare for P.P. Handels GmbH, i
konkurs,

och

Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland,

angdende tolkningen av artikel 10 i ridets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli
1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning (EGT L 249, s. 25), i dess
lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23),

* Rittegdngssprak: tyska.
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden V. Skouris samt domarna R. Schintgen
(referent) och N. Colneric,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland, genom
K. Opl, Hofrat, i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom C. Stix-Hackl, Gesandte, férbundsutrikesminis-
teriet, i egenskap av ombud,

— DPortugals regering, genom direktéren L. Fernandes, Servico Juridico, direc-
3 - : ? L
cao-Geral das Comunidades Europeias, och Angelo Cortesdo Seica Neves,
jurist vid samma avdelning, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom H. Michard, rittstjinsten,
och A. Buschmann, nationell tjinsteman med férordnande vid samma
avdelning, bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 21 september 2000 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Verwaltungsgerichtshof har genom beslut av den 17 mars 1999, som inkom till
domstolens kansli den 6 april samma 4r, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget
(nu artikel 234 EG) stillt en friga om tolkningen av artikel 10 i rddets
direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaff-
ning (EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt rddets direktiv 85/303/EEG av den
10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23, nedan kallat direktiv 69/335).

Fragan har uppkommit i en tvist mellan Herta Schmid, i egenskap av konkurs-
forvaltare for bolaget P.P. Handels GmbH (nedan kallat Handelsgesellschaft), och
Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland (finansmyn-
dighet, nedan kallad Finanzlandesdirektion) betriffande betalningen av minimi-
skatt for bolag. ‘

Gemenskapsbestammelserna

Sdsom framgar av dess forsta 6vervigande, dr syftet med direktiv 69/335 att
frimja den fria rorligheten for kapital, som anses vara en visentlig forutsittning
for skapandet av en ekonomisk union som har liknande egenskaper som en inre
marknad.

I-482



PP. HANDELSGESELLSCHAFT
Enligt sjdtte 6vervigandet i direktiv 69/335 kan, sdvitt avser skatten pa
kapitalanskaffning, ett sddant mal endast uppnds om de indirekta skatter som
hittills varit géllande i medlemsstaterna avskaffas och ersdtts med en skatt som

inom den gemensamma marknaden tas ut endast en gang och som ir lika hog i
alla medlemsstaterna.

Artikel 4.1 i direktiv 69/335 har foljande lydelse:

”Skatt pd kapitaltillskott skall uttas vid féljande transaktioner:

a) Dbildande av en kapitalassociation,

b) ombildande till en kapitalassociation av ett bolag, en sammanslutning eller
en juridisk person som inte utgor en kapitalassociation,

c) ©Okning av kapitalet i en kapitalassociation genom tillskott av egendom av
vad slag det dn ma vara,

d) o6kning av tillgangarna i en kapitalassociation genom tillskott av vad slag det
dn md vara, som inte ersdtts med andelar av kapitalet eller tillgingar i
associationen utan med réttigheter av samma slag som for deligarna...
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Enligt artikel 4.1 e—h i direktiv 69/335 skall skatt pa kapitaltillskott tas ut dven
nir en kapitalassociations centrala forvaltning eller site flyttas fran ett tredje land
till en medlemsstat eller medlemsstaterna emellan.

I artikel 4.2 i direktiv 69/335 anges de olika transaktioner pa vilka skatt pa
kapitaltillskott far tas ut. Det handlar om foljande transaktioner:

”a) okning av kapitalet i en kapitalassociation genom 6verféring av vinster,
reserver eller avsittningar,

b) o6kning av tillgdngarna i en kapitalassociation genom sddana dgartillskott
som inte innebir en 6kning av kapitalet, men som motsvaras av en dndring av
rittigheterna enligt bolagsordningen eller som kan 6ka virdet av bolags-
andelarna,

c}) lan som en kapitalassociation upptar, om ldngivaren har ritt till en andel i
associationens vinst,

d) lan som en kapitalassociation upptar av deligare, make, maka eller barn till
en deldgare, samt ldn frdn tredje man om en deligare stiller sikerhet for
sistndmnda 1an, under forutsittning att dessa lan fyller samma funktion som
en okning av kapitalet.”
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I sista overvdgandet i ingressen till direktiv 69/335 foreskrivs dven att andra
indirekta skatter med samma egenskaper som skatten pad kapitaltillskott eller
stimpelskatten — vars bibehallande skulle innebira en risk fér att de mal som
efterstrivas med de foreskrivna dtgérderna dventyras — skall avskaffas. Dessa
skatter, vars uttag dr forbjudet, riknas sidrskilt upp i artikel 10 i direktiv 69/335,
som har féljande innehall:

“Medlemsstaterna far, utover skatten pad kapitaltillskott, inte pdféra bolag,
sammanslutningar eller juridiska personer som bedriver verksamhet i vinstsyfte,
nagon annan skatt eller avgift, av vad slag det 4n ma vara, avseende

a) transaktioner som avses i artikel 4,

b) tillskott, lan eller tjinster som tillhandah&lls som ett led i transaktioner som
avses i artikel 4,

c) registrering eller nigon annan formalitet som féregdr utévandet av en
verksamhet och som ett bolag, en sammanslutning eller en juridisk person
som bedriver verksamhet i vinstsyfte kan tvingas genomga pa grund av sin
rdttsliga form.”

Artikel 12.1 i direktiv 69/335 innehdller en uttdmmande upprikning av andra
skatter och avgifter dn skatten pd kapitaltillskott vilka, med avvikelse fran
forbudet i artiklarna 10 och 11, kan paféras kapitalassociationerna med
anledning av de transaktioner som avses i dessa sistnimnda bestimmelser (se
dom av den 2 februari 1988 i mal 36/86, Dansk Sparinvest, REG 1988, s. 409,

punkt 9).
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Den nationella lagstiftningen

Enligt 1§ i 1988 ars Korperschaftsteuergesetz (lag om bolagsskatt) av den
7 juli 1988 (BGBI nr 401/1988, nedan kallad 1988 ars KStG), har bolag vars
centrala férvaltning eller site ligger inom det nationella territoriet en obegrinsad
skyldighet att erligga bolagsskatt. Begreppet bolag omfattar, i den mening som
avses 1 bestimmelsen, privatrittsliga juridiska personer, offentliga foretag som
bedriver niringsverksamhet, sammanslutningar som inte dr juridiska personer
samt stiftelser.

Enligt 4 § forsta stycket i 1988 4rs KStG intrdder skattskyldigheten for
privatrittsliga juridiska personer frén den tidpunkten dd den handling genom
vilken de bildas — sdsom stadgan, bolagsordningen, stiftelseurkunden eller en
liknande handling — upprittas och den juridiska personen for forsta géngen
framtrider utat.

Enligt 7 § forsta stycket i 1988 ars KStG skall bolagsskatten beriknas pa det
obegrinsat skattskyldiga bolagets drsinkomst. Enligt 22 § forsta stycket i 1988
ars KStG uppgar bolagsskatten till 34 procent av inkomsten.

I 24 § fjirde stycket i 1988 drs KStG, enligt den lydelse som var gillande vid
tidpunkten for omstindigheterna i madlet (BGB/ nr 680/1994), foreskrivs
foljande:

”Obegrinsat skattskyldiga kapitalassociationer — med undantag for fullt
kontrollerade bolag i den mening som avses i 9 § andra stycket — skall for
varje helt kvartal under vilket den obegrinsade skattskyldigheten bestar betala en
minimiskatt om 3 750 ATS. Detta minsta skattebelopp skall i den utstrickning
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som det overstiger den faktiska skatteskulden dras av sdsom en forskottsbetal-
ning — i den mening som avses i 45 § i 1988 ars Einkommensteuergesetz — fran
den skatteskuld som faktiskt uppkommer under innevarande beskattningsar eller
under de f6ljande sju beskattningsdren.”

Genom en lagindring (BGBI nr 201/1996) ar 1996 héjdes det minsta skatte-
belopp som skulle betalas varje kvartal till 12 500 ATS, och den begrinsningen
att nimnda skatt kunde dras av endast under de féljande sju beskattningsiren
avskaffades. P4 grundval av en ny lagidndring (BGB/ nr 70/1997) utvidgades
denna sistndmnda atgird till aren 1994—1996.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Det framgir av begiran om férhandsavgérande att Finanzlandesdirektion
skickade Handelsgesellschaft ett skattebesked i vilket bolaget paférdes 15 000
ATS sdsom minimibolagsskatt for ar 1996, trots att Handelsgesellschaft under
detta ar inte hade haft ndgon inkomst.

Sokanden i malet vid den nationella domstolen, som den 19 mars 1996 utsags till
konkursférvaltare f6r Handelsgesellschaft, 6verklagade nimnda skattebesked till
Finanzlandesdirektion. Efter avslag 6verklagade sokanden beslutet till Verfas-
sungsgerichtshof, som dverlimnade malet till Verwaltungsgerichtshof. Vid denna
domstol gjorde sdékanden i malet vid den nationella domstolen framfor allt
gillande att skyldigheten for kapitalassociationer att betala minimiskatten inte dr
forenlig med artikel 10 i direktiv 69/338.
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D4 Verwaltungsgerichtshof var osiker pA om minimiskatten f6r kapitalassocia-
tioner 4r forenlig med nimnda direktiv, beslutade den att forklara malet vilande
och att stilla foljande friga till domstolen:

»Utgor artikel 10 i rddets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta
skatter pa kapitalanskaffning hinder mot att for ar 1996 ta ut sddan skatt som
foreskrivs i 24 § fjarde stycket i Korperschaftssteuergesetz 1988 (1988 ars lag om
bolagsskatt), i dess lydelse enligt forbundslagen som offentliggjorts i Bundesge-
setzblatt nr 680/1994?”

Tolkningsfragan

Den hansk)utande domstolen har stillt frigan for att fi klarhet i huruvida
artikel 10 i direktiv 69/335 skall tolkas sd, att den utgor hinder mot att ta ut en
minimiskatt— sdsom den som 4r i friga i mélet vid den nationella domstolen,
vilken avser bolagsskatt som varje kvartal skall betalas av obegrinsat skattskyl-
diga kapitalassociationer — hos kapitalassociationer som har gétt i konkurs eller
tritt i likvidation och som inte har nigon inkomst eller vars drsinkomst inte
overstiger ett visst belopp.

I detta hinseende vill domstolen inledningsvis sl& fast att de transaktioner som
avses i artikel 4 i direktiv 69/335, till vilken artikel 10 a och b i samma direktiv
hinvisar, kidnnetecknas av att kapital eller tillgdngar 6verfors till en kapitalasso-
ciation i den medlemsstat ddr beskattningen dger rum eller medfér att bolagens
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kapital eller tillgdngar verkligen 6kar (dom av den 27 oktober 1998 i mal C-4/97,
Nonwoven, REG 1998, s. I-6469, punkt 20).

Sasom generaladvokaten har konstaterat i punkt 14 i sitt férslag till avgorande,
tas en minimibolagsskatt, sisom den i malet vid den nationella domstolen, ut
varje kvartal hos obegrinsat skattskyldiga kapitalassociationer. Skatten forut-
séitter inte att det foreligger en transaktion som innebir en kapitalrorelse eller
forflyttning av tillgangar — vare sig i form av en éverforing eller i form av en
okning — och motsvarar séledes inte nigon av de beskattningsbara transaktioner
som riknas upp i artikel 4 i direktiv 69/3335.

I artikel 10 ¢ i ndmnda direktiv dterfinns vidare ett férbud mot skatter och
avgifter — forutom skatten pa kapitaltillskott — som avser registrering eller
varje annan formalitet som f{éregdr utdvandet av en verksamhet och som ett bolag
kan tvingas genomga pa grund av sin rittsliga form. Detta férbud 4r motiverat av
att pdlagorna i friga, dven om de inte pafors kapitaltillskotten som sidana, dnd
péfors pa grund av formaliteter som har samband med bolagets rittsliga form,
det vill siga det medel som anvinds for att tillskjuta kapital, s3 att deras
bibehallande skulle kunna innebira en risk fér att de mal som efterstrivas med
direktiv 69/335 dventyras (se dom av den 21 september 2000 i mil C-19/99,
Modelo, REG 2000, s. I-7213, punkt 24, och av den 26 september 2000 i m4l
C-134/99, IGI, REG 2000, s. I-7717, punkt 22).

Det star klart att minimiskatten f6r kapitalassociationer inte har nigot formellt
samband med registreringen av de skattskyldiga bolagen. Inskrivningen av ett
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bolag i bolagsregistret forutsitter nimligen inte betalning av ndmnda skatt, och
utebliven betalning av denna leder inte till att bolaget stryks ur nimnda register.

Minimiskatten for kapitalassociationer 4r inte heller knuten till nagra formali-
teter som foregdr utdvandet av en verksamhet och som dessa bolag kan tvingas
genomga pa grund av deras rittsliga form.

Det skall slutligen erinras om att direktivet, sdsom framgar av rubriken, endast
avser “indirekta skatter pa kapitalanskaffning” samt att den i direktiv 69/335
foreskrivna harmoniseringen, enligt domstolens fasta rittspraxis, inte omfattar
direkta skatter, vilka — sisom bolagsskatter — omfattas av medlemsstaternas
egen behorighet (dom av den 26 september 1996 i mal C-287/94, Frederiksen,
REG 1996, s. 1-4581, punkterna 17 och 21).

Den hinskjutande domstolen anser att den minimibolagsskatt som malet i fraga
ror i vissa fall skulle kunna anses som en indirekt skatt. Det skall i detta
hinseende pipekas att domstolen i fast rittspraxis har forklarat att det
ankommer pa domstolen att pa grundval av pdlagans objektiva kidnnetecken —
och utan hinsyn till hur palagan betecknats i nationell ritt — faststilla huruvida
det i gemenskapsrittsligt hinseende rér sig om en skatt, avgift, tull eller annan
palaga (se domen i det ovannimnda mélet Nonwoven, punkt 19).

Sisom generaladvokaten har pipekat i punkt 16 i sitt forslag till avgérande, 4r
minimiskatten pa kapitalassociationer en direkt foljd av att en kapitalassociation
4r obegrinsat skattskyldig vad giller bolagsskatten. Ndmnda skatt dr dessutom
utformad som en forskottsbetalning pa bolagets faktiska bolagsskatteskuld under
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en viss beskattningsperiod. Till skillnad frin vad den hinskjutande domstolen
anser r det ddrfor, sasom generaladvokaten har framfért i punkt 17 i sitt forslag
till avgorande, inte frdga om en skatt som #r oberoende av inkomsten.

Av det ovan anférda féljer att en minimiskatt for kapitalassociationer, sisom den
som dr i fraga i malet vid den nationella domstolen, inte uppvisar samma
kinnetecken som de skatter och avgifter som ir forbjudna enligt artikel 10 i
direktiv 69/335.

Tolkningsfrigan skall allts3 besvaras pa foljande sitt. Artikel 10 i direktivet skall
tolkas s4, att den inte utgdr hinder mot att ta ut en minimiskatt — sisom den som
4r i friga i mélet vid den nationella domstolen, vilken avser bolagsskatt som varje
kvartal skall betalas av obegrinsat skattskyldiga kapitalassociationer — hos
kapitalassociationer som har gitt i konkurs eller tritt i likvidation och som inte
har ndgon inkomst eller vars &rsinkomst inte 6verstiger ett visst belopp.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den osterrikiska och den portugisiska
regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till dom-
stolen, dr inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i
malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostna-
derna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

— angdende den fraga som genom beslut av den 17 mars 1999 har stillts av
Verwaltungsgerichtshof — féljande dom:

Artikel 10 i radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter
pa kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt ridets direktiv 85/303/EEG av den
10 juni 1985 skall tolkas si, att den inte utgor hinder mot att ta ut en
minimiskatt — sisom den som ir i friga i malet vid den nationella domstolen,
vilken avser bolagsskatt som varje kvartal skall betalas av obegrinsat skattskyl-
diga kapitalassociationer — hos kapitalassociationer som har gatt i konkurs eller
tratt i likvidation och som inte har ndgon inkomst eller vars arsinkomst inte
Overstiger ett visst belopp.

Skouris Schintgen ' Colneric
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 18 januari 2001..

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordfsrande pd andra avdelningen
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