ACORDAO DE 18. 1. 2001 - PROCESSO C-113/99

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgfio)
18 de Janeiro de 2001 *

No processo C-113/99,

que tem por objecto um pedido d1r1g1d0 ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Verwaltungsgerlchts-
hof (Austria), destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional
entre

Herta Schmid, na qualidade de administradora da faléncia da P. P. Handels
GmbH, em liquidagio,

Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 10.° da Directiva
69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969, relativa aos impostos
indirectos que incidem sobre as reunides de capitais (JO L 249, p. 25;
EE 09 F1 p. 22), com a redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 85/303/CEE
do Conselho, de 10 de Junho de 1985 (JO L 156, p. 23; EE 09 F1 p. 171),

* Lingua do processo: alemdo,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Sec¢do),

composto por: V. Skouris, presidente de seccdo, R. Schintgen (relator) e
N. Colneric, juizes,

advogado-geral: N. Fennelly,
secretario: R. Grass,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representa¢io da Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland, por K. Opl, na qualidade de agente,

— em representagdo do Governo austriaco, por C. Stix-Hackl, na qualidade de
agente,

— em representagdo do Governo portugués, por L. Fernandes e A. Seica Neves,
na qualidade de agentes,

— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por H. Michard
e A. Buschmann, na qualidade de agentes,

visto o relatdrio do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 21 de
Setembro de 2000,
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profere o presente

Acérdao

Por despacho de 17 de Margo de 1999, entrado no Tribunal de Justi¢a em 6 de
Abril seguinte, o Verwaltungsgerichtshof colocou, nos termos do artigo 177.° do
Tratado CE (actual artigo 234.° CE), uma questio prejudicial relativa a
interpretacdo do artigo 10.° da Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de
Julho de 1969, relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de
capitais (JO L 249, p. 25; EE 09 F1 p. 22), com a redacgio que the foi dada pela
Directiva 85/303/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1985 (JO L 156, p. 23;
EE 09 F1 p. 171; a seguir «Directiva 69/335»).

Esta questdo foi suscitada no dmbito de um litigio entre H. Schmid, na sua
qualidade de administradora da faléncia da P. P. Handels GmbH (a seguir
«Handelsgesellschaft»), e a Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederdsterreich
und Burgenland (administragdo tributria, a seguir «Finanzlandesdirektion»), a
proposito do pagamento do imposto minimo sobre as sociedades.

A regulamentagio comunitaria

Tal como resulta do seu primeiro considerando, a Directiva 69/335 visa promover
a livre circulagio de capitais, considerada uma das condiges essenciais para a
criacio de uma unifio econdmica com caracteristicas analogas ds de um mercado
interno.
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Segundo o sexto considerando da Directiva 69/335, a prossecugdo de tal
finalidade implica, no que respeita 4 tributagdo das reunides de capitais, a
eliminagfo dos impostos indirectos até entdo em vigor nos Estados-Membros e a
aplicagdo, em seu lugar, de um imposto cobrado uma Gnica vez no mercado
comum e de nivel idéntico em todos os Estados-Membros.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 69/335:

«Estdo sujeitas ao imposto sobre as entradas de capital as seguintes operagdes:

a) A constitui¢io de uma sociedade de capitais;

b) A transformacdo em sociedade de capitais de uma sociedade, associagio ou
pessoa colectiva que ndo seja sociedade de capitais;

c) O aumento do capital social de uma sociedade de capitais mediante a entrada
de bens de qualquer espécie;

d) O aumento do activo de uma sociedade de capitais mediante a entrada de
bens de qualquer espécie, remunerada ndo por partes representativas do
capital social ou do activo, mas por direitos da mesma natureza que os dos
socios [...]

[...]»
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O artigo 4.°,n.° 1, alineas €) a h), da Directiva 69/335 dispde que a transferéncia
da sede de direcgdo efectiva ou da sede estatutaria de uma sociedade de capitais,
de um pais terceiro para um Estado-Membro ou de um Estado-Membro para
outro Estado-Membro, estd também sujeita a imposto sobre as entradas de
capital.

O artigo 4.° n.° 2, da Directiva 69/335 enuncia as diversas opera¢des que podem
ser sujeitas a imposto sobre as entradas de capital; estas sfo:

«a) O aumento do capital social de uma sociedade de capitais através da
incorpora¢io de lucros, reservas ou provisdes;

b) O aumento do activo de uma sociedade de capitais através de prestagdes
efectuadas por um sécio, que nio impliquem o aumento do capital social,
mas que tenham a sua contrapartida numa alteracio dos direitos sociais ou
que sejam susceptiveis de aumentar o valor das partes sociais;

c) O empréstimo contraido por uma sociedade de capitais, se o credor tiver
direito a uma quota-parte dos lucros da sociedade;

d) O empréstimo contraido por uma sociedade de capitais junto de um socio, do
conjuge ou de um filho de um sbcio, bem como o empréstimo contraido junto
de um terceiro, quando seja garantido por um socio, desde que os referidos
empréstimos tenham a mesma fungio que o aumento de capital social.»
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A Directiva 69/335 prevé também, de acordo com o seu @iltimo considerando, a
supressio de outros impostos indirectos com caracteristicas idénticas ds do
imposto sobre as entradas de capital ou do imposto de selo sobre os titulos cuja
manuten¢io possa pdr em causa os fins prosseguidos pelas medidas previstas na
referida directiva. Estes impostos, cuja cobranga & proibida, sdo, nomeadamente,
enunciados no artigo 10.° da Directiva 69/335, nos termos do qual:

«Além do imposto sobre as entradas de capital, os Estados-Membros ndo
cobrarfio, no que diz respeito ds sociedades, associagdes ou pessoas colectivas
com fins lucrativos, qualquer imposicdo, seja sob que forma for:

a) Em relagdo ds operagdes referidas no artigo 4.°%

b) Em relagdo ds entradas de capital, empréstimos ou prestacdes, efectuadas no
Ambito das operacdes referidas no artigo 4.%

c) Em relagfio ao registo ou qualquer outra formalidade prévia ao exercicio de
uma actividade a que uma sociedade, associa¢do ou pessoa colectiva com fins
lucrativos esteja sujeita em consequéncia da sua forma juridica.»

As disposigdes do artigo 12.°, n.° 1, da Directiva 69/335 estabelecem um elenco
exaustivo das imposi¢des, diversas do imposto sobre as entradas de capital, que,
em derrogacdo dos artigos 10.° e 11.° podem onerar as sociedades de capitais
quando tenham lugar as operagdes referidas nestas disposi¢es (v., neste sentido,
acdrddo de 2 de Fevereiro de 1988, Dansk Sparinvest, 36/86, Colect., p. 409,
n.° 9).
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A regulamentag¢do nacional

Nos termos do § 1 da Kérperschaftsteuergesetz 1988 (lei do imposto sobre as
pessoas colectivas), de 7 de Julho de 1988 (BGBL. n.° 401/1988, a seguir «KStG
1988»), as pessoas colectivas que tenham a respectiva administragdo ou sede no
territorio nacional estdo integralmente sujeitas ao imposto sobre as sociedades.
Entende-se por pessoa colectiva, na acep¢do desta disposi¢do, as pessoas
colectivas de direito privado, as empresas industriais ou comerciais dos
organismos de direito paiblico, bem como as associacbes nio dotadas de
personalidade juridica, as institui¢des, as fundagdes e outros patriménios de
afectacio.

Nos termos do § 4, n.° 1, da KStG 1988, as pessoas colectivas de direito privado
estdo sujeitas ao imposto sobre as pessoas colectivas a partir do momento em que
0 acto que constitui a sua base juridica, tal como os estatutos, o contrato de
sociedade ou o acto de fundagio, seja outorgado e em que as mesmas se revelem a
terceiros pela primeira vez.

Nos termos do § 7, n.° 1, da KStG 1988, o imposto sobre as pessoas colectivas
tem por matéria colectavel o rendimento anual das pessoas colectivas integral-
mente sujeitas a imposto. Nos termos do § 22, n.° 1, da KStG 1988, a taxa do
imposto atinge 34%.

O § 24, n.° 4, da KStG 1988, na versio aplicavel ao litigio dos autos principais
(BGBI. n.° 680/1994), dispde:

«As sociedades de capitais integralmente sujeitas a imposto — com excepgio das
sociedades dependentes no sentido do § 9, n.° 2 — pagardo um imposto minimo
de 3 750 ATS em cada trimestre completo para o qual exista sujei¢do integral ao
imposto. Este imposto minimo, até ao limite do montante que exceder o imposto
efectivamente devido, serd imputado como pagamento por conta — na acepgdo
do § 45 da Einkommensteuergesetz 1988 — do imposto sobre as pessoas

I-486



14

P. P. HANDELSGESELLSCHAFT

colectivas, efectivamente devido no periodo de tributagio ou nos sete periodos de
tributacdo seguintes, na medida em que o montante do imposto sobre as pessoas
colectivas efectivamente devido exceda o imposto minimo previsto na primeira
frase, correspondente a esse periodo contributivo.»

Em 1996, uma lei de altera¢do (BGBL n.° 201/1996) fixou em 12 500 ATS o
montante do imposto minimo devido por cada trimestre e foi eliminado o limite
de imputacio desse montante nos sete periodos contributivos seguintes. Esta
Gltima medida foi tornada extensiva aos anos de 1994 a 1996, nos termos da

nova lei de alteragdo (BGBL. n.° 70/1997).

O litigio nos autos principais e a questdo prejudicial

Resulta do despacho de reenvio que a Finanzlandesdirektion emitiu um aviso de
liquidagdo dirigido 4 Handelsgesellschaft, exigindo-lhe o pagamento da quantia
de 15000 ATS a titulo de imposto minimo sobre as sociedades de capitais
relativo ao ano de 1996, apesar de esta sociedade nio ter auferido qualquer
rendimento no decurso desse ano.

A demandante nos autos principais, nomeada administradora da faléncia da
Handelsgesellschaft por acto de 19 de Marco de 1996, apresentou uma
reclamacgdo deste aviso de liquidagdo para a Finanzlandesdirektion. Tendo a
sua reclamacfo sido indeferida, interpds recurso para o Verfassungsgerichtshof, o
qual ndo conheceu do litigio, tendo-o remetido para o Verwaltungsgerichtshof.
Neste drgio jurisdicional, a demandante nos autos principais alegava, nomeada-
mente, que a obriga¢do de pagamento do imposto minimo sobre as sociedades de
capitais era incompativel com o artigo 10.° da Directiva 69/335.
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Questionando-se sobre a conformidade do imposto minimo sobre as sociedades
de capitais com a referida directiva, o Verwaltungsgerichtshof decidiu suspender
a instincia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«O artigo 10.° da Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969,
relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais, opde-
-se 4 cobranca, em 1996, do imposto instituido pelo § 24, n.° 4, da Korpers-
chaftsteuergesetz 1988, na versdo da lei federal publicada no Bundesgesetzblatt
n.° 680/19942»

Quanto a questio prejudicial

Com esta questdo, o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o
artigo 10.° da Directiva 69/335 deve ser interpretado no sentido de que se opde a
cobranca, as sociedades de capitais que, encontrando-se em faléncia ou em
liquidacdo, ndo dispdem de qualquer rendimento ou cujo rendimento anual nfo
ultrapassa determinado montante, de um imposto minimo, como o em causa nos
autos principais, devido por cada trimestre de sujei¢io integral das referidas
sociedades a0 imposto sobre as pessoas colectivas.

A este respeito, desde logo cabe referir que as operagdes previstas no artigo 4.° da
Directiva 69/335, ao qual se refere o artigo 10.°, alineas a) e b), se caracterizam
pela transferéncia de capitais ou de bens para uma sociedade de capitais no
Estado-Membro onde a tributagdo tem lugar, ou se traduzem num aumento
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efectivo do capital ou do patriménio social das sociedades (acorddo de 27 de
Outubro de 1998, Nonwoven, C-4/97, Colect., p. I-6469, n.° 20).

Ora, hd que observar, tal como faz o advogado-geral no n.° 14 das suas
conclusdes, que um imposto minimo sobre as sociedades, tal como o da causa nos
autos principais, é cobrado por cada trimestre de sujeicdo integral de uma
sociedade de capitais ao imposto sobre as pessoas colectivas. Ndo pressupde
qualquer operagio que envolva um movimento de capitais ou de bens — nem sob
a forma de transferéncia nem sob a forma de aumento — e ndo corresponde, por
conseguinte, a nenhuma das operagdes tributiveis enumeradas no artigo 4.° da

Directiva 69/335.

Em seguida, ha que lembrar que, nos termos do artigo 10.°, alinea c), da referida
directiva, além do imposto sobre as entradas de capital, sdo proibidas as
imposicdes devidas pelo registo ou por qualquer outra formalidade prévia ao
exercicio de uma actividade, a que uma sociedade esteja sujeita em consequéncia
da sua forma juridica. Esta proibigdo justifica-se pelo facto de essas imposicdes,
embora ndo incidindo sobre as entradas de capital enquanto tais, serem, todavia,
cobradas por causa de formalidades ligadas 4 forma juridica da sociedade, isto &,
do instrumento utilizado para a reunifio dos capitais, pelo que a sua manutengio
poderia igualmente pdr em causa os objectivos prosseguidos pela Directiva
69/335 (v., nomeadamente, acordios de 21 de Setembro de 2000, Modelo,
C-19/99, Colect., p. I-7213, n.° 24, e de 26 de Setembro de 2000, IGI, C-134/99,
Colect., p. I-7717, n.° 22).

A este respeito, importa referir, por um lado, que estd assente que o imposto
minimo sobre as sociedades de capitais ndo apresenta qualquer relagio formal
com o registo das sociedades que a ele estdo sujeitas. Com efeito, o registo de uma
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sociedade no registo comercial ndo esta sujeito ao pagamento do referido imposto
e o niio pagamento deste ndo implica o cancelamento do registo da sociedade.

Por outro lado, o imposto minimo sobre as sociedades de capitais néo esté ligado
ao cumprimento de formalidades prévias ao exercicio de uma actividade, ds quais
as sociedades possam estar sujeitas por for¢a da sua forma juridica.

Por Gltimo, ha que lembrar que, tal como resulta do seu titulo, a directiva apenas
respeita «aos impostos indirectos que incidem sobre as reuniGes de capitais» e
que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a harmonizagdo
prevista pela Directiva 69/335 ndo incide sobre os impostos directos que, como o

imposto sobre as pessoas colectivas, estio dentro das competéncias proprias dos
Estados-Membros (acorddo de 26 de Setembro de 1996, Frederiksen, C-287/94,
Colect., p. I-4581, n.** 17 e 21).

Tendo o 6rgio jurisdicional de reenvio considerado que o imposto minimo sobre
as sociedades em causa no processo que lhe estd submetido poderia, em certos
casos, ser considerado um imposto indirecto, ha que sublinhar que resulta da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a qualificacdo de uma imposicdo,
imposto, taxa ou direito, 4 luz do direito comunitario, compete ao Tribunal de
Justica, em fungdo das caracteristicas objectivas da imposi¢do, independente-
mente da qualificacio que lhe & dada em direito nacional (v., nomeadamente,
acordio Nonwoven, ja referido, n.° 19).

A esse respeito, ha que observar, como faz o advogado-geral no n.° 16 das suas
conclusdes, que o imposto minimo sobre as sociedades de capitais emerge
directamente da sujeicdo integral de uma sociedade de capitais ao imposto sobre
as pessoas colectivas. Além disso, as modalidades desse imposto revelam que se
trata de um pagamento por conta do montante da divida fiscal efectiva do
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imposto sobre as pessoas colectivas relativo a determinado periodo contributivo.
No essencial, ndo se trata, pois, tal como referiu o advogado-geral no n.° 17 das
suas conclusdes, de um imposto independente do rendimento, como considerava
o Orgdo jurisdicional de reenvio.

Resulta do conjunto das consideragdes expostas que um imposto minimo sobre as
sociedades de capitais, tal como o dos autos principais, ndo apresenta as mesmas
caracteristicas das imposi¢des proibidas pelo artigo 10.° da Directiva 69/335.

Assim, cabe responder 4 questdo colocada que o artigo 10.° da Directiva 69/335
deve ser interpretado no sentido de que niio se opde a cobranga, ds sociedades de
capitais que, encontrando-se em faléncia ou em liquidacio, nfo dispdem de
qualquer rendimento ou cujo rendimento anual ndo ultrapassa determinado
montante, de um imposto minimo, como o em causa nos autos principais, devido
por cada trimestre de sujei¢do integral das referidas sociedades ao imposto sobre
as pessoas colectivas.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos austriaco e portugués e pela Comissdo,
que apresentaram observa¢des ao Tribunal, ndo so reembolsaveis. Revestindo o
processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
no 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto ds despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo),

pronunciando-se sobre a questio submetida pelo Verwaltungsgerichtshof, por
despacho de 17 de Margo de 1999, declara:

O artigo 10.° da Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969,
relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais, com a
redac¢io que lhe foi dada pela Directiva 85/303/CEE do Conselho, de 10 de
Junho de 1985, deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a cobranga,
as sociedades de capitais que, encontrando-se em faléncia ou em liquidagdo, ndo
dispdem de qualquer rendimento ou cujo rendimento anual ndo ultrapassa
determinado montante, de um imposto minimo, como o em causa nos autos
principais, devido por cada trimestre de sujei¢io integral das referidas sociedades
ao imposto sobre as pessoas colectivas.

Skouris Schintgen Colneric

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 18 de Janeiro de 2001.

O secretério O presidente da Segunda Secgdo

R. Grass V. Skouris
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