DOM AF 18.1.2001 — SAG C-113/99

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
18. januar 2001 *

I sag C-113/99,

angdende en anmodning, som Verwaltungsgerichtshof (DJstrig) 1 medfer af EF-
traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i den for
nzvnte ret verserende sag,

Herta Schmid som konkurskurator for P.P. Handels GmbH i likvidation

mod

Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland,

at opna en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 10 i Rédets
direktiv 69/335/EQF af 17. juli 1969 om kapitaltilforselsafgifter (EFT 1969 II,
s. 405), som zndret ved Ridets direktiv 85/303/EQF af 10. juni 1985 (EFTL 156,
s. 23),

* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)
sammensat af afdelingsformanden, V. Skouris, og dommerne R. Schintgen

(refererende dommer) og N. Colneric,

generaladvokat: N. Fennelly
justitssekretzer: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland ved
K. Opl, som befuldmzgtiget

— den ostrigske regering ved C. Stix-Hackl, som befuldmagtiget

— den portugisiske regering ved L. Fernandes og A. Seica Neves, som befuld-
meagtigede

— Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved H. Michard og
A. Buschmann, som befuldmagtigede,

pé grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 21. september
2000,
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afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 17. marts 1999, indgaet til Domstolen den 6. april 1999, har
Verwaltungsgerichtshof i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF)
stillet et praejudicielt spergsmal vedrerende fortolkningen af artikel 10 i Radets
direktiv 69/335/EQF af 17. juli 1969 om kapitaltilferselsafgifter (EFT 1969 II,
s. 405), som zndret ved Radets direktiv 85/303/EQF af 10. juni 1985 (EFT L 156,
s. 23, herefter »direktiv 69/335 «).

Spergsmalet er blevet rejst under en sag mellem Herta Schmid, som konkurs-
kurator for P.P. Handels GmbH (herefter »Handelsgesellschaft«), og Finanzlan-
desdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland (herefter
»Finanzlandesdirektion«) vedrerende betaling af en mindsteselskabsskat.

Fzllesskabsbestemmelser

Som det folger af forste betragtning til direktiv 69/335, har direktivet til formal at
fremme de frie kapitalbevaegelser, der betragtes som en af de vasentligste
forudsaetninger for tilvejebringelse af en skonomisk union med lignende egen-
skaber som et internt marked.
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Ifolge sjette betragtning til direktiv 69/335 forudsatter et sidant mal for si vidt
angdr afgifter pa kapitaltilforsler, at hidtil gzldende afgifter i medlemsstaterne
ophaves, og at der i stedet indferes en afgift, som kun opkrzves én gang inden for
-det falles marked, og som er lige hej i samtlige medlemsstater. -

Artikel 4, stk. 1, i direktiv 69/335 har felgende ordlyd:

»1. Folgende dispositioner er undergivet kapitaltilforselsafgiften:

a) stiftelse af et kapitalselskab

b) omdannelse af et selskab, en personsammenslutning eller en juridisk person,
der ikke er noget kapitalselskab, til et kapitalselskab

c) udvidelse af kapitalen i et kapitalselskab ved indskud af enhver art

d) udvidelse af selskabsformuen i et kapitalselskab ved indskud af enhver art,
for hvilke der ikke indremmes selskabsrettigheder, der reprasenterer nogen
andel i kapitalen eller i selskabsformuen, men sidanne rettigheder, som
indremmes deltagere [...]
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Artikel 4, stk. 1, litra e)-h), i direktiv 69/335 bestemmer, at forlaeggelse af saedet
for den egentlige ledelse eller det vedtzgtsmassige hjemsted for et kapitalselskab
fra et tredjeland eller fra en medlemsstat til en anden medlemsstat ligeledes er
undergivet kapitaltilferselsafgiften.

Artikel 4, stk. 2, i direktiv 69/335 opregner de forskellige dispositioner, som kan
undergives kapitaltilferselsafgift. Der er tale om:

»a) udvidelse af kapitalen i et kapitalselskab ved omdannelse af overskud,
reserver eller henleggelser

b) udvidelse af selskabsformuen i et kapitalselskab ved ydelser fra en deltager,
der ikke medferer nogen udvidelse af kapitalen, men modsvares af en
endring af selskabsrettighederne eller er egnet til at oge selskabsandelenes
veerdi

c) et kapitalselskabs optagelse af ldn, nir lingiveren har krav pd andel i
selskabsoverskuddene

d) et kapitalselskabs optagelse af 1&n hos en andelshaver, hos en deltagers
xgtefzlle eller barn samt optagelse af lan hos tredjemand, nir en deltager
stiller sikkerhed for et sidant lin; det er en forudsetning, at sadanne lan har
samme funktion som en udvidelse af kapitalen. «
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I overensstemmelse med den sidste betragtning til direktiv 69/335 bestemmer
direktivet endvidere, at andre afgifter med samme kendetegn som afgiften pa
kapitaltilfersler eller stempelafgiften pa vardipapirer, hvis opretholdelse strider
imod de mal, der forfelges med de forholdsregler, som er indeholdt i det nzvnte
direktiv, skal ophaves. Disse afgifter, som det er forbudt at opkrave, er seerligt
opregnet i artikel 10 i direktiv 69/335. Bestemmelsen har folgende ordlyd:

»Bortset fra kapitaltilforselsafgiften opkraever medlemsstaterne af selskaber,
personsammenslutninger eller juridiske personer med erhvervsformal ingen andre
skatter eller afgifter af nogen art p4:

a) de i artikel 4 nzvnte dispositioner

b) indskud, lan eller ydelser i forbindelse med de i artikel 4 nzevnte dispositioner

¢) indregistrering eller andre formaliteter, der gir forud for udevelse af en
virksomhed, og som et selskab, en personsammenslutning eller en juridisk
person med erhvervsformal kan underkastes pid grund af deres juridiske
karakter. «

Artikel 12, stk. 1, i direktiv 69/335 opstiller en udtemmende liste over andre
skatter eller afgifter end kapitaltilforselsafgiften, som — uanset direktivets
artikel 10 og 11 — kan pélegges kapitalselskaber i anledning af de dispositioner,
der er naevnt i disse artikler (jf. dom af 2.2.1988, sag 36/86, Dansk Sparinvest,
Sml. s. 409, premis 9).
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Nationale bestemmelser

I medfer af § 1 i Korperschaftsteuergesetz 1988 af 7. juli 1988 (den estrigske lov
om selskabsskat, BGB! nr. 401/1988, herefter »KStG 1988«) er selskaber mv.
(»Kérperschaften«), der har hovedkontor eller hjemsted i indlandet, ubegrenset
selskabsskattepligtige. Selskaber mv. i denne bestemmelses forstand er privat-
retlige juridiske personer, offentligretlige juridiske personers erhvervsdrivende
virksomheder samt personsammenslutninger, anstalter, stiftelser og andre former
for fonde, der ikke er juridiske personer.

I henhold til § 4, stk. 1, i KStG 1988 er privatretlige juridiske personer
selskabsskattepligtige fra det tidspunkt, hvor den retsakt, der udger deres retlige
grundlag, herunder vedtegter mv. og stiftelsesdokumentet, foreligger, og
selskabet for forste gang optraeder udadtil.

I henhold til § 7, stk. 1, i KStG 1988 legges de ubegrznset skattepligtige
selskabers 4rlige indkomst til grund for selskabsskatten. I henhold til § 22, stk. 1,
i KStG 1988 udger selskabsskatten 34%.

§ 24, stk. 4,1 KStG 1988 — i den affattelse, der var geldende pa tidspunktet for
tvisten i hovedsagen (BGBI nr. 680/1994) — har felgende ordlyd:

»Ubegraenset skattepligtige kapitalselskaber — med undragelse af fuldt kontrol-
lerede selskaber (Organgesellschaften) som omhandlet i § 9, stk. 2 — skal for
hvert hele kalenderkvartal, hvori den ubegrznsede skattepligt bestar, betale en
mindsteskat pa 3 750 ATS. Mindsteskatten skal, i det omfang den overstiger det
faktiske selskabsskattetilsvar, modregnes som en forskudsbetaling som omhand-
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let i §45 i Einkommensteuergesetz 1988 inden for rammerne af et faktisk
selskabsskattetilsvar, som opstar i skattedret eller i de folgende syv skattedr, for si
vidt som det faktiske selskabsskattetilsvar overstiger den mindsteskat, som i
henhold til forste punktum opstar for det pigaldende skattear.«

Ved en @ndringslov (BGBI nr. 201/1996) blev mindsteskattebelebet i 1996
forhgjet til 12 500 ATS for hvert hele kalenderkvartal, og begransningen til en
modregning i de folgende syv skattedr bortfaldt. Ved en ny @ndringslov (BGBI
nr. 70/1997) blev den sidstnavnte foranstaltning udvidet til ogsa at omfatte arene
fra 1994 til 1996.

Hovedsagen og det przjudicielle spargsmal

Det fremgar af forelzggelseskendelsen, at Finanzlandesdirektion har foretaget en
skatteansettelse, hvorefter Handelsgesellschaft er blevet palagt at betale et beleb
pa 15 000 ATS i mindsteselskabsskat for 1996, selv om selskabet ikke har haft
nogen indkomst i 1996.

Sagsegeren 1 hovedsagen, der den 19. marts 1996 blev valgt som kurator i
Handelsgesellschaft’s konkursbo, har over for Finanzlandesdirektion paklaget
denne skatteansattelse. Klagen blev afvist, og sagsegeren indbragte afgerelsen for
Verfassungsgerichtshof, der erklerede sig inkompetent til at behandle sagen og
henviste den til Verwaltungsgerichtshof. Sagsegeren har over for denne ret bl.a.
gjort gzldende, at forpligtelsen til at betale mindsteskatten p3 kapitalselskaber er
uforenelig med artikel 10 i direktiv 69/335.

I-487



17

18

19

DOM AF 18.1.2001 — SAG C-113/99

Verwaltungsgerichtshof, der har fundet det tvivlsomt, om mindsteskatten pa
kapitalselskaber er forenelig med det navnte direktiv, har besluttet at udsaette
sagen og stille Domstolen felgende przjudicielle spergsmal:

»Er artikel 10 i Radets direktiv 69/335/EQF af 17. juli 1969 om kapitaltilfer-
selsafgifter til hinder for, at der i 1996 opkrzves en skat i henhold til
bestemmelsen i § 24, stk. 4, i Koérperschaftsteuergesetz 1988, som affattet ved
forbundslov offentliggjort i Bundesgesetzblatt nr. 680/1994 2«

Besvarelsen af det prajudicielle sporgsmal

Med sporgsmilet anmoder den foreleggende ret narmere bestemt om at fa
oplyst, om artikel 10 i direktiv 69/335 skal fortolkes sdledes, at bestemmelsen er
til hinder for, at der af kapitalselskaber, der er giet konkurs eller trade i
likvidation, og som ikke har nogen indkomst, eller hvis arlige indkomst ikke
overskrider et bestemt belgb, opkreves en mindsteskat, som den i hovedsagen
omhandlede, for hvert kalenderkvartal, hvori selskaberne er ubegraenset skatte-

pligtige.

Det ma indledningsvis konstateres, at de dispositioner, der omhandles i artikel 4 i
direktiv 69/335, som artikel 10, litra a) og litra b), henviser til, dels er
karakteriseret ved, at der sker en overfersel af kapital eller goder til et
kapitalselskab i den medlemsstat, der opkraver afgiften, dels medferer en reel
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udvidelse af selskabers kapital eller formue (dom af 27.10.1998, sag C-4/97,
Nonwoven, Sml. I, s. 6469, praemis 20).

Det md imidlertid — pa linje med, hvad generaladvokaten har udtalt i punkt 14 i
forslaget til afgorelse — konstateres, at en mindsteselskabsskat, som den i
hovedsagen omhandlede, opkraves for hvert kalenderkvartal, hvori et kapital-
selskab er ubegranset selskabsskattepligtigt. Skatten forudsatter ikke nogen
disposition, der indebaerer en bevagelse af kapital eller goder — hverken i form
af overfersel eller i form af udvidelse — og den svarer siledes ikke til nogen af de
afgiftspligtige dispositioner, der er opregnet i artikel 4 i direktiv 69/335.

Det skal endvidere bemzrkes, at der, bortset fra kapitaltilforselsafgiften, ifolge
direktivets artikel 10, litra c), glder et forbud mod opkravning af skatter eller
afgifter ved indregistrering eller andre formaliteter, der gir forud for udevelse af
en virksomhed, og som et selskab kan underkastes pi grund af dets juridiske
karakter. Dette forbud har sin berettigelse i det forhold, at de pagzldende afgifter,
selv.om de ikke opkraves af kapitaltilfersler som sidanne, dog opkraeves pa
grund af formaliteter, der skyldes selskabets juridiske karakter, dvs. pa grund af
dets egenskab af middel til at tilfere kapital, siledes at deres opretholdelse ogsa
kan bringe de formadl i fare, der forfalges med direktiv 69/335 (jf. bl.a. dom af
21.9.2000, sag C-19/99, Modelo, Sml. I, s. 7213, premis 24, og af 26.9.2000, sag
C-134/99, 1GI, Sml. 1, s. 7717, praemis 22).

For det forste star det fast, at mindsteskatten pa kapitalselskaber ikke har nogen
formel forbindelse med registreringen af de selskaber, der er underlagt skatte-
pligten. Registreringen af et selskab i selskabsregistret er ikke betinget af
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betalingen af den n=zvnte skat og manglende betaling af denne medforer ikke, at
selskabet bliver slettet af selskabsregistret.

For det andet har mindsteskatten pad kapitalselskaber ikke forbindelse med
opfyldelsen af formelle krav, som gér forud for udevelsen af en virksomhed, og
som disse selskaber kan veare underlagt pad grund af deres juridiske karakter.

Det skal endelig bemzrkes, at direktivet ifelge sin titel kun angéar »kapitaltilfor-
selsafgifter«, og at den med direktiv 69/335 tilsigtede harmonisering ifolge
Domstolens praksis ikke angdr direkte skatter, der — som selskabsskatter —
henhorer under medlemsstaternes egen kompetence (jf. dom af 26.9.1996, sag
(C-287/94, Frederiksen, Sml. I, s. 4581, praemis 17 og 21).

Den foreleggende ret har anfert, at den mindsteselskabsskat, som den for retten
verserende sag angdr, i visse tilfzlde kan anses for at vare en indirekte skat. Det
bemzrkes hertil, at det fremgir af Domstolens retspraksis, at det tilkommer
Domstolen at kvalificere afgifter, gebyrer mv. i relation til fallesskabsretten efter
deres objektive kendetegn, uden hensyn til, hvorledes de er betegnet i national ret
(jf. bl.a. Nonwoven-dommen, premis 19).

I den henseende m3 det konstateres, som generaladvokaten har udtalt i punke 16 i
forslaget til afgerelse, at mindsteskatten pd kapitalselskaber folger direkte af et
kapitalselskabs ubegransede selskabsskattepligt. Det fremgir desuden af den
nzvnte skats form, at der er tale om en forskudsbetaling i forbindelse med et
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faktisk selskabsskattetilsvar for et bestemt skatteir. Som generaladvokaten har
anfert i punkt 17 i forslaget til afgarelse, er der derfor reelt ikke tale om en skat,
der er uafhangig af indtzgten, som den forelzggende ret har antaget.

Det folger af det anferte, at en mindsteskat pi kapitalselskaber, som den i
hovedsagen omhandlede, ikke har de samme kendetegn, som de skatter eller
afgifter, der i henhold til artikel 10 i direktiv 69/335 ikke ma opkraves.

Spergsmalet skal herefter besvares med, at direktivets artikel 10 skal fortolkes
siledes, at bestemmelsen ikke er til hinder for, at der af kapitalselskaber, der er
gaet konkurs eller tradt i likvidation, og som ikke har nogen indkomst, eller hvis
drlige indkomst ikke overstiger et bestemt belob, opkraves en mindsteskat, som
den i hovedsagen omhandlede, for hvert kalenderkvartal, hvori selskaberne er
ubegranset skattepligtige.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den estrigske og af den portugisiske regering samt af
Kommissionen, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgarelse om sagens
omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

vedrorende det sporgsmal, der er forelagt af Verwaltungsgerichtshof ved kendelse
af 17. marts 1999, for ret:

Artikel 10 i Radets direktiv 69/335/EQF af 17. juli 1969 om kapitaltilforsels-
afgifter, som zndret ved Radets direktiv 85/303/EQF af 10. juni 1985, skal
fortolkes saledes, at bestemmelsen ikke er til hinder for, at der af kapitalselskaber,
der er gaet konkurs eller tradt i likvidation, og som ikke har nogen indkomst, eller
hvis arlige indkomst ikke overstiger et bestemt beleb, opkraves en mindsteskat,
som den i hovedsagen omhandlede, for hvert kalenderkvartal, hvori selskaberne
er ubegrenset skattepligtige.

Skouris Schintgen Colneric

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 18. januar 2001.

R. Grass V. Skouris

Justitssekreter Formand for Anden Afdeling
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