KOMISIJA / PRANCUZIJA

GENERALINES ADVOKATES
JULIAN KOKOTT ISVADA,
pateikta 2011 m. sausio 20 d.*

I — Jvadas

1. 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvo-
je 92/43/EEB dél naturaliy buveiniy ir lau-
kinés faunos bei floros apsaugos® (toliau —
Buveiniy direktyva) iSdéstytos nuostatos dél
rasiy apsaugos yra taikomos nuo 1994 metuy.
Taciau daugelio $iy rasiy apsaugos baklé néra
gera®.

2. Netgi reikia konstatuoti Zymy paprastyjy
ziurkény (Cricetus cricetus) buveiniy i$sau-
gojimo pablogéjima Prancizijoje, Strasbu-
ro apylinkése®. Europos laukinés gamtos ir

1 — Originalo kalba: vokie¢iy.

2 — OLL 206, p. 7; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk.,
2 t., p. 102; Buveiniy direktyva i$ dalies pakeista 2006 m. lap-
kric¢io 20 d. Tarybos direktyva 2006/105/EB, dél Bulgarijos
ir Rumunijos stojimo adaptuojancia direktyvas 73/239/
EEB, 74/557/EEB ir 2002/83/EB aplinkos srityje (OL L 363,
p. 368).

3 — Zr. Komisijos metine ataskaita pagal Buveiniy direktyvos
17 straipsnj COM(2009) 358 galutinis ir atitinkama interneto
svetaine http://biodiversity.eionet.europa.eu/article17.

4 — Taciau $ios rusies apsaugos buklé néra gera ir Vokietijoje; zr.
Badeno-Viurtembergo federalinés Zemés parlamento Doku-
mento 14/6976 p. 3 ir paskesnius puslapius.

gamtinés aplinkos apsaugos konvencijos® se-
kretoriatas dél $iy pokyc¢iy gavo vienos nevy-
riausybinés organizacijos skunda, kuris $iuo
metu yra tiriamas®.

3. Komisija, naudodamasi $iuo padéties pa-
blogéjimu, taip pat reiskia pretenzijas Pran-
cuzijai dél netinkamo Buveiniy direktyvos
perkélimo paprastyjy ziurkény atzvilgiu. Ko-
misija mano, kad Prancazijos priemonés yra
nepakankamos, kad uztikrinty $ios populiaci-
jos i§saugojima ateityje. Sioje byloje didziau-
sia problema yra ta, kad esminé nuostata,
iSdéstyta Buveiniy direktyvos 12 straipsnyje,
nejpareigoja uztikrinti saugomy rasiy geros
apsaugos buklés, joje tik reikalaujama jvesti
tam tikrus draudimus.

4. Nustatant, kokie reikalavimai $iuo pa-
grindu turi bati keliami paprastyjy ziurkény
apsaugai, turi buti atsizvelgiama j specifinius

5 — Pateikta pasirasyti 1979 m. rugséjo 19 d. Berne, ETS Nr. 104
(OL L 38, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk.
14 t., p. 282).

6 — Galiausiai zr. 2010 m. gruodzio 6-9 d vykusio Nuo-
latinio komiteto 30-ojo posédzio darbinj dokumenta,
2010 m. spalio 15 d. Summary of case files and complaints,
T-PVS(2010)02revE, p. 6.
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Sios rusies poreikius, taciau i$ esmés kyla pa-
nasus klausimai kaip ir dél kity rasiy, kuriy
griezta apsauga numatyta Buveiniy direk-
tyvoje, pavyzdziui, tam tikry sik$nosparniy
rasiy arba laukiniy kaciy (Felis silvestris),
apsaugos.

II — Teisinis pagrindas

A — Berno konvencija

5. Europos Sgjunga yra konvencijos dél Eu-
ropos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos
apsaugos, pateiktos pasirasyti 1979 m. lapkri-
¢io 19 d. Berne (toliau — Berno konvencija)’,
Salis.

6. Konvencijos 4 straipsnio 1 dalyje jpareigo-
jama apsaugoti nattralias buveines:

,1. Kiekviena susitarian¢ioji Salis imasi is-
tatyminiy ir reglamentuoty priemoniy,

7 — 1981 m. gruodzio 3 d. Tarybos sprendimas dél Europos
laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvenci-
jos sudarymo (OL L 38, 1982, p. 1). Konvencija pateikiama
minéto Oficialiojo leidinio 3 puslapyje.
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nukreipty ir batiny globoti laukinés floros ir
faunos rasiy, ypac i$vardyty I ir II priedéliuo-
se, buveines ir iSlaikyti gresiancias iSnykti jy
nataralias buveines.

2. Susitarianciosios Salys savo tvarkymo
ir vystymo politikoje atsizvelgia i butiny-
be iSsaugoti apsaugines zonas, numatytas
ankstesniame paragrafe, kad buty iSvengta
arba maksimaliai apribotas visiskas ty zony
sugadinimas.

3. Susitarianciosios Salys jsipareigoja skirti
démesj apsaugai ypac zony, kurios yra svar-
bios migruojanc¢ioms rasims, i$vardytoms
IT ir III priedéliuose, ir kurios yra i$sidésciu-
sios budu, atitinkanc¢iu jy migracijos kelius,
Ziemojimo, susibarimo, mitybos, dauginimo-
si, $érimosi vietas.

4. Susitarianc¢iosios Salys jsipareigoja koor-
dinuoti, kiek tai yra reikalinga, jy pastangas
globojant gamtine gyvenamgja aplinka, api-
brézta $iuo straipsniu, pasienio regionuose i$
vienos ir kitos sienos pusés.
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7. Be to, Konvencijos 6 straipsnyje jtvirtintos
nuostatos dél rasiy apsaugos:

,Kiekviena susitarian¢ioji Salis imasi jstaty-
miniy ir reglamentuoty priemoniy, nukreipty
ir batiny uztikrinti apsaugg laukinés faunos
rasiy, iSvardytuy II priedélyje. Batina uzdraus-
ti Siy rasiy

a) intensyvy gaudyma bet kokiu badu, jsigi-
jima ir naikinima;

b) intensyvy dauginimosi viety ir poilsio
ploty ardyma bei naikinima;

¢) intensyvy laukiniy gyviny trikdyma,
ypac dauginimosi, jaunikliy vedziojimosi
bei Ziemojimo laikotarpiu, juo labiau kad
trikdymui labai jautras $ios Konvencijos
objektai;

d) intensyvy kiau$iniy naikinima ar rinkima
gamtoje ar kitose jy veisimosi vietose;

e) isigijima ir vidaus prekyba $iais gyvanais,
gyvais bei negyvais, jy dalimis ar produk-
tais i$ jy, lengvai identifikuojamais, juo

labiau kad $i priemoné yra veiksminga
$io skyriaus nuostata.*

8. Konvencijos II priedélyje konkreciai jvar-
dijamas paprastasis ziurkénas.

9. 2008 m. lapkric¢io 27 d. Konvencijos Nuo-
latinis komitetas priémé rekomendacija
Nr. 136, pagal kuria susitarianciosios $alys,
kuriose yra apsigyvenusios mazos ar nykstan-
¢ios ziurkény populiacijos, remdamosi Euro-
pos veiksmy plano projektu?, turi parengti ir
jigyvendinti nacionalinius veiksmy planus.

B — Buveiniy direktyva

10. Buveiniy direktyva ir Direktyva dél lauki-
niy pauksciy apsaugos® siekiama jgyvendinti

8 — 2008 m. rugséjo 15 d. Europos veiksmy plano projektas dél
paprastojo ziurkéno i$saugojimo (Cricetus cricetus, L. 1758),
Dokumentas T-PVS/Inf (2008) 9.

9 — 1979 m. balandzio 2 d. Tarybos direktyva 79/409/EEB dél
laukiniy pauksciy apsaugos (OL L 103, p. 1; 2004 m. speci-
alusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 1 t., p. 98). Konsoliduota
2009 m. lapkric¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2009/147/EB dél laukiniy paukséiy apsaugos (OL L 20,
p-7).
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Berno konvencija '°. Tarp Buveiniy direktyvos

1 straipsnyje iSdéstyty pagrindiniy apibrézi-

my labai svarbus yra rasies apsaugos buklés

apibrézimas:

,Sioje direktyvoje:

i) rasies apsaugos buklé reiskia atitinkama
rasj veikianciy poveikiy visuma, kuri gali
turéti ilgalaikj poveikj jos populiacijos
paplitimui ir gausumui 2 straipsnyje nu-
rodytoje teritorijoje.

Rasiy apsaugos buklé laikoma ,palankia®
jei

— tos rusies populiacijos dinamikos
duomenys rodo, kad ilgu laikotarpiu

10 — Ataskaita dél Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos
apsaugos konvencijos (1997-1998 m., 9 straipsnio 2 dalis),
pateikta Europos Bendrijy Komisijos, SEK(2001) 515 galu-
tinis. Taip pat Zr. 1987 m. spalio 19 d. Tarybos rezoliucijg ir
Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy
sprendima dél aplinkos politikos tasos ir jgyvendinimo bei
Europos Bendrijy veiksmy programos dél aplinkos apsau-
gos (1987-1992 m.) (OL C 328) 5.1.6 punkta. Pagal 2003 m.
vasario 13 d. Sprendima Komisija pries Liuksemburgg
(C-75/01, Rink. p. I-1585, 57 punktas) galima atsizvelgti
sig Konvencija, nes Teisingumo Teismas jame tik pazyméjo,
kad Konvencijos jgyvendinimo nepakanka jgyvendinti
Buveiniy apsaugos direktyva, nes joje numatyti didesni
reikalavimai.

I - 4874

ji issilaiko kaip gyvybinga jos nattra-
liy buveiniy dalis

— rasiy nataralus arealas nei mazéja,
nei turi tendencija sumazéti artimoje
ateityje, ir

— buveiné yra ir grei¢iausiai i$liks pa-
kankamai didelé, kad islaikyty savo
populiacijas ilga laikotarpi.

«

<D

11. Buveiniy direktyvos 2 straipsnyje i$désty-
ti esminiai direktyvos tikslai:

»1) direktyvos tikslas — padéti uztikrinti bio-
logine jvairove, apsaugant nataralias buveines
ir laukine fauna bei flora europinéje valstybiy
nariy, kurioms taikoma Sutartis, teritorijoje.

2) Priemonés, kuriy imamasi pagal $ia direk-
tyva, turi palaikyti ar atkurti gera Bendrijos
svarbos nataraliy buveiniy ir laukinés faunos
bei floros rasiy apsaugos bukle.
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3) Taikant priemones pagal $ia direktyva,
atsizvelgiama | ekonominius, socialinius ir
kultarinius reikalavimus bei regionines ir vie-
tines charakteristikas.*

12. Buveiniy direktyvoje paprastyjy ziurkény
apsaugai yra reik§minga 12 straipsnio 1 dalies
nuostata. Joje numatyta:

sValstybés narés imasi reikiamy priemoniy
sukurti j IV priedo a dalj jrasyty gyviany rasiy
grieztos apsaugos jy paplitimo areale sistema,
draudZziancia:

a) bet kokia forma tycia gaudyti ar zudyti
$iy rasiy individus gamtoje;

b) sias rasis tycia trikdyti, ypac jy daugini-
mosi, jaunikliy auginimo, Ziemos miego
ir migracijos metu;

¢) tycia naikinti ar rinkti kiausinius gamtoje;

d) pazeisti ar naikinti veisimosi ir poilsio
vietas

13. Buveiniy direktyvos IV priedo a punkte
pirmiausia nurodomas paprastasis ziurkénas.

C — Pranciizijos teisé

14. Prancizija Buveiniy direktyvos 12 straip-
snj visy pirma jgyvendino 2007 m. balan-
dzio 23 d. Dekretu dél visoje valstybés teri-
torijoje saugomy sausumos zinduoliy saraso
nustatymo ir jy apsaugos budy' (toliau —
2007 m. balandzio 23 d. dekretas). 2 straips-
nio 2 dalyje nustatomos veisimosi ir poilsio
viety apsaugos taisyklés:

»leritorijy, kuriose gyvanai veisiasi ar ilsi-
si, sunaikinimas, kenkimas arba zalos joms
darymas yra draudziamas tose metropolijos
dalyse, kuriose rasis yra aptinkama ir kurios
laikomos pagrindinés populiacijos dalies na-
tiralia judéjimo erdve. Sie draudimai taikomi
fiziniams ar biologiniams elementams, kurie
laikomi batinais tam tikros rasies veisimuisi
ar poilsiui tol, kol jie yra faktiskai naudojami
ar gali bati naudojami per tos rasies vienas po
kito einancius veisimosi ar poilsio ciklus, jei
sunaikinimas, kenkimas arba Zalos darymas

11 — Arrété du 23 avril 2007 fixant la liste des mammiféres ter-
restres protégés sur lensemble du territoire et les modalités
de leur protection, JORF Nr. 108, 2007 m. geguzés 10 d.,
p- 8367, Nr. 152.

I - 4875



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-383/09

kelia pavojy sékmingai $iy biologiniy cikly
eigai

III — Faktinés aplinkybés, ikiteisminé pro-
cedira ir reikalavimai

15. Gavusi skunda dél paprastyju ziurkény
populiacijos apsaugos buklés Elzase, 2007 m.
Komisija susisieké su Prancizijos vyriausy-
be. Paaiskéjo, kad dokumentais pagristy pa-
prastyjy ziurkénu lizdy skaicius pagrindiné-
se zonose sumazéjo nuo 1167 lizdy 2001 m.
iki 161-174 lizdy 2007 metais. Todél Ko-
misija émé nuogastauti, kad §i populiacija
greitai iSnyks, ir paprasé Pranciazijos pagal
SESV 258 straipsnj pateikti savo pastabas.

16. Atsakydama j §j praSyma, Prancuazija pra-
ne$é Komisijai apie priemones, kuriy buvo
imtasi paprastyjy ziurkény apsaugai.

17. Vis délto 2008 m. birzelio 6 d. Komisija
pagal SESV 258 straipsnj i$siunté Prancuzijai
pagrista nuomone dél Buveiniy direktyvos
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12 straipsnio 1 dalies d punkto pazeidimo, ku-
rioje nustaté galutinj dviejy ménesiy termina
nutraukti tariamg jsipareigojimy nevykdyma.

18. Prancazijos vyriausybé pateiké atsakyma
2008 m rugpjucio 7 d. ir véliau pateiké Ko-
misijai papildomos informacijos. Kadangi tai
Komisijos netenkino, 2009 m. rugséjo 25 d. ji
pareiske §j ieskinj.

19. Komisija Teisingumo Teismo praso:

— pripazinti, kad nenustatydama progra-
mos, kurioje buty numatytos priemoneés,
leidZiancios uztikrinti griezta Cricetus
cricetus (paprastojo ziurkéno) apsauga,
Prancuzijos Respublika nejvykdé jsipa-
reigojimy pagal Direktyvos 92/43/EEB
dél nataraliy buveiniy ir laukinés faunos
bei floros apsaugos 12 straipsnio 1 dalies
d punkta,

— priteisti i§ Prancazijos Respublikos byli-
néjimosi islaidas.

20. Prancuzijos Respublika praso:

— atmesti ieskinj,

— priteisti  i$ bylinéjimosi

islaidas.

Komisijos
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21. Salys pateiké pastabas rastu ir buvo i$-
klausytos per 2010 m. spalio 21 d. jvykusj
teismo poséd;.

IV — Teisinis vertinimas

22. Salys sutaria, kad paprastyjy ziurkény
apsaugos buklé Elzase néra gera. Jos konsta-
tuoja, kad bent jau nuo 2000 m. labai suma-
zéjo dokumentais pagristy ziurkény lizdy
skaicius bei gerokai susiauréjo zZiurkény pa-
plitimo arealas. Salys mano, kad paprastyjy
ziurkény skaiCiaus mazéjima i§ esmés lemia
du veiksniai: Zemés tkio veikla ir urbanisti-
kos procesai. Nors Prancizijos priemonés
apima abu veiksnius, Komisija mano, kad jos
néra pakankamos pagal Buveiniy direktyvos
12 straipsnio 1 dalies d punkta.

23. Pagal Buveiniy direktyvos 12 straipsnio
1 dalj valstybés narés imasi reikiamy prie-
moniy sukurti j direktyvos IV priedo a dalj
jradyty gyvany rasiy, t. y. visy pirma papras-
tyjuy ziurkény, grieztos apsaugos ju paplitimo
areale sistema. Si sistema, be kita ko, pagal
12 straipsnio 1 dalies d punkta privalo visiskai

uzdrausti pazeisti ar naikinti veisimosi ir po-
ilsio vietas.

24. Galima baty manyti, kad norint perkel-
ti Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies
d punkta pakakty sukurti draudimy sistema.
Taciau $iuo atveju taip néra. Priesingai, Ko-
misija reikalauja, kad Prancazija parengty
programa, kurioje biity numatytos paprasty-
ju ziurkény apsaugos priemonés. Siuo atzvil-
giu Komisija gali remtis Teismo praktika.

25. Teisingumo Teismas i$ tikryjy konstata-
vo, jog perkeliant 12 straipsnio 1 dalj batina,
kad valstybés narés ne tik priimty visus teisés
aktus, bet taip pat imtysi konkreciy ir specia-
liy apsaugos priemoniy. Todél pagal grieztos
apsaugos sistema reikalaujama priimti nuo-
seklias ir suderintas prevencinio pobudzio
priemones %

26. Dar néra iSaiskinta, kokie konkretas rei-
kalavimai turi bati keliami urbanistikai ar
zemes ukio veiklai. Tacdiau Sie reikalavimai
turi patekti j Buveiniy direktyvos 12 straips-
nio 1 dalies d punkto taikymo sritj. Todél tai
turi bati tokios priemonés, kurios reikalingos

12 — 2007 m. sausio 11 d. Sprendimas Komisija pries Airijg
(C-183/05, Rink. p. I-137, 29 ir 30 punktai). Taip pat zr.
2006 m. kovo 16 d. Sprendima Komisija pries Graikijg
(C-518/04, Milosviper, 16 punktas).
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igyvendinti draudima pazeisti ar naikinti vei-
simosi ir poilsio vietas. Pirmiausia tai aktualu
zemés ukio priemoniy atveju, nes reikia ne
nustatyti tipiskus tam tikros veiklos draudi-
mus, o skatinti tam tikras zemeés ukio ploty
eksploatavimo formas.

27. Todél pirmiausia i$nagrinésiu, kokiy pa-
prastyjy ziurkény apsaugos priemoniy reikia
imtis pagal Buveiniy direktyvos 12 straipsnio
1 dalies d punkta ($ivo klausimu zr. A dalj),
paskui jvertinsiu, ar Prancizijos priemonés
yra pakankamos $ios nuostatos reikalavi-
mams jvykdyti ($iuo klausimu zr. B dalj).

28. Atlikdama analize vadovausiuosi gairé-
mis dél rasiy apsaugos pagal Buveiniy direk-
tyva, kurias, pasikonsultaves su valstybémis
narémis, parengé Komisijos Aplinkos genera-
linis direktoratas . Nors $ios gaires, kuriomis
Prancazija grindzia viena savo argumenty,

13 — Zr. 2007 m. vasario mén. Bendrijos svarbos gyviny risiy
grieZtos apsaugos gaires pagal Buveiniy direktyvg 92/43/
EEB angly, prancuzy ir vokieciy kalbomis, pateikiamas:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/species_protection/
home
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néra privalomos, vis délto jose yra naudingy
nuorody dél esminiy nuostaty aiskinimo ™.

A — Dél Buveiniy direktyvos 12 straipsnio
1 dalies d punkto aiskinimo

29. Bitinos priemonés, numatytos Buveiniy
direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkte,
turi bati kildinamos i§ skirtingy $ios nuos-
tatos daliy, pirmiausia i§ saugomo objekto,
veisimosi ir poilsio viety ($iuo klausimu Zr.
1 punkta), i§ to, kad griezta apsaugos siste-
ma reikalauja draudimy ($iuo klausimu zr.
2 punkta) ir kad turi bati siekiama neleisti da-
ryti zalos ar naikinti saugomuy teritorijy ($iuo
klausimu zr. 3 punkta).

1. Dél veisimosi ir poilsio viety

30. Apsaugos apimciai, ypac erdvés atzvilgiu,
pirmiausia yra svarbi savoky ,veisimosi ir po-
ilsio vietos” reiksmé.

14 — Zr. minéto 2007 m. birzelio 14 d. Sprendimo Komisija pries
Suomijg (C-342/05, Wolfsjagd, Rink. p. 1-4713, 30 punkta).
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31. Nors, kalbant apie paprastuosius Ziurke-
nus, dauginimosi sgvoka apima poravimasi ir
jaunikliy vedima'®, i $ios savokos apibrézima
reikia jtraukti ir auginima'®, nes jaunikliai tik
tada prisideda prie rasies giminés pratesimo,
kai jie patys tiek ilgai iSgyvena, kad gali dau-
gintis. Poilsio vietomis laikomos teritorijos,
butinos gyvino ar gyvany grupés isgyve-
nimui per neaktyvy perioda. Poilsio vieto-
mis laikomos gyviiny susikurtos struktiros
poilsiui .

32. Jeigu buty siekiama apsaugoti tik specifi-
nes vietas, kuriose paprastieji ziurkénai dau-
ginasi ar ilsisi, baty galima apsiriboti jy lizdy
apsaugojimu. Taciau veisimosi ir poilsio viety
savokos samprata neturi buti tokia siaura, jei-
gu aiskinant $ias sgvokas atsizvelgiama j Bu-
veiniy direktyvos tikslus **.

33. Pagal Buveiniy direktyvos 2 straipsnio
1ir 2 dalis priemoniy, skirty perkelti $ia direk-
tyva, tikslas yra palaikyti ar atkurti gera Ben-
drijos svarbos nataraliy buveiniy ir laukinés

15 — Zr. 13 i$nasoje minéty gairiy p. 47, 57 punkta.

16 — Zr. 13 i$na$oje minéty gairiy p. 47, 58 punkta.

17 — Zr. 13 i$na$oje minéty gairiy p. 47, 59 punkta.

18 — Zr. 2001 m. spalio 25 d. generalinio advokato P. Léger
i§vados byloje Komisija pries Graikijg (C-103/00, Caretta
caretta, Rink. p. 1-1147) 43 punkta ir 2006 m. rugséjo
21 d. i$vados byloje Komisija pries Airijg (C-183/05, Rink.
p [-137) 25 punkta.

faunos bei floros rasiy apsaugos bukle. Pagal
Buveiniy direktyvos 1 straipsnio i punktg ra-
Sies apsaugos buklé laikoma ,gera® kai atitin-
kamos rasies populiacijos poky¢iy duomenys
rodo, kad ji pati pajégi ilga laika islikti kaip
gyvybingas jos natdralios buveinés kompo-
nentas, rasies nataralaus paplitimo arealas
nemazéja ir néra tikétina, kad bus sumazintas
ateityje.

34. Veisimosi ir poilsio viety apsauga turi
uztikrinti atitinkamos rasies bakle arba atka-
rima. Komisija tai vadina testiniu ekologinio
funkcionalumo uztikrinimu®. Siose vietose
turi bati sudarytos visos salygos, batinos ati-
tinkamos rasies veisimuisi ir netrikdomam
poilsiui®*. Prancuzija, perkeldama Buveiniy
direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkta,
2007 m. balandzio 23 d. dekreto 2 straipsnio
2 dalyje panasiai apibrézé apsaugos savoka.

19 — Zr.13 i$nasoje minéty gairiy p. 50, 62 punkta.
20 — Zr. 13 i$nasoje minéty gairiy p. 45, 53 punkta.
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35. Taikant tokj metodg, sudaromos salygos
atsizvelgti i skirtingy ekologiniy poreikiy
jvairove ir j tai, kad apsaugos priemonés turi
atspindéti vyraujanciy salygy jvairove *..

36. Todél Komisija parengtose gairése pagris-
tai sitlo placiau aiskinti, veisimosi ir poilsio
viety savoka ty rasiy, kuriy judéjimo zona yra
maza, atzvilgiu. Tokios rasys, kaip antai pa-
prastieji ziurkénai, kitaip nei rasys, judancios
dideléje zonoje, izoliuotas peréjimo ir poilsio
vietas gali tik laikinai naudoti kaip ramybés
zongy, jei $alia jy néra batiny maitinimosi vie-
ty. Jie mirty i$ bado, jei Siose vietose uzsibuty
ilgiau. Todél paprastiesiems Ziurkénams isgy-
venti ir veistis batinos buveinés artimiausioje
aplinkoje netoli nuo lizdy turi bati saugomos
taip pat, kaip veisimosi ir poilsio vietos.

37. Butinas apsaugos priemoniy turinys i$ es-
més priklauso nuo saugotinos rasies apsaugos
buklés. Jei tam tikros rusies apsaugos buklé
yra gera, galbut pakanka Buveiniy direktyvos
12 straipsnio 1 dalyje nurodytus draudimus

21 — Zr. 13 i$nasoje minéty gairiy p. 46, 55 punkta.
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numatyti abstrakciai ir stebéti rasj. Kai ap-
saugos buklé néra gera, valstybéms naréms
atsiranda didesnés apimties pareigy, nes
taikant apsaugos sistema turi bati atkuria-
ma gera apsaugos buklé. Taigi tokios rusies,
kurios apsaugos buklé néra gera, kaip antai
paprastyjy ziurkény Elzase, veisimosi ir po-
ilsio viety apsauga reikalauja, kad $iy viety
savoka buty suvokiama placigja prasme, sie-
kiant i$vengti, kad rasis iSnyks ir $ios vietos
neteks savo funkcijos. Apsaugos priemonés,
kiek jmanoma, turi bati konkreciai taikomos
aplinkybéms, nulémusioms netinkama ap-
saugos bukle.

38. Taip suvokiama paprastyjy Ziurkény
veisimosi ir poilsio viety apsauga, apimanti
ir aplinkui $ias vietas susiformavusias buvei-
nes, atitinka Sajungos sudarytus tarptautinius
susitarimus, kurie turi buati jgyvendinti Bu-
veiniy direktyvoje. Pagal Berno konvencijos
4 straipsnj ir II prieda kiekviena susitarian-
¢ioji $alis imasi jstatyminiy ir administraciniy
priemoniy, kurios yra butinos globoti lauki-
nés floros ir faunos rasiy buveines ir islaiky-
ti gresiancias iSnykti jy nataralias buveines,
iskaitant ir Konvencijos II priede minimo pa-
prastojo ziurkéno.
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39. Sgjungos antrinés teisés akty nuostatas
reikia aiskinti, kiek tai jmanoma, nepazei-
dziant Sgjungos sudaryty tarptautiniy susita-
rimy . Tg patj galima pasakyti apie Buveiniy
direktyvoje jtvirtintas normas dél paprastyjy
ziurkény. Pagal Berno konvencijos 4 straipsnj
antriniuose teisés aktuose turi buti, kiek jma-
noma, jgyvendintas jsipareigojimas saugoti
buveines, nors Bendrija $j Berno konvencijos
aspekta paprastyjy ziurkény atveju akivaiz-
dziai perkélé tik tiek, kiek jis susijes su veisi-
mosi ir poilsio vietomis %,

40. Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies
d punkte numatyta paprastyjy ziurkény vei-
simosi ir poilsio viety apsauga Elzase apima
ir nuoseklias bei koordinuotas prevencijos
priemones, taikomas jy lizdy ir aplink esanciy
buveiniy apsaugai.

22 — 1996 m. rugséjo 10 d. Sprendimas Komisija pries Vokietijg
(C-61/94, Rink. p. 1-3989, 52 punktas), 1998 m. liepos 14 d.
Sprendimas Bettati (C-341/95, Rink. p. 1-4355, 20 punktas),
2004 m. balandzio 1 d. Sprendimas Bellio Flli (C-286/02,
Rink. p. I-3465, 33 punktas), 2006 m. gruodzio 7 d. Spren-
dimas SGAE (C-306/05, Rink. p. I-11519, 35 punktas) ir
2009 m. geguzés 14 d. Sprendimas Internationaal Verhuis-
en Transportbedrijf Jan de Lely (C-161/08, Rink. p. I-4075,
38 punktas).

23 — Taciau kity rasiy atveju yra taikomos Buveiniy direktyvos
4—6 straipsniy nuostatos dél teritorijy apsaugos, akivaiz-
dziai apimancios ir nuostatas dél $iy rasiy kity buveiniy
apsaugos.

2. Dél draudimo savokos

41. Batinas apsaugos priemones riboja tai,
kad griezta apsaugos sistema, numatyta Bu-
veiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalyje, turi
apimti draudimus. Todél bitinos priemonés
neturi apimti nataralios jvykiy eigos.

42. Taciau Zmogaus elgesys yra tinkamas
draudimy objektas. Teisingumo Teismas taip
pat yra aiskiai pasakes, kad priemonés, numa-
tytos Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 da-
lies d punkte, neapsiriboja draudimais tikraja
$io zodzio prasme, taciau apima ir $iy drau-
dimy jgyvendinimo ** arba rusies stebéjimo *
priemones.

43. Prancuzijos vyriausybés nuomone, Ko-
misija vis délto reikalauja imtis priemoniy,
kurios virsija Buveiniy direktyvos 12 straips-
nio 1 dalies d punkte numatytus biutinus
draudimus, jy vykdyma ir rasies stebéjimag.
Prancizijos vyriausybé remiasi minéto-
mis gairémis, pagal kurias $ia nuostata ne-
nurodoma naudoti jokiy aktyviy buveiniy

24 — 2002 m. sausio 30 d. Sprendimas Komisija pries Graikijg
(C-103/00, Caretta caretta, Rink. p. 1-1147, 32 ir paskesni
punktai).

25 — 12 i$naSoje minéto Sprendimo Komisija pries Airijg
32 punktas.
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reguliavimo priemoniy, kaip antai atitinkamy
rasiy buveiniy atkarimas ar pagerinimas *.

44. Si pozicija yra grindziama i$ esmés tuo,
kad tokios priemonés visy pirma asocijuo-
jasi su teritorijy apsauga pagal Buveiniy
direktyvos 4—6 straipsnius®. Taciau tai ne-
reiskia, kad 12 straipsnio 1 dalyje numatyta
rasiy apsauga negali apimti ir aktyviy prie-
moniy. Tai taikytina tokioms rasims, kaip an-
tai paprastieji Ziurkénai, kurioms néra numa-
tyta tokiy saugomuy teritorijy.

45. Daug svarbiau yra tai, kad draudimai yra
gynybinio pobadzio ir todél jais visy pirma
siekiama uzkirsti kelia esamos padéties pa-
blogéjimui. Taciau draudimai taip pat gali tu-
réti jtakos buveiniy atkarimui ar pagerinimui,
sudarydami salygas vykti nataraliems teigia-
miems pokyciams.

46. Be to, savaime suprantama, kad drau-
dimai, numatyti teisés aktuose dél rasiy ap-
saugos, taip pat daro jtakos ukininkavimui
buveinése. Pavyzdziui, siekiant apsaugoti

26 — 13 i$nasoje minéty gairiy p. 22., 61 punktas, p. 28, 10 punk-
tas, p. 31, 19 punktas ir p. 44, 49 punktas.
27 — Zr, pavyzdziui, 13 i$nasoje minéty gairiy p. 22.
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paprastuosius Ziurkénus, zemés ukio veikloje
galéty bati draudziama giliai arti, nes tai galé-
ty sugriauti jy lizdus. *

47. Galiausiai draudimai gali bati tokie pla-
tas, kad jie i§ esmés virsta reikalavimais, pa-
vyzdziui, tada, kai pagal juos leidziami tik
konkretas pageidaujami veiksmai. Geros ap-
saugos buklés issaugojimo ar atkarimo tikslui
priestarauty tai, jeigu $i veiksmuy reguliavimo
forma nebuty jtraukiama j draudimo savokos
apibrézimg ir taip baty pasalinta i$ grieztos
apsaugos sistemos, nors, atsizvelgiant j tam
tikros rasies konkrecias gyvenimo salygas,
reikéty imtis atitinkamy priemoniy.

3. Dél batinyjy priemoniy prie$ pazeidima ar
naikinima

48. Svarbu yra tai, kokiems zmogaus veiks-
mams turi uzkirsti kelia draudimas pazeisti
ar naikinti paprastyjy ziurkény veisimosi ir
poilsio vietas.

49. Vertinimo pagrindu $iuo atveju reikia lai-
kyti veisimosi ir poilsio viety testinj ekologinj

28 — Kupfernagel, Populationsdynamik und Habitatnutzung des
Feldhamsters (Cricetus cricetus) in Siidost-Niedersachsen,
Disertacija 2007 m. p. 82.
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funkcionaluma®. Todél pazeidimu ar naiki-
nimu turi bati laikomi veiksmai, kurie $iam
funkcionalumui kenkia arba ji panaikina.

50. Kita vertus, tose teritorijose, kur neaptin-
kama paprastyjy ziurkény lizdy, néra batina
imtis apsaugos priemoniy. Siekiant ateityje
atnaujinti paprastyjy ziurkény paplitima $io-
se buveinése, tokiy priemoniuy taikymas tikrai
yra prasmingas ir todél bendrai yra tikriausiai
nei$vengiamas, siekiant atkurti gera $ios ra-
sies apsaugos bukle Elzase. Vis délto Buveiniy
direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkte nu-
rodomos priemonés yra skiriamos egzistuo-
janciy populiacijy veisimosi ir poilsio viety
apsaugai. Komisija nenurodé, ir apskritai
néra tikétina, kad siekiant palaikyti gera Sios
populiacijos apsaugos bukle reikty taikyti ati-
tinkamus akininkavimo metodus Zemés tkio
plotuose, nesanciuose teritorijose, kuriose
aptinkama $ios populiacijos lizdy.

51. PrieSingai nei teigiama dublike, Komisija
bet kuriuo atveju $ioje byloje negali jpareigoti
atkurti anksciau buvusiy ziurkény populiaci-
ju, remdamasi ir tuo, kad praeityje Prancizija
galbat nepakankamai saugojo paprastuosius
ziurkénus. Tiesa, jau 1994 m. turéjo bati jves-
tas grieztas paprastyjy ziurkény apsaugos
rezimas ir negalima atmesti prielaidos, kad

29 — Zr. $ios isvados 33—34 punktus.

dél aplaidumo praeityje valstybés narés turi
atlyginti padaryta zala®. Vis délto Komisija
zalos atlyginimo pareikalavo ne ikiteisminéje
procediroje ir ne pareik§dama ieskinj, o tik
uzuominomis dublike. Tai yra nepriimtinas
ginco dalykas i$plétimas®'.

52. Galiausiai, kaip teisingai pastebéjo
Prancizija, reikia nurodyti, kad Buveiniy
direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkte
néra numatytas jsipareigojimas pasiekti tam
tikra rezultata. Rasiy apsaugos buklé priklau-
so nuo tiek daug nataraliy veiksniy, kad ats-
kira valstybé naré negali uztikrinti tam tikros
populiacijos dydzio.

53. Vis délto nepakanka, kad kompetetingos
institucijos ,stengtysi“ uzkirsti kelig veisimo-
si ir poilsio viety pazeidimui ir naikinimui,
kaip sialo Prancizija, remdamasi sprendimu
dél Pauksciy direktyvos 4 straipsnio 4 dalies

30 — Dél nusizengimy, susijusiy su galimomis pauksc¢iy apsaugos
zonomis, zr. 2007 m. gruodzio 13 d. Sprendima Komisija
pries Airijg (C-418/04, Rink. p. 1-10947, 82 ir paskesnius
punktus). Dél panasios teismy praktikos dél nuosavy iste-
Kkliy perdavimo Bendrijai zr. 2009 m. gruodzio 15 d. Spren-
dimo Komisija pries Italijg (C-239/06, Rink. p.1-11913, 56 ir
paskesnius punktus) ir Sprendimo Komisija pries Suomijg
(C-284/05, Rink. p. I-11705, 55 ir paskesnius punktus).

31 — Zr. 2007 m. gruodzio 18 d. Sprendima Komisija pries Ispa-
nijg (C-186/06, Rink. p. 1-12093, 15-16 punktus ir ten
nurodyta teismy praktika).
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2 sakinio *2. Sioje Pauks¢iy direktyvos nuosta-
toje numatyta, kad teritorijose, nepatenkan-
Ciose j pauksciy apsaugos plotus, pakanka tik
»pastangy”, o Buveiniy direktyvos 12 straips-
nio 1 dalyje reikalaujama grieztos apsaugos
sistemos. Tokia sistema turi bati i§ esmés
tinkama veiksmingai uzkirsti kelia bet ko-
kiam veisimosi ir poilsio viety pazeidimui ar
naikinimui, galin¢iam kenkti geros apsaugos
buklés palaikymui ar atkarimui.

54. Todél nors populiacijos dydzio kitimas
néra tinkamas veiksnys tiesiogiai jrodyti
Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies
d punkto pazeidimg, juo buty galima remtis
kaip pozymiu, kad priimtos priemonés yra
veiksmingos.

55. Apibendrinant pazymétina, kad Buveiniy
direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkte rei-
kalaujama nuosekliy ir koordinuoty prevenci-
jos priemoniy, veiksmingai uzkertanciy kelia
tokiems zmogaus veiksmams, kurie pakenkty

32 — 2007 m. gruodzio 13 d. Sprendimas Komisija pries Airijg
(C-418/04, Rink. p. I-10947, 179 punktas).
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ar visai panaikinty paprastyjy ziurkény lizdy
ir aplink esanciy buveiniy, kuriose jie veisiasi
ar ilsisi, ekologinj funkcionaluma.

B — Dél Prancizijos priemoniy

56. Prancuzijos priemones reikia vertinti
pagal §j kriterijy. Pirmiausia aptarsiu Zemés
ukio, paskui urbanistikos aspektus.

1. Dél zemés tkio

57. Prancuzija émési veiksmy vadinamosiose
prioritetinése veiksmuy zonose (Zones daction
prioritaire, toliau — ZAP) ir didesnéje terito-
rijoje, vadinamoje pakartotinio jkurdinimo
teritorija.

58. Sutartimis turi bati uztikrinama, kad
ZAP teritorijoje bus auginama 20% pasari-
niy javy ir 2% liucerny. ZAP sudaro trys te-
ritorijos maziausiai po 600 hektary, i§ viso
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3285 hektarai, i$ kuriy kiekvienoje populiaci-
jos individy skaicius turi pasiekti 1500.

59. Be to, didesnéje — 77000 hektary dy-
dzio — pakartotinio jkurdinimo teritorijoje,
apimancioje 49% istoriskai paprastyjy ziur-
kény gyvento ir tinkancio jiems gyventi atei-
tyje ploto, yra skatinamas liucerny ir Ziem-
kenc¢iy auginimas. Cia taip pat yra siekiama
paprastyjy ziurkény gyvenamas teritorijas
uzseéti 20 % javy ir 2% liucerny.

60. Komisijos kaltinimai yra susije su $iy
priemoniy apimtimi ir kokybe.

61. Vis délto Sios priemonés turi buti ver-
tinamos tik pagal Buveiniy direktyvos
12 straipsnio 1 dalies d punktg, jeigu jos yra
butinos veiksmingai uzkirsti kelia zmogaus
veiksmams, kurie pakenkty ar visai panai-
kinty ziurkény lizdy ir aplink esanciy bu-
veiniy, kuriose jie veisiasi ar ilsisi, ekologinj
funkcionaluma.

62. Paprastyjy ziurkény populiacijos Zymus
sumazéjimas praeityje rodo, kad $i rasis ne-
gali iSgyventi be papildomy apsaugos prie-
moniy. Salys sutaria, kad Zemés tkio veikla,
pirmiausia kukurtazy auginimas, yra lemiami

veiksniai. Tadiau taip pat negincytina, kad
paprastieji ziurkénai negali iSgyventi, jeigu jy
buveinés netinkamai naudojamos zemés akio
reikméms.

63. Todél darytina prielaida, kad Ziurkény
lizdy testinis ekologinis funkcionalumas gali
bati uztikrinamas tik tada, kai juos supantys
Zemés ukio plotai yra naudojami atsizvelgiant
i paprastyjy zZiurkény poreikius. Todél, kal-
bant apie draudimus, pazymétina, jog bitina
uzdrausti naudojima ty ploty, kuriy dirbimas
kenkia paprastiesiems ziurkénams.

64. Prancuzija nepriémé jokiy atitinkamuy
draudimy, taciau bandé atitinkama naudo-
jima pasiekti paramos priemonémis. Taciau
tai yra tik kita priemoné pasiekti Buveiniy
direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkte
reikalaujamai veiksmy kontrolei. Prancuzija
pazeidzia $ig nuostata tik tokiu atveju, jei Sios
priemonés néra veiksmingos.

65. Komisija reiskia pretenzijas pirmiausia
dél atitinkamai dirbamy ploty dydzio, paly-
ginti su ankstesniu paprastyjuy ziurkény papli-
timo arealu. Sis kaltinimas bent jau i§ dalies
yra pagristas.
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66. Reik$mingu laikotarpiu —2008 m. — ZAP
ir pakartotinio jkurdinimo teritorijoje tik
60 % paprastyjy ziurkény gyventy ploty buvo
taikomos agrarinés apsaugos priemonés®.
Likusiuose 40 % jy gyvenamos teritorijos ne-
buvo taikomos priemonés, kurios, Prancuzi-
jos nuomone, yra svarbios, kad baty galima
uztikrinti nepertraukiama peréjimo ir poilsio
viety naudojima.

67. Nors iki $iol neapimtos teritorijos taip
pat turi bati apimtos iki 2011 m., $iam ieski-
niui tai neturi reik§més. Valstybés jsipareigo-
jimy nejvykdymas nustatomas atsizvelgiant j
valstybés narés padétj pagristoje nuomonéje
nurodyto termino pabaigoje*.

68. Komisija taip pat pagristai kritikuoja tai,
kad zemeés tkio priemonés taikomos tik ZAP
ir pakartotinio jkurdinimo teritorijoje. Nors
pakartotinio jkurdinimo teritorija atitinka ta
teritorija, kurioje 2000 m. buvo aptinkama
paprastyjy ziurkény, negalima atmesti gali-
mybeés, kad paprastieji ziurkénai rausia urvus
ir kituose plotuose, kuriuos reikia apsaugoti
nuo neigiamo Zemés ukio veiklos poveikio.

33 — Zr. 2009 m. balandzZio 7 d. Prancizijos vyriausybés prane-
$imay, ieskinio 7 priedas, p. 98.

34 — 2008 m. liepos 25 d. Sprendimas Komisija pries Italija
(C-504/06, santrauka publikuota Rink. 2008, p. I1-118,
24 punktas), 2010 m. kovo 4 d. Sprendimas Komisija pries
Prancizijg (C-241/08, Rink. p. 1-1697, 59 punktas) ir
2010 m. lapkric¢io 18 d. Sprendimas Komisija pries Portuga-
lijg (C-458/08, Rink. p. I-11599, 81 punktas).
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Sios vietovés gali bitti ir kitose istorinio Ziur-
kény paplitimo arealo vietose, kur, Prancizi-
jos duomenimis, bent jau 2008 m. buvo aptik-
ti paprastyjy ziurkény lizdai .

69. PrieSingai nei teigia Komisija, tai ne-
reiSkia, kad Pranctzija visame istoriniame
paprastyjy ziurkény paplitimo areale turéjo
taikyti Zemeés tkio priemones. Galima dary-
ti prielaida, kad deramo populiacijos kitimo
stebéjimo pakakty, jeigu $ios priemonés buty
taikomos zinomiems paprastiesiems ziur-
kénams. Tose vietose, kuriose nerandama
paprastyjy ziurkény lizdy, pagal Buveiniy
direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkta ne-
reikalaujama imtis jokiy priemoniy.

70. Prancuzija nejvykdé jsipareigojimy pa-
gal Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies
d punkta todél, kad agrarinés aplinkosaugos
priemonés, skirtos paprastyju ziurkény ap-
saugai, apima tik 60% Sios rasies apgyven-
dinty teritorijy ir néra taikomos populiacijai,
gyvenanciai uz prioritetinés veiksmy zonos ir
uz pakartotinio jkurdinimo teritorijos ribuy.

35 — Pagal 2008 m. rugpjacio 7 d. prane$ima visame istoriniame
paprastyjy ziurkény paplitimo areale buvo rasti 643 lizdai,
taciau tik 642 lizdai rasti pakartotinio jkurdinimo teritori-
joje; zr. ieskinio 6 priedo 91-92 punktus.
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71. Taip pat kyla abejoniy, kad tokios Prancu-
zijos priemonés yra pakankamai veiksmingos.

72. Kadangi paprastyjy ziurkény apsau-
gos buklé yra bloga, Prancuzijos institucijos
mano, kad $iuo metu gyvenanti populiacija
per maza, kad galéty islikti ateityje. Jy ma-
nymu, iSgyventi gali tik populiacijos, kurias
sudaro maziausiai 1500 nariy, apsigyvenu-
siy viename areale. Siose trijose ZAP zono-
se turi bati taip akininkaujama, kad ateityje
kiekvienoje i$ ju apsigyventy nurodyto dydzio
populiacija.

73. 2007-2010 m. Prancazijos taikytos prie-
monés ZAP nedavé norimy rezultaty.

74. Pirmus dvejus metus buvo rasti 230 ir
231 lizdas, 0 2009 m. rastas tik 161 ir 2010 m.
lizdy skaicius padidéjo iki 298. Vienam gyvu-
nui tenka vienas lizdas. Jeigu $i tendencija ir
toliau tesis, bty galima tikeétis, kad papras-
tyju ziurkény populiacija bégant laikui vél
pasieks tokj dydj, kad sumazés jy i$nykimo
grésmé. Tada galbut pakakty Prancazijos tai-
komy priemoniy.

75. Tikslesné $iy skaiciy analizé vis dél-
to rodo, kad teigiami pokyciai vyksta tik

nedaugelyje ploty, kur, atrodo, yra sukurtos
labai geros paprastyjy ziurkény gyvenimo
salygos. Tokios salygos yra Zespolsemo savi-
valdybés teritorijoje, ypa¢ vandens apsaugos
zonos® ir Oberné® zemeés tkio gimnazijos
regione. Siose abiejose vietose i§ viso pasta-
ruoju metu buvo rasti 267 lizdai, tikriausiai
buve i$ dalies arba visai uz ZAP riby. Populia-
cijos dydis kitose vietose nekinta arba toliau
mazéja.

76. Populiacijos pokyciai buvo fiksuojami ne
tik ZAP, bet ir vadinamosiose pagrindinése
zonose. Siose zonose lizdy skai¢ius sumazéjo
nuo 1167 2001 m. iki 174 lizdy 2007 metais.
Vélesniais metais $is skaicius siek tiek padi-
déjo, pirmiausia iki 209 lizdy, véliau iki 244 ir
galiausiai iki 261. Taciau ir Siems pokyc¢iams
daug reik$més turéjo isimtiniai Zespolsemo ir
Oberné regionai.

36 — Sis regionas Plan de conservation 2007-2011 pour le Hams-
ter commun (Cricetus cricetus) en Alsace, Bilan de compta-
ges 2009, 121 ir paskesni puslapiai, yra laikomas teigiamy
ilgalaikio akininkavimo poky¢iy pavyzdziu.

37 — Zr. Plan de conservation 2007-2011 pour le Hamster com-
mun (Cricetus cricetus) en Alsace, Bilan de comptages 2009,
ieskinio p. 117 ir Prancuzijos vyriausybés pranesima dél
2010 m. skai¢iy. Akivaizdu, kad $iai institucijai dél veiksmy
programos, skirtos paprastiesiems ziurkénams, jvairiy
sudetiniy daliy tenka svarbus vaidmuo; zr. Plan daction
pour le Hamster commun (Cricetus cricetus) en Alsace, 1 t.,
2007-2011, 8, 21, 47 ir p. 53 (priemonés A2-5 ir A2-8).
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77. Darytina iSvada, kad Prancuzijos tkinin-
kavimo strategija, t. y. auginimas 20% javy
ir 2% liucerny, yra nepakankama priemoné
pasiekti gera paprastyjy ziurkény apsaugos
bukle Elzase. Reikia papildomy elementy, ku-
rie, atrodo, egzistuoja Zespolsemo ir Oberné
regionuose.

78. Sig i$vada pagrindzia ir dokumentas,
kuriame Prancuzijos vyriausybé isdésto savo
strategijos pagrindus. Si strategija grindziama
bandymais, rodanciais, kad apséjus auginimo
plotus 20-30 % javy ir 2—4 % liucerny, papras-
tyjy ziurkény lizdy skaic¢ius padidéjo®. Vis
délto tikslas auginti 20% javy ir 2% liucerny
yra zemiausia $iy verciy riba. Be to, atliekant
$iuos bandymus, buvo lyginamos tik trys te-
ritorijos, kurioms nustatytos tokios auginimo
kvotos, su kitomis devyniomis teritorijomis,
kuriose i§ viso nebuvo auginama liucerna ir
kur kas maziau auginama javy.

79. Akivaizdu, kad kitos priemonés, kaip an-
tai zoliy ruozai dirvy pakrasciuose arba javy
juosty palikimas*, nebuvo numatytos.

38 — Atsiliepimo j ieskinj 4 priedas.

39 — Zr. galimy priemoniy sarasa 8 i¥nasoje minétame Europos
veiksmy plano projekte dél paprastojo ziurkéno i$saugo-
jimo, p. 24.
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80. Per Teisingumo Teismo posédj Prancuzi-
jos vyriausybé teisingai pabreézé, kad Ziurke-
nai turi gyventi ne dirbtinai sukurtose mazose
apsaugos teritorijose, bet i§ tikryjy naudoja-
muose zemés ukio plotuose. Taciau kai ap-
saugos buklé néra gera, rasis turi bati labai
saugoma, kol populiacija vél pasieks reikiama
dydi.

81. Taciau Prancuzija mano, kad tikslas il-
gam laikui sukurti gyvybinga populiacija ne
kyla i§ Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 da-
lies d punkto, o virsija $ioje nuostatoje iskeltus
tikslus.

82. Paprastyjy ziurkény veisimosi ir poilsio
viety testinio ekologinio funkcionalumo®
Buveiniy direktyva siekiama su salyga, kad jy
populiacija yra nuolat gyvybinga. Todél siy
viety apsauga turi bati siekiama palaikyti ar
atkurti gyvybingas populiacijas.

83. Jeigu tam tikros rasies apsaugos biklé tik
todél néra gera, kad jai gresia tam tikri pavojai,
turi pakakti $ios rasies populiacija apsaugoti
nuo $iy veiksniy. Taciau jeigu, kaip nagriné-
jamoje byloje, atitinkamos rasies populiacija

40 — Zr. $ios isvados 33—34 punktus.
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yra tokia maza, kad ji dél nataraliy populiaci-
jos svyravimy gali i$nykti, taikant veiksminga
apsaugos sistema turi bati siekiama pakanka-
mai padidinti populiacijos skaiciy.

84. Galiausiai veisimosi ir poilsio viety ap-
sauga turi bati tokia, kad uztikrinty ilgalaikj
rasies iSgyvenima tam tikroje teritorijoje. Tai-
gi ypac svarbu, kad paprastyjy ziurkény mazy
populiacijy buveinése, esanciose netoli nuo jy
lizdy, baty dkininkaujama taip, kad papras-
tyjy ziurkény populiacija galéty pakankamai
pailséti.

85. PrieSingai nei mano Prancuzija, $io teigi-
nio nepaneigia Buveiniy direktyvos 2 straips-
nio 3 dalis. Joje numatyta, jog taikant prie-
mones pagal $ia direktyva atsizvelgiama i
ekonominius, socialinius ir kultdrinius rei-
kalavimus bei regionines ir vietines charak-
teristikas. Todél j $iy reikalavimy svarba turi
bati atsizvelgiama kuriant apsaugos priemo-
nes. Vis délto 2 straipsnio 3 dalis nepaneigia
tikslo siekti geros apsaugos buklés. Todél, ne-
paisant to, kad reikia atsizvelgti | minétus rei-
kalavimus, grieztos saugomy rasiy apsaugos
priemonés turi bati pakankamos, kad buty
islaikyta ar atkurta gera apsaugos biuklé. Sioje
byloje taip néra.

86. Galiausiai Komisija kaltina Prancazija dél
to, jog paprastiesiems Ziurkénams Zalos pada-
ro tai, kad néra taikomi Nitraty direktyvos*
reikalavimai. Savo argumentus ji grindzia
vienu Prancizijos institucijy dokumentu dél
paprastyjy ziurkény apsaugos 2. Siame doku-
mente pabréziama, kad reikia taikyti tinka-
mas ukininkavimo formas ir laikytis Nitraty
direktyvos. Pirmiausia yra svarbu jautrias zo-
nas apsodinti ziemos augalais.

87. Zinoma, Nitraty direktyvos pazeidimai
néra $ios bylos dalykas. Be to, nei i§ Komisi-
jos argumenty, nei i$ jos pateikto dokumento
nei$plaukia, kodél siekiant apsaugoti papras-
tyjy ziurkény veisimosi ir poilsio vietas turi
bati laikomasi Nitraty direktyvos reikalavimy
arba kodél yra biitini Ziemos augalai. Siuo at-
zvilgiu Komisijai negali buti pritarta.

88. Reikia konstatuoti, kad Prancuzija taip
pat pazeidé Buveiniy direktyvos 12 straipsnio
1 dalies d punkta, nes agrariniy aplinkos ap-
saugos priemoniy, skirty paprastyju ziurkény

41 — 1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyva 91/676/EEB dél
vandeny apsaugos nuo tar$os nitratais i§ Zemes ukio $alti-
niy (OL L 375, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
15 sk, 2 t., p. 68).

42 — Balland, Définition et gestion du milieu particulier du grand
hamster d’Alsace, 2008 m. vasario 14 d., IGE/08/001, 5 ir
paskesni puslapiai.
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apsaugai nepakanka, kad issivystyty ilgalai-
kigkai gyvybinga populiacija.

C — Dél urbanistikos priemoniy

89. Paprastyjy ziurkény lizdai ir aplink juos
esancios buveinés turi bati saugomi ir urba-
nistikos priemonémis. Urbanistikos veiksniy
vertinimas yra paprastesnis nei Zemés ukio
priemoniy vertinimas, nes tai, ar paprastieji
ziurkénai i$gyvens, nepriklauso nuo tam ti-
kry urbanistikos priemoniy. Todél pakanka
uztikrinti, kad atitinkamos teritorijos nebuty
paliestos urbanizacijos®. Prancuazija $iuo at-
zvilgiu nurodo jvairias priemones:

— bendrgsias jstatymy nuostatas dél pa-
prastyjy ziurkény apsaugos,

— ZAP,i$ viso 3285 hektaruose ploto, nega-
li bati pakeista zemés naudojimo paskir-
tis, isskyrus Zemés tukio veikla *,

43 — Komisija nereiskia pretenzijy dél buveiniy ir populiacijy
izoliavimo urbanistikos priemonémis, jskaitant infras-
truktiros projektus. Todél $iuo atveju nebitina nustatyti,
ar toks pakenkimas prie$tarauty veisimosi ir poilsio viety
apsaugos nuostatoms.

44 — Zr. atsiliepimo j iegkinj 62 punkta.
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— pakartotinio jkurdinimo teritorijoje, ku-
rios plotas yra 77000 hektary, t. y. 49%
paprastyjy ziurkény anks¢iau gyventy
ploty, planuojant projektus, apimancius
daugiau nei viena hektarg, reikia jrodyti,
kad juos vykdant neiskils grésmé papras-
tiesiems ziurkénams %,

— istoriniame paprastyjy ziurkény nata-
ralaus paplitimo areale, sudaranc¢iame
139000 hektary, t. y. 89% paprastyjy
ziurkény anksciau gyventy ploty, 301 sa-
vivaldybé, taikydama naujas planavimo
priemones, turi atsizvelgti | paprastyjy
ziurkény apsauga *,

— paprastojo ziurkéno populiacijos vysty-
mosi stebéjimas ir

— visuomeneés informavimas.

90. Komisija nereiskia pretenzijy dél ben-
dryju nuostaty, kuriomis reglamentuojama
paprastyjy ziurkény apsauga. Nors Komisija
nuogastauja, kad leidziancios nukrypti nuos-
tatos gali bati taikomos nesiimant kompensa-
ciniy priemoniy, ji nepriestarauja taikytinai
nuostatai — Aplinkos apsaugos kodekso (Code
de lenvironnement) L. 411-2 straipsniui. Tai-
gi darytina prielaida, jog $iomis normomis
nustatomi butini draudimai, uzkertantys
kelia urbanistikos priemonémis pazeisti ar

45 — Zr. atsiliepimo j ieskinj 63 ir 152 punktus.
46 — Zr. atsiliepimo j ieskinj 68 punkta.
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naikinti paprastyjy ziurkény veisimosi ir po-
ilsio vietas.

91. Vis délto sie draudimai gali buti veiks-
mingi tik tada, kai priimant sprendimus dél
urbanistikos priemoniy tampa aisku, ar $ios
priemoneés turés jtakos paprastyjy Ziurkény
veisimosi ir poilsio vietoms. Tai yra uztikri-
nama nustatant dél savivaldybiy planavimo
ir tam tikry projekty patvirtinimo keliamus
specialiuosius reikalavimus.

92. Negincijamais Pranctzijos duomenimis,
is viso yra 301 savivaldybé, apimanti 89 %
istorinio paprastyjy ziurkény nataralaus pa-
plitimo arealo, jpareigota atnaujinant mies-
to plétros plano dokumentus (document de
planification de l'urbanisme) parengti studija
apie paprastyjy ziurkény padétj. Siuose pla-
navimo dokumentuose turi atsispindéti sa-
vivaldybiy siekis taupiai naudoti ir islaikyti
plotus, kurie yra svarbds $iai rasiai iSgyventi.

93. Sitoks metodas visy pirma uztikrinty, kad
siekiant apsaugoti paprastuosius ziurkénus
tam tikruose plotuose visiskai baty uzdraus-
ta urbanizacija. Akivaizdu, kad pirmiausia tai
ivyko ne tik labai mazose ZAP, bet ir kitur.

94. Vadinamojoje pakartotinio jkurdinimo
teritorijoje, apimancioje didzigja dalj istori-
nio paprastyjy ziurkény nataralaus paplitimo

arealo, atsiranda ypatingy pareigy vertinti
projektus, planuojamus jgyvendinti didesnia-
me nei vieno hektaro plote. Tai reiskia, kad
jgyvendinant tokj projekta neuztenka, jog
planavimo priemonése néra jokiy nuorody
dél paprastyjy ziurkény egzistavimo, taciau
pries patvirtinant projekta reikia i$nagrinéti,
ar daromas poveikis ziurkény lizdams.

95. Komisijos manymu, tokia apsaugos sis-
tema néra griezta pirmiausia todél, kad te-
ritorijy, kuriose uzdraustos statybos ir ZAP,
bendras plotas yra per mazas. Komisija nesu-
vokia to, jog $i vertinimo pareiga ir jstatymy
numatytos nuostatos i§ esmés gali uzkirsti
kelia, kad nurodytose teritorijose paprastyjy
Ziurkény lizdams baty padaryta zala ar jie
buty visai sunaikinti. Jeigu studijos buty ren-
giamos atidziai ir objektyviai, tapty zinoma,
kur yra ar gali bati paprastyjy ziurkény lizdy,
ir todél toms vietoms buty skiriamas ypatin-
gas démesys.

96. Kaip minéta®, tik teritorijoms, kurio-
se potencialiai gali gyventi Ziurkénai, pagal
Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies
d punkta nereikia ypatingos apsaugos. Todél

47 — 7r. §ios isvados 50 punkta.
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tokiose teritorijose neturi bati draudziamos
statybos.

97. Be to, Komisija tvirtina, kad maZesni pro-
jektai néra nagrinétini $iuo aspektu.

98. Sis argumentas yra labai svarbus, kalbant
apie teritorijas, kurios praeityje buvo supla-
nuotos, nei$tyrus poveikio paprastiesiems
ziurkénams. Be to, negalima atmesti galimy-
bés, kad tam tikroje teritorijoje tarp projek-
to planavimo ir jo jgyvendinimo apsigyvens
paprastieji ziurkénai ir joje atsiras jy lizdy.
Mazo to, uz pakartotinio jkurdinimo teritori-
jos riby nereikia atlikti net ir didesniy projek-
tu specialaus vertinimo.

99. Vis délto atsakingy institucijy atliekamas
visuomenés informavimas ir populiacijos ki-
timo stebéjimas galéty prisidéti prie to, kad
ir $iose teritorijose paprastyjy ziurkény lizdai
buty laiku pastebéti ir taip buty i$vengiama
zalos jiems ar visi$ko jy sunaikinimo. I$ tiesy
visuomeneés informavimas leisty atkreipti de-
mesj i rizika, kad gali bati pakenkta papras-
tiesiems ziurkénams, o populiacijos kitimo
stebéjimas prisidéty prie to, kad gyvinai baty
laiku pastebéti. Suzinojus apie populiacijos
egzistavima, Komisijos negincijamos jstaty-
minés apsaugos priemonés turéty uzkirsti
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kelia, kad statybos nepakenkty lizdams ir
aplink juos esanc¢ioms buveinéms.

100. Si apsaugos sistema, sauganti nuo urba-
nizacijos sukeliamos Zzalos, atrodo pakanka-
ma. Taciau pasibaigus pagrjstos nuomonés
pateikimo terminui 2008 m. rugpjiacio 6 d.
$i apsaugos sistema dar nebuvo baigta kurti.
2008 m. rugpjucio 7 d. Prancuzijos vyriausy-
bé pranesé, kad viena ZAP dar néra pripazin-
ta ir kad dar néra nuspresta dél reikalavimy
projektams, vykdomiems pakartotinio jkurdi-
nimo teritorijoje, ir dél savivaldybiy, esanciy
istoriniame paprastyju ziurkény nataralaus
paplitimo areale, planavimo *.

101. Nesant $iy priemoniy nebuvo uztikrin-
ta, kad paprastyjy Ziurkény apsaugos teisinés
garantijos bity sistemingai jgyvendinamos.
Toks sistemingas jgyvendinimas yra reikalin-
gas dél blogos apsaugos buklés.

102. Prancuzija taip pat nejvykdé jsipareigo-
jimy pagal Buveiniy direktyvos 12 straipsnio
1 dalies d punkta todél, kad reik§mingu laiko-
tarpiu urbanistikos projektai padaré neigiama
poveikj, o nuoseklios ir koordinuotos preven-
cinés paprastyjy ziurkény apsaugos priemo-
nés dar nebuvo iki galo parengtos.

48 — Zr. 6 ieskinio priedo p. 91.
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Dél bylinéjimosi islaidy $aliai nurodoma padengti i$laidas, jei laiméju-
si $alis to prasé. Kadangi Komisijos ieskinys i$

103. Pagal Teisingumo Teismo procediros esmés patenkintas, Prancizijai priteisiamos
reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai  bylinéjimosi islaidos.

VI — I$vada

104. Todél sialau Teisingumo Teismui pripazinti, kad:

Prancizijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 92/43/EEB dél
nataraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos 12 straipsnio 1 dalies
d punkty, nes:

— agrarinés aplinkosaugos priemonés, skirtos paprastyjy ziurkény (Cricetus
cricetus) apsaugai, apima tik 60 % Sios rusies apgyvendinty teritorijy ir néra
taikomos populiacijai, gyvenanciai uz prioritetinés veiksmuy zonos ir uz pa-
kartotinio jkurdinimo teritorijos riby,

— agrariniy aplinkos apsaugos priemoniy, skirty paprastyjy ziurkény apsau-
gai, nepakanka, kad i$sivystytu ilgalaikiskai gyvybinga populiacija, ir

— reik$mingu laikotarpiu urbanistikos projektai padaré neigiama poveikj, o
nuoseklios ir koordinuotos prevencinés paprastyjy ziurkény apsaugos prie-
moneés dar nebuvo iki galo parengtos.

Priteisti i§ Prancazijos vyriausybés bylinéjimosi islaidas”
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