KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 20 januari 2011"

I — Inledning

1. Sedan ar 1994 giller artskyddsbestim-
melserna i radets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter? (nedan kallat livs-
miljodirektivet). Trots detta dr bevarandesta-
tusen fér méanga av dessa arter ogynnsam.?

2. Nir det géller forekomsten av den europe-
iska hamstern (Cricetus cricetus) i Frankrike,
i omrédet kring Strasbourg, kan det till och
med konstateras att bevarandestatusen har
forsdmrats avsevirt. * Denna utveckling ledde
till att det inkom ett klagomal till sekretariatet

1 — Originalsprak: tyska.

2 — EGT L 206, s. 7; svensk specialutgava, volym 11, s. 114. Till-
lamplig lydelse av livsmiljédirektivet ar den som infordes
genom radets direktiv 2006/105/EG av den 20 novem-
ber 2006 om anpassning av direktiv 73/239/EEG, 74/557/
EEG och 2002/83/EG pa miljoomradet med anledning
av Republiken Bulgariens och Ruméniens anslutning
(EUT L 363, s. 368).

3 — Se kommissionens sammanfattande rapport om bevaran-
destatus for livsmiljoer och arter i enlighet med artikel 17 i
direktivet om bevarande av livsmiljoer, KOM(2009) 358 slut-
lig, och den dértill horande webbplatsen http://biodiversity.
eionet.europa.eu/articlel7.

4 — Bevarandestatusen for denna art dr emellertid ogynnsam
aven i Tyskland, se dokument 14/6976 fran Baden-Wiirttem-
bergs delstatsparlament, s. 3 och foljande sidor.

for konventionen om skydd av europeiska vil-
da djur och viixter samt deras naturliga milj6 ®
fran en icke-statlig organisation, som for nar-
varande ir uppe till prévning.

3. Aven kommissionen ser nedgingen som
ett skl att ifrdgasitta Frankrikes sétt att in-
forliva livsmiljodirektivet for den europeiska
hamstern. Kommissionen anser att de fran-
ska atgdrderna inte har varit tillrickliga for att
sakerstalla bestandet av dessa forekomster in-
for framtiden. Svérigheten i foreliggande fall
ar att den relevanta bestimmelsen, artikel 12
i livsmiljodirektivet, inte innehéller nagon ge-
nerell forpliktelse att garantera en gynnsam
bevarandestatus for skyddade arter, utan en-
dast ett krav pa att vissa forbud ska inforas.

4. Vilka krav som man utifran detta ska
stélla pa skyddandet av den europeiska ham-
stern maste visserligen provas utifran dennas

5 — Undertecknad i Bern den 19 september 1979, European
Treaty Series nr 104 (EGT L 38, 1982, s. 3).

6 — Se senast arbetsunderlaget till det trettionde maotet i den
standiga kommittén, den 6-9 december 2010, Summary
of case files and complaints, T-PVS(2010)02revE, 15 okto-
ber 2010, s. 6.
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specifika behov, men i princip kan liknande
fragor stillas dven for manga andra arter som
enligt livsmiljodirektivet omfattas av ett strikt
skyddssystem: till exempel vissa fladdermus-
arter eller vildkatten (Felis silvestris).

II — Tillimpliga bestaimmelser

A — Bernkonventionen

5. Unionen ér part i konventionen om skydd
av europeiska vilda djur och véxter samt de-
ras naturliga miljo, som undertecknades i
Bern den 19 november 1979 (nedan kallad
Bernkonventionen).’

6. Enligt artikel 4.1 i konventionen stalls fol-
jande krav pa skydd av livsmiljoer:

”1) Varje avtalsslutande part skall vidtaga
lampliga och nodviandiga lagstiftande och

7 — Radets beslut av den 3 december 1981 om ingdende av Kon-
ventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt
deras naturliga miljo (EGT L 38, s. 1; svensk specialutgava,
volym 10, s. 87). Konventionen aterfinns i EGT L 38, 1982,
s. 3; svensk specialutgéva, volym 10, s. 89.
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administrativa atgédrder for att sékerstélla ett
skydd for de vilda djur- och véxtarternas mil-
joer, framfor allt de arter som anges i bilagor-
na I och I, samt ett skydd av hotad naturlig
miljs.

2) De avtalsslutande parterna skall i sam-
band med planering och vid uppdragandet
av riktlinjer for utveckling taga hénsyn till
skyddskraven fér de omraden som ar skyd-
dade enligt foregaende punkt for att undvika
eller s& langt som mojligt begransa en forsam-
ring av sddana omréaden.

3) De avtalsslutande parterna atager sig att
sdrskilt taga hdnsyn till skyddandet av sédana
omraden som dr av betydelse for de flyttande
arter som anges i bilagorna II och III och som
ar lampligt beldgna i forhallande till flytt-
ningsvigar, sdsom Overvintrings-, rast-, ni-
rings-, hacknings- eller ruggningsomréaden.

4) De avtalsslutande parterna é&tager sig att
pé lampligt satt samordna sina atgarder for att
skydda naturlig milj6 som avses i denna arti-
kel, da denna befinner sig i gransomréaden.”
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7. Artikel 6 i konventionen innehéller ocksa
bestammelser om artskydd:

"Varje avtalsslutande part skall vidtaga lamp-
liga och nodvindiga lagstiftande och admi-
nistrativa atgirder for att sikerstélla sérskilt
skydd av de arter av vilda djur som anges i bi-
laga II. I fraga om dessa arter skall i synnerhet
foljande vara forbjudet:

a) allaformer av avsiktlig fangst, kvarhallan-
de i fangenskap samt avsiktligt dodande,

b) avsiktlig skada pé eller forstorelse av
hécknings- eller rastplatser,

c) avsiktlig storning av vilda djur, framfor
allt under deras hacknings- och yngel-
tid samt vintervila, savida storning kan
anses betydande med hénsyn till denna
konventions malséttning,

d) avsiktlig forstorelse eller insamling av
dgg i naturen eller forvaring av dessa dgg,
dven i de fall da de &r utblasta,

e) innehav av samt inrikeshandel med dessa
djur i levande eller dott tillstdnd, vilket
innefattar monterade och skinnlagda
djur samt varje med lédtthet igenkannlig
del eller produkt av dem, i de fall da det

kan bidraga till att bestimmelserna i den-
na artikel far storre verkan”

8. Ibilaga II till konventionen ndmns sérskilt
Cricetus cricetus (Europeisk hamster).

9. Den 27 november 2008 antog den stindiga
kommittén for konventionen rekommenda-
tion nr 136, dér det faststdlls att avtalsslu-
tande parter med sma eller minskande ham-
sterpopulationer ska utarbeta och genomféra
nationella atgéirdsplaner pa grundval av en
europeisk atgiardsplan®.

B — Livsmiljodirektivet

10. Bernkonventionen inforlivas genom livs-
miljédirektivet samt fagelskyddsdirektivet® '°.
Nar det giller definitionerna i artikel 1 i

8 — Draft European Action Plan for the conservation of the
Common hamster (Cricetus cricetus, L. 1758) av den 15 sep-
tember 2008, dokument T-PVS/Inf (2008) 9.

9 — Raédets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om beva-
rande av vilda faglar (EGT L 103, s. 1; svensk specialutgava,
volym 2, s. 161), konsoliderat genom direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 (EUT L 20, 2010, s. 70).

10 — Rapport 1997-1998 (artikel 9.2) angéende Konventio-
nen om bevarandet av vilda djur och vixter och av den
naturliga miljon i Europa (framlagd av Europeiska kom-
missionen) (SEK(2001) 515 slutlig). Se &ven resolution
utfirdad av Europeiska gemenskapernas rad och foretrd-
dare for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
av den 19 oktober 1987 om fortsittning och genomférande
av en miljépolitik och ett aktionsprogram for miljoskydd
inom Europeiska gemenskaperna (1987-1992) EGT C 328,
punkt 5.1.6. Domen av den 13 februari 2003 i méal C-75/01,
kommissionen mot Luxemburg (REG 2003, s. 1-1585,
punkt 57), utgér inte hinder for att beakta nimnda konven-
tion, eftersom domstolen dari endast forklarade att anpass-
ningen av den nationella rétten till nimnda konvention inte
var tillrécklig for att den ska kunna anses utgora en anpass-
ning till direktivet om livsmiljer, eftersom bestimmelserna
i konventionen dr mindre restriktiva an dem i direktivet.
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livsmiljodirektivet &r framfor allt definitionen
av en arts bevarandestatus av intresse:

"I detta direktiv anvénds f6ljande beteckning-
ar med de betydelser som hir anges:

i) en arts bevarandestatus: summan av de
faktorer som paverkar den berorda arten
och som pé lang sikt kan paverka den na-
turliga utbredningen och mingden hos
dess populationer inom det territorium
som anges i artikel 2.

Bevarandestatusen anses ‘gynnsam’ ndr

— uppgifter om den berérda artens po-
pulationsutveckling visar att arten pa
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lang sikt kommer att forbli en livs-
kraftig del av sin livsmiljo, och

— artens naturliga utbredningsomrade
varken minskar eller sannolikt kom-
mer att minska inom en 6verskadlig
framtid, och

— det finns, och sannolikt kommer att
fortsitta att finnas, en tillrackligt
stor livsmiljo for att artens popula-
tioner skall bibehallas pa lang sikt.

11. I artikel 2 i livsmiljodirektivet anges livs-
miljodirektivets huvudsakliga malséttningar:

”1) Syftet med detta direktiv &r att bidra till
att sdkerstdlla den biologiska méngfalden ge-
nom bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter i medlemsstaternas europeiska
territorium som omfattas av férdraget.

2) Atgirder som vidtas i enlighet med detta
direktiv skall syfta till att bibehalla eller ater-
stilla en gynnsam bevarandestatus hos livs-
miljoer samt arter av vilda djur och véxter av
gemenskapsintresse.
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3) Atgirder som vidtas i enlighet med detta
direktiv skall ta hdnsyn till ekonomiska, so-
ciala och kulturella behov och till regionala
och lokala sérdrag”

12. Nar det giller skyddandet av den europe-
iska hamstern &r artikel 12.1 i livsmiljodirek-
tivet den relevanta bestimmelsen. Den har
foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvéndiga
atgirder for inférande av ett strikt skydds-
system i det naturliga utbredningsomradet
for de djurarter som finns fortecknade i bi-
laga 4 a, med forbud mot

a) att avsiktligt fanga eller doda exemplar
av dessa arter i naturen, oavsett hur detta
gors,

b) att avsiktligt stora dessa arter, sarskilt un-
der deras parnings-, uppfodnings-, ver-
vintrings- och flyttningsperioder,

c) att avsiktligt forstora eller samla in dgg i
naturen,

d) att skada eller forstéra parningsplatser
eller rastplatser”

13. I bilaga IV a till livsmiljodirektivet anges
sdrskilt den europeiska hamstern.

C — Fransk lagstiftning

14. Frankrike har inférlivat artikel 12 i livs-
miljodirektivet framfor allt genom forord-
ningen av den 23 april 2007 om faststillande
av forteckningen 6ver de landdédggdjur som
ar skyddade inom hela det nationella territo-
riet samt villkoren fér deras skydd' (nedan
kallad forordningen av den 23 april 2007). I
artikel 2.2 regleras skyddandet av parnings-
platser och rastplatser:

"Det ar forbjudet att forstora, negativt paverka
eller skada omraden som utgdr parningsplat-
ser eller rastplatser for djur i omraden av den
europeiska delen av Frankrike som har fore-
komster av denna art och som dr att betrakta
som naturlig livsmiljo foér kérnférekomsten
av de befintliga populationerna. Dessa férbud
giller for de fysiska eller biologiska faktorer
som anses vara nodvindiga for den aktuella
artens fortplantning eller aterhdmtning, sa
lange de faktiskt anvdnds eller kan anvdndas
under pa varandra foljande fortplantnings-
eller aterhamtningscykler av denna art och i
den méan som denna forstéring, negativa pa-
verkan eller skada utgor en risk for att dessa

11 — Forordning av den 23 april 2007 om faststillande av en
forteckning 6ver landlevande daggdjur som atnjuter skydd
inom hela territoriet och av metoderna for att skydda dem,
JORE nr 108, av den 10 maj 2007, s. 8367, text nr 152.
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biologiska cykler inte ska kunna avslutas pa
ett framgéngsrikt satt”

III — Faktiska omstindigheter, adminis-
trativt forfarande och parternas yrkanden

15. Med anledning av ett klagomal om be-
varandestatusen for populationerna av eu-
ropeisk hamster i Alsace tog kommissionen
kontakt med den franska regeringen ar 2007.
Det visade sig att den europeiska hamsterns
dokumenterade bon i kdrnomradena hade
minskat i antal frdn 1167 ar 2001 till mel-
lan 161 och 174 bon &r 2007. Kommissionen
befarade darfor att dessa forekomster snart
skulle foérsvinna och uppmanade Frankrike
att inkomma med synpunkter enligt arti-
kel 258 i EUF-fordraget.

16. Frankrike meddelade darefter vilka at-
garder som hade vidtagits for att skydda den
europeiska hamstern.

17. Den 6 juni 2008 ldimnade kommissionen
trots detta ett motiverat yttrande enligt ar-
tikel 258 FEUF pa grund av Overtrddelse av
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artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet, ddr den
satte en sista tidsfrist for att fa den pastadda
overtrddelsen att upphora.

18. Den franska regeringen inkom med svar
den 7 augusti 2008 och ldmnade dérefter yt-
terligare upplysningar till kommissionen.
Kommissionen var dock inte n6jd med dessa
upplysningar och vickte darfor denna talan
den 25 september 2009.

19. Kommissionen har yrkat att domstolen
ska

— faststélla att Republiken Frankrike har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet
genom att inte upprétta en atgiardsplan
for strikt skydd av arten Cricetus cricetus
(Europeisk hamster), och

— forplikta Republiken Frankrike att ersitta
rattegangskostnaderna.

20. Republiken Frankrike yrkar att domstolen

— ska avvisa talan,

— och forplikta kommissionen att ersitta
rattegangskostnaderna.
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21. Parterna har forhandlat skriftligen
samt muntligen i forhandlingen den 21
oktober 2010.

IV — Riittslig bedomning

22. Parterna dr eniga om att bevarandesta-
tusen for den europeiska hamstern i Alsace
ir ogynnsam. Atminstone sedan ar 2000 har
antalet dokumenterade hamsterbon pavisat
en betydlig nedgang och markerna med fore-
komster av europeisk hamster minskar stort.
Den europeiska hamsterns nedgang foérklarar
de framfor allt med tva faktorer: jordbruks-
metoderna och stadsplaneringsutvecklingen.
De franska atgarderna har inriktats pa bada
dessa faktorer, men kommissionen anser att
atgirderna inte har vidtagits med tillracklig
hénsyn till artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet.

23. Enligt artikel 12.1 i livsmiljodirektivet
ska medlemsstaterna vidta nddvéindiga at-
girder for inforande av ett strikt skyddssys-
tem i det naturliga utbredningsomradet for
de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4
till direktivet, under punkt a, det vill saga sar-
skilt for den europeiska hamstern. Enligt ar-
tikel 12.1 d ska detta system omfatta forbud

mot bland annat att parningsplatser eller
rastplatser skadas eller forstors.

24. Man skulle kunna tédnka sig att det vore
tillrdckligt att utfirda en forbudsbestimmelse
for att inforliva artikel 12.1 d i livsmiljodirek-
tivet. Men detta ar inte vad det handlar om i
det aktuella fallet. Vad kommissionen kraver
av Frankrike &r ett program med atgérder till
forman for den europeiska hamstern. Har kan
kommissionen till att borja med hédmta stod i
rattspraxis.

25. Domstolen har ndmligen slagit fast att in-
forlivandet av artikel 12.1 inte enbart innebér
att medlemsstaterna alaggs att anta en Gver-
gripande rattslig ram, utan de ska ocksa vidta
konkreta och specifika skyddsatgéirder. Ett
strikt skyddssystem innebar &ven ett krav pa
att ssmmanhéangande och samordnade atgar-
der av forebyggande karaktir vidtas. **

26. Vilka specifika krav som ska stéllas pa
stadsplaneringen eller jordbruket har fortfa-
rande inte klargjorts. De ska emellertid folja
artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet. Det maste
dérfor handla om atgérder som dr nédvéndiga

12 — Dom av den 11 januari 2007 i mal C-183/05, kommissio-
nen mot Irland (REG 2007, s. I-137), punkt 29 och féljande
punkt. Se dven dom av den 16 mars 2006 i mal C-518/04,
kommissionen mot Grekland (miloshuggorm) (ej publice-
rad i rittsfallssamlingen), punkt 16.
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for att genomfora forbudet mot att parnings-
platser eller rastplatser skadas eller forstors.
Detta ar tveksamt framfor allt nédr det géller
jordbruksétgéirderna, eftersom det inte ror sig
om typiska forbud mot vissa metoder, utan
om att frimja vissa former av forvaltning av
jordbruksmark.

27. Jag kommer dirfor att inleda med att
undersoka vilka atgirder som krivs for att
skydda den europeiska hamstern enligt arti-
kel 12.1 d i livsmiljodirektivet (se avsnitt A),
och dédrefter prova om de franska atgérderna
uppfyller kraven i denna bestimmelse (se
avsnitt B).

28. I samband med detta kommer jag ocksé
att dberopa riktlinjer for skydd av djurarter
enligt livsmiljodirektivet, som kommissio-
nens generaldirektorat for miljo har utarbe-
tat i samrdd med medlemsstaterna.'® Dessa
riktlinjer som Frankrike aberopar under en
punkt ar visserligen inte bindande, men de

13 — Riktlinjer avseende det strikta skydd av djurarter av
gemenskapsintresse som uppréttas genom livsmiljodirek-
tivet 92/43/EEG, februari 2007, engelsk, fransk och tysk
version finns pa: http://circa.europa.eu/Public/irc/env/
species_protection/home.
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innehéller anvidndbara uppgifter om hur de
relevanta bestimmelserna ska tolkas. '

A — Tolkningen av artikel 12.1 d i livs-
miljodirektivet

29. De étgérder som &r nédvindiga enligt ar-
tikel 12.1 d i livsmiljodirektivet maste hérle-
das ur denna bestimmelses olika delar, ndm-
ligen ur det skyddade objektet, det vill siga
parningsplatser och rastplatser (se punkt 1),
ur det faktum att det strikta skyddssystemet
inbegriper ett krav pa forbud (se punkt 2)
samt ur det faktum att det ska forhindras
att skyddade platser skadas eller forstors (se
punkt 3).

1. Parningsplatser och rastplatser

30. Det som dr avgorande for skyddets om-
fattning, sérskilt i geografiskt hinseende, &r
forst och framst inneb6rden av begreppsparet
“parningsplatser eller rastplatser”.

14 — Se hinvisningen redan i dom av den 14 juni 2007 i
mal C-342/05, kommissionen mot Finland (vargjakt)
(REG 2007, s. 1-4713), punkt 30.
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31. I hamsterns fall omfattar fortplantningen
parning och fédsel,"” men hir maste dven
uppvixttiden inbegripas, ' eftersom ungarna
enbart bidrar till artens fortlevhad om de
overlever tillrackligt lange for att sjalva kunna
fortplanta sig. Rastplatser definieras som de
omraden som krivs for att ett djur eller en
grupp av djur ska 6verleva under sin inaktiva
fas. Rastplatser omfattar de strukturer som
djuren har inrittat som raststillen.

32. Om man enbart ville skydda just den
plats dér den europeiska hamstern fortplan-
tar sig eller vilar, skulle man kunna begransa
detta skydd till deras bon. Sa snévt ska skyd-
dandet av parningsplatser och rastplatser
emellertid inte uppfattas, om man utgar fran
livsmiljodirektivets mélsattningar nir dessa
begrepp ska tolkas. '®

33. Enligt artikel 2.1 och 2.2 i livsmiljodi-
rektivet ska dtgdrder som vidtas i enlighet
med detta direktiv syfta till att bibehalla eller
aterstdlla en gynnsam bevarandestatus hos

15 — Se riktlinjerna (ovan fotnot 13), s. 47, punkt 57.

16 — Se riktlinjerna (ovan fotnot 13), s. 47, punkt 58.

17 — Seriktlinjerna (ovan fotnot 13), s. 47, punkt 59.

18 — Se generaladvokaten Légers forslag till avgorande av
den 25 oktober 2001 i mal C-103/00, kommissionen mot
Grekland (Caretta caretta) (REG 2002, s. I-1147), punkt 43,
och av den 21 september 2006 i mal C-183/05, kommissio-
nen mot Irland (REG 2007, s. I-137), punkt 25.

livsmiljoer samt arter av vilda djur och véxter
av gemenskapsintresse. Enligt artikel 11ii livs-
miljodirektivet har en art gynnsam bevaran-
destatus nir uppgifter om den berorda artens
populationsutveckling visar att arten pa lang
sikt kommer att forbli en livskraftig del av
sin livsmiljo, och att artens naturliga utbred-
ningsomréde inte minskar och férmodligen
inte heller kommer att minska inom en 6ver-
skadlig framtid.

34. Skyddandet av parningsplatser och rast-
platser maste sdkerstélla att de kan bidra till
att bibehélla eller aterstélla en gynnsam beva-
randestatus for den aktuella arten. Kommis-
sionen betecknar detta som att dess fortsatta
ekologiska funktionalitet sikerstills. ' De ska
tillhandahalla allt som krévs for att den ak-
tuella arten ska kunna fortplanta sig och vila
ostort. * Frankrike har inforlivat artikel 12.1 d
i livsmiljodirektivet genom artikel 2.2 i for-
ordningen av den 23 april 2007 och har hir
avgrédnsat skyddets omfattning pé ett mycket
likartat sétt.

19 — Seriktlinjerna (ovan fotnot 13), s. 50, punkt 62.
20 — Se riktlinjerna (ovan fotnot 13), s. 45, punkt 53.
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35. Detta synsitt innebér att hinsyn maste
tas till de skyddade arternas ménga olika eko-
logiska behov och strategier samt att skydds-
atgirderna maste avspegla de olika radande
villkoren. *

36. I kommissionens riktlinjer foreslas darfor
helt riktigt en mer omfattande (vidare) tolk-
ning av parningsplatser och/eller rastplatser
for arter med liten aktionsradie. Till skillnad
fran arter med stor aktionsradie kan arter som
till exempel den europeiska hamstern endast
tillfalligt anvénda sig av isolerade parnings-
platser och rastplatser for vila om de nod-
vindiga fodoomradena inte finns i omedelbar
ndrhet. Om de stannade dér nagon langre tid,
skulle de svilta. Darfor ska skyddandet av
parningsplatser och rastplatser dven omfatta
de livsmiljoer i bonas omedelbara narhet som
kréavs for den europeiska hamsterns 6verlev-
nad och fortplantning.

37. Skyddsatgidrdernas innehall bestdms vi-
dare av bevarandestatusen for den art som
ska skyddas. Om bevarandestatusen for en
art ar god, kan det kanske racka att tolka
forbuden i artikel 12.1 i livsmiljodirektivet

21 — Seriktlinjerna (ovan fotnot 13), s. 46, punkt 55.
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i abstrakt mening samt att Gvervaka arten.
Men om bevarandestatusen dr ogynnsam le-
der det till mer omfattande skyldigheter for
medlemsstaterna eftersom skyddssystemet
ska bidra till att aterstdlla en gynnsam be-
varandestatus. Skyddandet av parningsplat-
ser och rastplatser for en art med mycket
ogynnsam bevarandestatus — som foér den
europeiska hamstern i Alsace — maste darfor
avgrdnsas generdst for att forhindra att arten
forsvinner och att dessa platser ddrmed forlo-
rar sin funktion. Skyddsatgidrderna maste om
mojligt inriktas specifikt pa de omsténdighe-
ter som ligger till grund for den ogynnsamma
bevarandestatusen.

38. Om skyddandet av den europeiska ham-
sterns parningsplatser och rastplatser tolkas
sd, att detta &ven omfattar artens livsmiljo om-
kring dessa platser, motsvarar detta unionens
folkrattsliga forpliktelser som ska inférlivas
genom livsmiljodirektivet. Enligt artikel 4 och
bilaga II till Bernkonventionen méste ndmli-
gen ldmpliga och nodvindiga lagstiftande och
administrativa atgarder vidtas for att bevara
livsmiljoerna for vilda vaxt- och djurarter,
sdrskilt i frdga om den europeiska hamstern
som anges i bilaga II till konventionen.
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39. Bestimmelser i unionens sekundarrétt
ska sa langt majligt tolkas i 6verensstimmel-
se med unionens folkrittsliga forpliktelser. >
Detta giller sérskilt for livsmiljodirektivets
bestimmelser om den europeiska hamstern.
Dessa ska sa langt mojligt genomfora forplik-
telsen att skydda hamsterns livsmilj6er enligt
artikel 4 i Bernkonventionen, &ven om unio-
nen uttryckligen har inforlivat denna aspekt
av Bernkonventionen endast ndr det giller
den europeiska hamsterns parningsplatser
och rastplatser.*

40. Diarmed omfattar skyddet for den euro-
peiska hamsterns parningsplatser och rast-
platser i Alsace i enlighet med artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet genom sammanhéngande
och samordnade atgirder av forebyggande
karaktér dess bon och omgivande livsmiljoer.

22 — Dom av den 10 september 1996 i mal C-61/94, kommis-
sionen mot Tyskland (REG 1996, s. 1-3989), punkt 52, av
den 14 juli 1998 i mal C-341/95, Bettati (REG 1998, 1-4355),
punkt 20, av den 1 april 2004 i méal C-286/02, Bellio Elli
(REG 2004, s. 1-3465), punkt 33, av den 7 december 2006
i mél C-306/05, SGAE (REG 2006, s. 1-11519), punkt 35,
och av den 14 maj 2009 i mal C-161/08, Internationaal Ver-
huis- en Transportbedrijf Jan de Lely (REG 2009, s. 1-4075),
punkt 38.

23 — For andra arter tillimpas ddremot omradesskyddet enligt
artiklarna 4—6 i livsmiljodirektivet, som uttryckligen omfat-
tar deras andra livsmiljoer.

2. Férbudsbegreppet

41. De nodvédndiga skyddsatgdrderna be-
griansas genom att det strikta skyddssystemet
enligt artikel 12.1 i livsmiljodirektivet maste
omfatta féorbud. De nédvéndiga atgarderna far
darfor inte avse den naturliga utvecklingen.

42. Minskligt beteende dr daremot ett lamp-
ligt foremal for forbud. Domstolen har dess-
utom redan konstaterat att atgdrderna enligt
artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet inte begrian-
sas till forbud i egentlig mening, utan dven
omfattar atgdrder for att genomféra dessa
forbud* eller 6vervaka arten .

43. Enligt den franska regeringen kréver
emellertid kommissionen étgérder som gar
utéver de nodvédndiga forbuden enligt arti-
kel 12.1 d i livsmiljodirektivet samt genom-
forande och tillsyn av dessa forbud. I sam-
band med detta har regeringen &beropat de
ovanniamnda riktlinjerna, dar det faststalls
att denna bestdmmelse inte foreskriver négra

24 — Dom av den 30 januari 2002 i méal C-103/00, kommissio-
nen mot Grekland (Caretta caretta) (REG 2002, s. 1-1147),
punkt 32 och féljande punkter.

25 — Domen i malet kommissionen mot Irland (ovan fotnot 12),
punkt 32.
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proaktiva atgérder for att forvalta livsmiljoer,
till exempel aterstéllande eller forbéttring av
livsmiljoerna fér vissa arter. 2

44. Ett viktigt stod for denna standpunkt ar
att sddana atgirder framfor allt forknippas
med det omradesskydd som foreskrivs i ar-
tiklarna 4—6 i livsmiljédirektivet.” Detta ute-
sluter emellertid inte att proaktiva atgérder
kan ingé dven i det artskydd som foreskrivs i
artikel 12.1. Detta giller sérskilt for arter som
den europeiska hamstern, som inte har nagra
sddana angivna skyddsomraden.

45. En viktigare tanke ar att forbud ar defen-
siva till sin karaktér och dérfor i forsta hand
syftar till att forhindra en férsaimring av det
radande tillstandet. Férbud kan emellertid
ocksa bidra till att livsmiljoer éterstélls eller
forbattras eftersom de mojliggdr en positiv
naturlig utveckling.

46. Artskyddsrittsliga forbud kan sjélvklart
ocksd paverka forvaltningen av livsmiljoer.
Nar det giller skyddandet av den europe-
iska hamstern skulle man till exempel kunna

26 — Se riktlinjerna (ovan fotnot 13), s. 22, punkt 61, s. 28,
punkt 10, s. 31, punkt 19, och s. 44, punkt 49.
27 — Se bland annat riktlinjerna (ovan fotnot 13), s. 22.
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tidnka sig ett forbud mot djupplojning inom
jordbruket, eftersom sadan plojning kan for-
stora deras bon. >

47. Slutligen kan forbud utformas si om-
fattande att de praktiskt sett ar att likstélla
med pabud, ndmligen nir de endast tillater
det konkret 6nskade beteendet. Att utesluta
en sddan form av beteendestyrning fran for-
budsbegreppet — och dirmed fran det strikta
skyddssystemet — skulle strida mot malet att
bibehalla eller &terstéilla en gynnsam beva-
randestatus om den berorda artens konkreta
levnadsforhallanden kréver motsvarande
atgirder.

3. Nodviandiga atgérder for att forhindra ska-
da eller forstorelse

48. Det avgorande ar darfor vilka ménsk-
liga beteenden som ska forhindras genom
forbudet mot att den europeiska hamsterns
parningsplatser eller rastplatser skadas eller
forstors.

49. Ett kriterium hédr maste ocksa vara
parningsplatsernas  och  rastplatsernas

28 — Kupfernagel, Populationsdynamik und Habitatnutzung des
Feldhamsters (Cricetus cricetus) in Siidost-Niedersachsen,
avhandling 2007, s. 82.
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kontinuerliga ekologiska funktionalitet.?
Med skada eller forstorelse avses darfor be-
teenden som stor eller asidositter denna
funktionalitet.

50. Atgirder ar diremot inte nédvindiga nir
de vidtas pa mark dir den europeiska ham-
stern inte har nagra bon. Sddana atgérder &r
sakert andamalsenliga for att den europeiska
hamstern i framtiden ater ska bositta sig dér
och skulle dérfor féormodligen ocksa gene-
rellt sett vara nodvéndiga for att aterstilla en
gynnsam bevarandestatus for arten i Alsace.
De atgédrder som foreskrivs i artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet avser emellertid enbart
parningsplatser och rastplatser for befintliga
populationer. Att det skulle krivas en viss
form av forvaltning av den mark som inte lig-
ger i ndrheten av bona for att dessa konkreta
populationer skulle ha en gynnsam beva-
randestatus ér ingenting som kommissionen
har uttalat sig om och det forefaller ocksa
osannolikt.

51. Men tvirtemot vad kommissionen har
hévdat i sin replik kan kommissionen i fore-
varande forfarande inte hévda att det forelig-
ger en skyldighet att aterstalla tidigare befint-
liga forekomster av europeisk hamster genom
att dberopa att Frankrike mojligtvis tidigare
inte har skyddat den europeiska hamstern i
tillracklig utstrackning. Visserligen var det
nddvéndigt att infora ett strikt skyddssystem
for den europeiska hamstern redan 1994 och
det kan inte uteslutas att tidigare asidoséttan-
den kan motivera en skadestandsskyldighet

29 — Se ovan punkt 33 och féljande punkt.

for medlemsstaterna.® Varken i det admi-
nistrativa forfarandet eller i talan har dock
kommissionen kravt nagot skadestand, utan
detta krav antyds forst i repliken. Detta ut-
gor en otillaiten utvidgning av foremalet for
forfarandet. ™

52. Det ska avslutningsvis papekas att Frank-
rike helt riktigt har anfort att artikel 12.1 d
i livsmiljodirektivet inte inbegriper nagon
forpliktelse om att uppnd ett visst resultat.
Arternas bevarandestatus dr beroende av
alldeles for méanga naturliga faktorer for att
en medlemsstat skulle kunna garantera vissa
bestandstal.

53. Det dr emellertid inte tillrackligt att de
behoériga myndigheterna “tar allvarligt pa
maélsdttningen” att foérhindra att parnings-
platser och rastplatser skadas eller forstors,
som Frankrike har foreslagit med stod av
en dom om artikel 4.4 andra meningen i

30 — Se dom av den 13 december 2007 i mal C-418/04, kom-
missionen mot Irland (REG 2007, s. I-10947), punkt 82
och foljande punkter, gillande asidosittanden i fraga om
ett potentiellt fagelskyddsomréade. I denna riktning pekar
ocksa rittspraxis om inbetalning av egna medel till unio-
nen, se domarna av den 15 december 2009 i mal C-239/06,
kommissionen mot Italien (REG 2009, s. I-11913), punkt 56
och foljande punkter, och i mal C-284/05, kommissionen
mot Finland (REG 2009, s. I-11705), punkt 55 och féljande
punkter.

31 — Se dom av den 18 december 2007 i mél C-186/06, kommis-
sionen mot Spanien (REG 2007, s. [-12093), punkt 15 och
foljande punkt samt dédr angiven réttspraxis.
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fagelskyddsdirektivet *. Enligt denna bestdm-
melse ricker det med en “stravan” utanfor fa-
gelskyddsomraden, medan artikel 12.1 i livs-
miljodirektivet kraver ett strikt skyddssystem.
Ett sddant system méste principiellt sett effek-
tivt kunna forhindra att parningsplatser och
rastplatser skadas eller forstors sé att det in-
verkar negativt pa uppréatthéllandet eller ater-
stéllandet av en gynnsam bevarandestatus.

54. Bestandstalens utveckling kan dérfor vis-
serligen inte utgora ett direkt bevis for att ar-
tikel 12.1 d i livsmiljodirektivet har 6vertratts,
diaremot kan de dberopas som indicium pa de
aktuella atgardernas effektivitet.

55. Sammanfattningsvis ska det konstateras
att det enligt artikel 12.1 d i livsmiljodirekti-
vet krdvs sammanhidngande och samordnade
atgirder av forebyggande karaktdr, som pa
ett effektivt sitt forhindrar ménskligt bete-
ende som stor eller helt asidosétter den eko-
logiska funktionaliteten for den europeiska

32 — Dom av den 13 december 2007 i mél C-418/04, kommissio-
nen mot Irland (REG 2007, s. I-10947), punkt 179.
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hamsterns bon och de omgivande livsmil-
joerna som utgor dess parningsplatser och
rastplatser.

B — De franska dtgéiirderna

56. Utifran detta kriterium ska de franska at-
gdrderna provas. Jag kommer forst att behand-
la jordbruket och dérefter stadsplaneringen.

1. Jordbruket

57. Frankrike har vidtagit atgiarder inom sa
kallade prioriterade aktionszoner (Zones
d’action prioritaire, nedan kallade ZAP-om-
rdden) samt inom ett storre omrade, det sa
kallade aterbosdttningsomradet.

58. Inom ZAP-omréadena ska det med hjilp
av avtalsatgirder sékerstéllas att det odlas
20 procent strasdd och 2 procent lusern.
Dessa omfattar tre olika omraden som vart
och ett uppgar till minst 600 hektar och har
en sammanlagd areal pa 3285 hektar. For
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varje sdidant omrade ska det uppnés en popu-
lation pa 1500 individer.

59. Inom ett storre omrade pa 77 000 hektar,
aterbosittningsomréidet, som till 49 procent
omfattar mark som tidigare har anvénts av
den europeiska hamstern och som limpar
sig for framtida forekomster, framjas odling
av lusern och hostsdd. Aven hir efterstrivar
man en odling av 20 procent sid och 2 pro-
cent lusern i den europeiska hamsterns
boséttningsomraden.

60. Kommissionen bestrider dessa atgérders
omfattning och kvalitet.

61. Dessa ska emellertid endast bedémas uti-
fran kriteriet i artikel 12.1 d i livsmiljodirekti-
vet om de dr nodviandiga for att pé ett effektivt
satt forhindra ménskligt beteende som stor
eller helt &sidositter den ekologiska funktio-
naliteten for den europeiska hamsterns bon
och de omgivande livsmiljéerna som utgor
dess parningsplatser och rastplatser.

62. Den tidigare sa starka tillbakagingen av
hamsterforekomster i Alsace visar att denna
art inte kan Overleva utan extra skyddsét-
géirder. Parterna dr eniga om att jordbruks-
metoderna, framfor allt majsodlingen, utgor
viktiga faktorer i detta sammanhang. Det ar

emellertid ocksa ostridigt att den europeiska
hamstern inte kan 6verleva utan att jordbru-
ket anvéinder dess livsmiljoer pa ett sétt som
ar gynnsamt for den.

63. Man kan dérfor utgad fran att den kon-
tinuerliga ekologiska funktionaliteten med
avseende pd den europeiska hamsterns bon
endast kan sékerstillas om den omgivande
jordbruksmarken anvinds pa ett sitt som ar
gynnsamt for den. Forbudsbestimmelserna
méste darfor utformas sa att det dr forbjudet
att anvinda samtliga dessa arealer pa ett sé-
dant sitt att det inverkar negativt pa den eu-
ropeiska hamstern.

64. Frankrike har visserligen inte utfardat
nagra sadana forbud, utan i stallet forsokt
astadkomma en saddan anvindning genom
stimulansétgérder. Detta dr emellertid endast
en annan metod for att uppné den beteende-
styrning som krévs enligt artikel 12.1 d i livs-
miljodirektivet. Endast om denna metod inte
ar tillrackligt effektiv, har Frankrike overtritt
denna bestimmelse.

65. Kommissionen har framfor allt kritise-
rat omfattningen av de arealer som forvaltas
pé detta sitt i forhallande till den europeiska
hamsterns tidigare utbredningsomrade. Den-
na invdndning &ér atminstone delvis befogad.
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66. Vid den relevanta tidpunkten — ar 2008 —
var endast 60 procent av den europeiska
hamsterns bosittningsarealer foremal for
jordbruksmiljoatgirder i ZAP-omradena
samt i dterbosattningsomradet.* Resterande
40 procent av bosittningsomradet omfatta-
des ddrmed inte av dessa atgirder, som enligt
Frankrike kréivs for att sikerstilla en konti-
nuerlig anvidndning av parningsplatser och
rastplatser.

67. Visserligen ska de omrdden som sak-
nas ocksa inga under de foljande aren fram
till 2011, men for denna talan saknar detta
betydelse. Forekomsten av ett férdragsbrott
ska ndmligen bedémas mot bakgrund av den
situation som rddde i medlemsstaten vid ut-
gangen av den frist som har angetts i det mo-
tiverade yttrandet.

68. Kommissionen har ocksd med rétta kri-
tiserat att jordbruksatgéirderna ér begransade
till ZAP-omradena och aterboséttningsom-
radet. Det aktuella aterbosittningsomradet
motsvarar visserligen det omrade dér det
fanns forekomster av europeisk hamster
ar 2000, men det utesluter inte att ham-
stern gridver bon dven pad andra orter som
behover skyddas mot negativ paverkan fran

33 — Se meddelandet frén den franska
den 7 april 2009, bilaga 7 i talan, blad 98.

34 — Dom av den 25 juli 2008 i mal C-504/06, kommissionen
mot Italien (sammanfattning avdomen i REG 2008, s.1-118*,
punkt 24), av den 4 mars 2010 i mél C-241/08, kommissio-
nen mot Frankrike (REU 2010, s. I-1697), punkt 59, och av
den 18 november 2010 i mal C-458/08, kommissionen mot
Portugal (REU 2010, s. I-11599), punkt 81.

regeringen av
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jordbruket. Dessa orter kan dven vara beldg-
na i den 6vriga delen av den europeiska ham-
sterns historiska utbredningsomréide, dar,
atminstone ar 2008, enligt uppgift fran Frank-
rike ett bo for europeisk hamster har hittats. *®

69. Tvirtemot vad kommissionen anser inne-
bér detta inte att Frankrike maste genomfora
jordbruksétgérderna i hela den europeiska
hamsterns historiska utbredningsomrade.
Med en lamplig 6vervakning av bestandsut-
vecklingen skulle det snarare ricka om dessa
atgirder vidtas vid den europeiska hamsterns
kédnda bon. Pa de platser dédr den europeiska
hamstern inte har nagra bon krévs det inte
heller nagra atgérder enligt artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet.

70. I och med att jordbruksmiljédtgérderna
till forman for den europeiska hamstern en-
dast omfattar 60 procent av denna arts bo-
sdttningsarealer och inte vidtas i fraga om
forekomster utanfér ZAP-omriddena och
aterbosittningsomradet har Frankrike &si-
dosatt sina skyldigheter enligt artikel 12.1 d i
livsmiljodirektivet.

35 — Enligt meddelandet av den 7 augusti 2008 hittades detta
ar 643 bon for europeisk hamster i hela det historiska
utbredningsomradet, men déirav endast 642 bon i ater-
bosdttningsomradet, se bilaga 6 till klagandens inlaga,
sidorna 91 och 92.
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71. Det dr ocksa tveksamt om de franska at-
gdrderna i sig ar tillrackligt effektiva.

72. Pa grund av den europeiska hamsterns
déaliga bevarandestatus utgar de franska
myndigheterna fran att de befintliga fore-
komsterna &r alltfér sma for att de ska kunna
fortleva nagon lidngre tid. For att populationer
ska ha varaktig 6verlevnadsformaéga krivs det
minst 1500 exemplar i ett sammanhdngande
bosittningsomrade. De tre ZAP-omrédena
ska forvaltas pa ett sddant sitt att varje om-
rade i framtiden har en population av denna
omfattning.

73. Mellan ér 2007 och ar 2010 ledde emel-
lertid inte de franska atgérderna i ZAP-omré-
dena till att detta mal uppnaddes.

74. Under de bada forsta aren hittades det
dér 230 och 231 bon, ar 2009 endast 161 bon,
medan antalet ar 2010 okade till 298 bon.
Varje bo motsvarar ett djur. Om denna trend
fortsitter, skulle man kunna hoppas att ham-
sterbestandet pa lang sikt skulle fa en livskraf-
tig omfattning. I s fall skulle det eventuellt
racka med de franska atgérderna.

75. Vid narmare studium av siffrorna visar det
sig emellertid att den positiva utvecklingen

koncentreras till ndgra fi omréden dir for-
hallandena forefaller vara sdrskilt gynnsam-
ma for den europeiska hamstern. Det ror sig
om kommunen Geispolsheim, framfor allt
vid vattenskyddsomradet®, och jordbruks-
gymnasiet i Obernai®. P4 bada dessa platser
fanns det senast sammanlagt 267 bon, som
uppenbarligen ocksi till viss del lag utanfor
ZAP-omradena. Férekomsterna inom andra
omraden stagnerar dédremot eller fortsitter
att minska i antal.

76. Vid sidan av ZAP-omréddena dokumen-
teras ockséa bestandsutvecklingen i de s kal-
lade kdrnomradena. Héir minskade antalet
bon frdn 1167 ar 2001 till 174 bon ar 2007.
Under de f6ljande aren 6kade siftrorna nagot,
forst till 209 bon, darefter till 244 respektive
261 bon. Aven denna utveckling péverkas
dock till stor del av undantagsomrédena i
Geispolsheim och Obernai.

36 — I Plan de conservation 2007-2011 pour le Hamster com-
mun (Cricetus cricetus) en Alsace, Bilan de comptages 2009,
s. 121 och 122, anges detta omridde som ett exempel pa
positiv utveckling med en lamplig, langsiktig férvaltning.

37 — Se Plan de conservation 2007-2011 pour le Hamster com-
mun (Cricetus cricetus) en Alsace, Bilan de comptages 2009,
s. 117 i talan, samt meddelandet fran den franska reger-
ingen om siffrorna foér ar 2010. Denna institution spelar
uppenbarligen en viktig roll fér de olika delarna av atgards-
planen for den europeiska hamstern, se Plan d’action pour
le Hamster commun (Cricetus cricetus) en Alsace, volym 1,
2007-2011, 5. 8, 21, 47 och 53 (atgarderna A2-5 och A2-8).
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77. Av detta foljer att den franska forvalt-
ningsstrategin med 20 procent strasad
och 2 procent lusern inte racker for att uppna
en gynnsam bevarandestatus for forekom-
sterna av den europeiska hamstern i Alsace.
Det krévs snarare ytterligare faktorer, nagot
som ocksa verkar gilla for Geispolsheim och
Obernai.

78. Denna slutsats stods ocksd av det doku-
ment dir den franska regeringen beskriver
vad dess strategi grundas pa. Den bygger pa
forsok som visade att antalet hamsterbon
Okade i odlingsomraden dér andelen stra-
sad var 20-30 procent och andelen lusern
var 2—4 procent.*® Malet 20 procent strasid
och 2 procent lusern ligger emellertid i un-
derkanten av dessa virden. Vid dessa forsok
var det ocksa endast tre omraden med dessa
odlingskvoter som jimfordes med nio andra
omraden dir det knappt odlades négon lu-
sern alls och betydligt mindre strasad.

79. Andra atgirder, till exempel akerre-
nar med Ortvegetation eller kvarlamnade
spannmalsrader,* 6vervigdes uppenbarligen
inte.

38 — Bilaga 4 till svaromalet.

39 — Se forteckningen Gver mojliga atgirder i utkastet till euro-
peisk atgardsplan for att bevara den europeiska hamstern,
ovan fotnot 8, s. 24.

I - 4888

80. Vid den muntliga férhandlingen framholl
den franska regeringen att hamstern inte bor
bevarasiartificiella sma skyddsomraden, utan
p& mark som faktiskt anvinds inom jordbru-
ket, ndgot som principiellt sett &r helt riktigt.
Den daliga bevarandestatusen kan dock inne-
béra att det under en 6vergangsperiod krivs
ett sarskilt starkt skydd av arten till dess att
populationerna dr tillrackligt stora igen.

81. Frankrike anser emellertid att malet att
skapa populationer med varaktig Gverlev-
nadsférmaga inte foljer av artikel 12.1 d i livs-
miljodirektivet, utan gar utéver detta.

82. For att den europeiska hamsterns par-
ningsplatser och rastplatser ska ha den kon-
tinuerliga ekologiska funktionalitet som ef-
terstravas i livsmiljodirektivet®, krivs det
emellertid att dess populationer har varaktig
overlevnadsférmaga. Skyddandet av dessa
platser maste dirfor syfta till att bibehalla el-
ler aterstilla livskraftiga populationer.

83. Om den enda anledningen till att beva-
randestatusen for en art dr ogynnsam dr att
den utsitts for vissa hot, kan det riacka att
skydda artbestandet mot dessa faktorer. Om
ddremot artens populationer, som hér, dr s&

40 — Se ovan punkt 33 och féljande punkt.
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sma att den kan d6 ut pa grund av naturliga
bestandsvariationer, méste syftet med ett ef-
fektivt skyddssystem dock vara att hoja be-
stdndstalen i tillracklig omfattning.

84. Skyddandet av parningsplatser och rast-
platser maste darfor kunna sikerstélla artens
langsiktiga 6verlevnad i det aktuella omradet.
Detta innebiar framfor allt att nér populatio-
nerna ar alltfor sma maste livsmiljoerna i nér-
heten av hamsterbona forvaltas pé ett sadant
sdtt att hamsterbestanden kan aterhdmta sig i
tillracklig omfattning.

85. I motsats till vad Frankrike héavdat &r
detta inte heller nidgot som ifragasitts i arti-
kel 2.3 i livsmiljodirektivet. Hér faststills det
att, med de atgdrder som vidtas i enlighet
med detta direktiv, hdnsyn ska tas till ekono-
miska, sociala och kulturella behov och till
regionala och lokala sardrag. Dessa behov ska
dérfor beaktas nar skyddsatgarderna utveck-
las. Malet med en gynnsam bevarandestatus
ifragasitts emellertid inte i artikel 2.3. Trots
denna hiansyn maste déarfor atgdrderna for att
skydda stringt skyddade arter vara tillrdckli-
ga for att bibehalla eller aterstélla en gynnsam
bevarandestatus. Sa dr emellertid inte fallet
hér.

86. Kommissionen har slutligen anfort att
den europeiska hamstern ocksé paverkas ne-
gativt av att nitratdirektivets krav*' inte har
beaktats. Kommissionen stoder sig hér pa ett
dokument fran de franska myndigheterna om
skyddandet av den europeiska hamstern.*
I detta dokument framfors krav pa att goda
jordbruksmetoder tillimpas och framfor allt
att nitratdirektivet efterlevs. Hér framhalls
sarskilt vikten av att man anvénder sig av
tackgrodor vintertid i kénsliga omraden.

87. Det dr emellertid ostridigt att ett &sido-
sattande av nitratdirektivet inte dr foremal for
forevarande forfarande. Dessutom framgar
det inte vare sig av vad kommissionen anfort
eller av det dokument som kommissionen har
inkommit med varfoér det dr nodvéndigt att
folja nitratdirektivet eller anvdnda sig av tack-
grodor vintertid for att skydda den europeis-
ka hamsterns parningsplatser och rastplatser.
Pa denna punkt kan kommissionen darfor
inte vinna bifall.

88. Det kvarstar emellertid att Frankrike
ocksa har asidosatt sina forpliktelser enligt ar-
tikel 12.1 d i livsmiljodirektivet i och med att
de jordbruksmiljoatgarder som har vidtagits

41 — Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991
om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jord-
bruket (EGT L 375, s. 1; svensk specialutgava, omrade 15,
volym 10, s. 192).

42 — Balland, Définition et gestion du milieu particulier du grand
hamster dAlsace, 14 februari 2008, IGE/08/001, s. 5 och
foljande sidor.
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inte ricker for att utveckla populationer med
varaktig overlevnadsformaga.

C — Stadsplaneringsdtgdrderna

89. Den europeiska hamsterns bon och de
omgivande livsmiljoerna méste ocksa skyddas
genom stadsplaneringsatgérder. Att bedoma
stadsplaneringsfaktorerna dr mindre kom-
plicerat dn att bedéma jordbruksatgérderna,
eftersom den europeiska hamstern inte 4r
hanvisad till vissa stadsplaneringsatgérder
for att overleva. Det ar darfor tillrackligt att
sakerstilla att de aktuella omradena undantas
vid stadsplaneringen. *® Har har Frankrike an-
gett olika atgérder:

— De allménna lagbestimmelserna for att
skydda den europeiska hamstern.

— 1 ZAP-omradena, som sammanlagt
omfattar 3285 hektar, far markanvéind-
ningen inte dndras, utom nér det géller
jordbruket. *

43 — Kommissionen har inget att invinda mot att enbart livsmil-
joer och populationer isoleras genom stadsplaneringsatgar-
der och da framfér allt infrastrukturprojekt. Har behover
det dérfor inte avgoras om denna form av negativ paverkan
strider mot skyddandet av parningsplatser och rastplatser.

44 — Punkt 62 i svaromélet.
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— I aterbosittningsomradet pa 77000 hek-
tar, det vill sdga 49 procent av den areal
som den europeiska hamstern tidigare
har anvént, maste det kunna styrkas att
projekt som omfattar mer 4n en hektar
inte paverkar den europeiska hamstern
negativt. *

— Iden europeiska hamsterns historiska ut-
bredningsomrade pa 139000 hektar, det
vill sdga 89 procent av den areal som den
europeiska hamstern tidigare har anvént,
maste 301 kommuner ta hénsyn till den
europeiska hamstern i samband med nya
planeringsatgérder. *°

— Overvakning av den europeiska ham-
sterns bestandsutveckling.

— Informationsinsatser.

90. Kommissionen har inget att invinda mot
de allménna lagbestimmelserna for att skyd-
da den europeiska hamstern. Kommissionen
befarar visserligen att undantag har beviljats
utan att det har vidtagits tillrickliga kompen-
serande atgdrder, men ifragasitter inte den re-
levanta bestammelsen, artikel L. 411-2 i mil-
jolagen (Code de l'environnement). Man kan
dérfor utgé fran att dessa bestimmelser fore-
skriver de forbud som kravs for att forbjuda
att den europeiska hamsterns parningsplatser

45 — Punkterna 63 och 152 i svaromalet.
46 — Punkt 68 i svaromélet.
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och rastplatser skadas eller forstors till f6ljd
av stadsplaneringsatgarder.

91. Dessa forbud kan emellertid endast triada
i kraft om det ér ként att den europeiska ham-
sterns parningsplatser och rastplatser berors
ndr beslut fattas om stadsplaneringsatgr-
derna. Detta sikerstélls framfor allt genom
att det stills sirskilda krav p4 kommunernas
planering och godkénnande av vissa projekt.

92. Enligt obestridda franska uppgifter &r
ndmligen 301 kommuner, motsvarande
89 procent av den europeiska hamsterns
historiska utbredningsomrade, skyldiga att
utarbeta en studie om den europeiska ham-
stern ndr de fornyar sina dokument for bygg-
nadsplanen ("document de planification de
l'urbanisme”). I dessa plandokument maéste
kommunerna arbeta for en sparsam markan-
viandning samt bibehalla sddan mark som ar
gynnsam for arten.

93. Detta forfarande kan framfor allt leda till
att viss mark helt undantas fran bebyggelse
for att den europeiska hamstern ska skyddas.
Detta har skett framfor allt i de mycket be-
gransade ZAP-omradena, men &ven pa andra
hall.

94. 1 aterbosdttningsomradet, som omfat-
tar en stor del av det historiska utbrednings-
omradet, tillkommer en sdrskild prévnings-

skyldighet for projekt pa mer &n en hektar.
Vid ett siadant projekt kan man alltsd inte
utgé frén att planeringsatgérderna inte kom-
mer att innehalla ndgon hénvisning till fére-
komsten av europeisk hamster, utan fore ett
godkdnnande maste man underséka om detta
stor den europeiska hamsterns bon.

95. Enligt kommissionen innebidr detta inte
négot strikt skyddssystem, sdrskilt eftersom
den mark och de ZAP-omraden som undan-
tas fran byggatgarder totalt sett &dr av alltfor
liten omfattning. Kommissionen har dock
underskattat ndmnda prévningsskyldigheter,
som tillsammans med lagbestimmelserna
i princip kan forhindra att den europeiska
hamsterns bon i de aktuella omridena ska-
das och forstors. Med noggrant och objektivt
utarbetade studier borde det ju vara kant var
den europeiska hamstern har eller skulle kun-
na ha sina bon och var man darfor maste vara
sarskilt forsiktig.

96. Endast den mark som skulle kunna an-
vindas av den europeiska hamstern far —
som sagt? — inte nagot sirskilt skydd enligt
artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet. Darfor far

47 — Se ovan punkt 50.
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det inte heller utfirdas nigra byggforbud for
denna mark.

97. Kommissionen har vidare kritiserat att
det inte foreskrivs ndgon provning for mindre
projekt.

98. Denna invdndning har sérskild tyngd nér
det géller mark som tidigare har blivit plane-
rad utan att man har undersokt om det finns
nagra forekomster av europeisk hamster. Det
kan inte heller uteslutas att europeisk ham-
ster har bosatt sig pé viss mark mellan plane-
rings- och verkstillandetidpunkten och att
det faktiskt finns bon ddr. Utanfor aterbositt-
ningsomradet krévs det inte heller ndgon sér-
skild prévning for storre projekt.

99. De behoriga myndigheternas informa-
tionsinsatser och 6vervakningen av den eu-
ropeiska hamsterns bestandsutveckling kan
emellertid bidra till att dess bon upptécks i tid
dven pa denna mark, sd att man undviker att
bona skadas eller forstors. Genom informa-
tionsinsatserna uppméirksammas risken for
att hamstern paverkas negativt, och 6vervak-
ningen av den europeiska hamsterns bestand
kan bidra till att forekomsterna uppticks i
tid. Sa snart det finns kidnda forekomster ska
emellertid de lagstadgade skyddsatgérderna,
vilket kommissionen inte har invint emot,
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forhindra att bona och de omgivande livsmil-
joerna skadas till foljd av byggatgarder.

100. Detta skyddssystem mot negativ pa-
verkan fran stadsplaneringen forefaller prin-
cipiellt sett vara tillrdckligt. Vid utgéngen av
den frist som har angetts i det motiverade
yttrandet, den 6 augusti 2008, var det emel-
lertid dnnu ofullstandigt. Den franska reger-
ingen meddelade den 7 augusti 2008 att ett
ZAP-omréade énnu inte hade godkénts samt
att beslut dnnu inte hade fattats angéende de
krav som stalls pa projekt i aterbosdttnings-
omradet respektive kommunernas plane-
ring i den europeiska hamsterns historiska
utbredningsomrade. **

101. Utan dessa atgérder hade det inte séker-
stéllts att de lagstadgade skyddsbestammel-
serna for den europeiska hamstern hade ge-
nomforts pa ett systematiskt sétt. Ett sddant
systematiskt genomforande kravs med tanke
pé dess daliga bevarandestatus.

102. Darmed har Frankrike ocksa asidosatt
sina skyldigheter enligt artikel 12.1 d i livsmil-
jodirektivet, eftersom de sammanhingande
och samordnade étgérderna av forebyggande
karaktdr som syftade till att skydda den eu-
ropeiska hamstern mot negativ paverkan till
foljd av stadsplaneringsprojekt fortfarande
var ofullstdndiga vid den aktuella tidpunkten.

48 — Bilaga 6 till klagandens inlaga, s. 91.
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V — Riittegangskostnader rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Eftersom kommissionen har bifallits pa de

103. Enligt artikel 69.2 i rattegangsregler- flesta punkter, ska Frankrike forpliktas att er-
na ska tappande part forpliktas att ersitta sitta rattegangskostnaderna.

VI — Forslag till avgorande

104. Jag foreslar dérfor att domstolen meddelar foljande dom:

Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt arti-
kel 12.1 d i direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter, genom att

de vidtagna jordbruksmiljéatgirderna till forman for den europeiska ham-
stern (Cricetus cricetus) endast omfattar 60 procent av denna arts bositt-
ningsomrade och inte avser forekomster utanfor de prioriterade aktionszo-
nerna respektive aterbosattningsomrédet,

de vidtagna jordbruksmiljoatgirderna till forman for den europeiska ham-
stern inte racker for att utveckla populationer med varaktig 6verlevnadsfor-
maga, och

de sammanhingande och samordnade édtgirderna av forebyggande karak-
tir for att skydda den europeiska hamstern mot negativ paverkan till foljd
av stadsplaneringsprojekt fortfarande var ofullstindiga vid den aktuella
tidpunkten.

Republiken Frankrike ska ersitta rattegdngskostnaderna”
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