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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PITRUZZELLA
ipprezentati fit-18 ta’ Gunju 2020"

Kawza C-16/19

VL
Vs
Szpital Kliniczny im. dra J. Babinskiego Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w
Krakowie

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Sad Okregowy w Krakowie (il-Qorti Regjonali ta’ Krakdw,
il-Polonja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika socjali — Ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol — Direttiva 2000/78/KE — Projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq
id-dizabbilta — Differenza fit-trattament fi hdan il-kategorija tal-haddiema b’dizabbilta”

1. Jista’ jigi kklassifikat bhala diskriminatorju fis-sens tad-Direttiva 2000/78/KE l-agir tal-persuna li
timpjega li, ghall-iskopijiet biss li tikseb vantagg ekonomiku fil-forma ta’ inqas hlas ta’
kontribuzzjonijiet, taghti zieda fil-paga ta’ kull xahar lil xi whud biss mill-impjegati b’dizabbilta, u
tiddistingwihom mill-haddiema l-ohrajn b’dizabbilta minhabba d-data li fiha jkun gie pprezentat
ic-certifikat ta’ dizabbilta taghhom?

2. Haddiema Pollakka b’dizabbilta giet imcahhda minn zieda fil-paga taghha mill-persuna li timpjegaha,
liema zieda thallset, min-naha l-ohra, lil haddiema ohrajn b’dizabbilta minhabba I-fatt biss li hija kienet
ipprezentat ic¢-certifikat ta’ dizabbilta taghha fdata qabel il-laggha li sehhet mal-amministrazzjoni
tal-kumpannija. Fdik il-laggha |-kumpannija, sabiex tincentiva z-zieda fin-numru ta’ impjegati
b’dizabbilta bil-ghan li tikseb tnaqqis fil-kontribuzzjoni ghal fond ghad-dizabbilta, kienet weghdet
iz-zieda fis-salarju kontenzjuza lil dawk biss li, minn dik id-data, jipprezentaw certifikat ta’ dizabbilta.

3. Il-kwistjoni legali, minghajr prec¢edent ghall-Qorti tal-Gustizzja, li fugha hija bbazata din il-kawza
tirrigwarda, ghaldagstant, l-applikabbilta tal-projbizzjoni ta’ atti diskriminatorji (diretti jew indiretti)
ghall-agir ta’ persuna li timpjega li tittratta b’'mod differenti zewg gruppi ta’ individwi b’dizabbilta
abbazi ta’ kriterju apparentement newtrali (fdan il-kaz id-data tal-prezentazzjoni tac-certifikat ta’
dizabbilta).

1 Lingwa originali: it-Taljan
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I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt internazzjonali

4. L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta, li giet
approvata ghan-nom tal-Komunitd Ewropea permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/48/KE” tas-
26 ta’ Novembru 2009 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti”), jistabbilixxi dan li

8e):

“l. L-ghan ta’ din il-Konvenzjoni huwa li tippromwovi, tipprotegi u tizgura t-tgawdija shiha u ugwali
tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali kollha mill-persuni kollha b’dizabbilta, u li
tippromwovi ir-rispett ghad-dinjita inerenti taghhom.

perjodu twil li flimkien ma’ diversi ostakli jistghu jxekklu l-part¢ipazzjoni shiha u effettiva taghhom
fis-so¢jeta fuq bazi ugwali ma’ haddiehor.”

5. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 5 tal-imsemmija Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti, intitolat
“Ugwaljanza u non-diskriminazzjoni”:

“l. L-Istati Partijiet jaghrfu li l-persuni kollha huma ugwali quddiem u taht il-ligi u huma intitolati
minghajr kwalunkwe diskriminazzjoni ghall-protezzjoni ugwali u ghal benefic¢ju ugwali tal-ligi.

2. L-Istati Partijiet ghandhom jipprojbixxu kull diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ dizabbilta u
jiggarantixxu lill-persuni b’dizabbilta protezzjoni legali li hija ugwali u effettiva kontra
d-diskriminazzjoni fuq kull bazi.

3. Sabiex jippromwovu l-ugwaljanza u jeliminaw id-diskriminazzjoni, l-Istati Partijiet ghandhom jiehdu
l-passi kollha adegwati biex jizguraw li tinghata agevolezza ragonevoli.

b’dizabbilta m’ghandhomx jitqiesu bhala diskriminazzjoni taht it-termini ta’ din il-Konvenzjoni.”

6. Fl-ahhar nett, skont l-Artikolu 27 tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti, intitolat “Xoghol u
impjieg”:

“L-Istati Partijiet ghandhom jaghrfu d-dritt tal-persuni b’dizabbilta biex jahdmu, fuq bazi ugwali ma’
haddiehor; dan jinkludi d-dritt ghall-opportunita ghal qligh ta’ ghajxien permezz ta’ xoghol maghzul
b’'mod liberu u ambjent tax-xoghol li hu miftuh, inkluziv u accessibbli ghall-persuni b’dizabbilta.
L-Istati Partijiet ghandhom iharsu u jippromwovu l-kisba tad-dritt ghax-xoghol, inkluz ghal dawk li
jgarrbu dizabbilta matul 1-impjieg taghhom, billi jiehdu passi adegwati, inkluz permezz ta’ legizlazzjoni,
biex, inter alia: [...] (h) Jippromwovu l-impjieg ta’ persuni b’dizabbilta fis-settur privat permezz ta’ linji
ta’ politika u mizuri adegwati, li jistghu jinkludu programmi ta’ azzjoni affermattiva, in¢entivi u mizuri

ohra; [...]".

2 Decizjoni tal-Kunsill tas-26 ta’ Novembru 2009 dwar il-konkluzjoni, mill-Komunita Ewropea, tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta (GU 2010, L 23, p. 35).
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B. Id-dritt tal-Unjoni
7. ll-premessi 11, 12 u 27 tad-Direttiva 2000/78° jaffermaw li:

“(11) Id-diskriminazzjoni bbazata fuq religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali
tista’ tikkomprometti t-twettiq tal-miri tat-Trattat tal-KE, spe¢jalment li jintlahaq livell gholi ta’
mpjieg u protezzjoni so¢jali, li jigi mgholli l-istandard tal-hajja u l-kwalita tal-hajja, kif ukoll
il-koezjoni ekonomika u so¢jali u s-solidarjeta, u l-moviment liberu tal-persuni.

(12) B'dan l-iskop, kull diskriminazzjoni diretta jew indiretta bbazata fuq religjon jew twemmin,
dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali, ghar-rigward ta’ arji koperti minn din id-Direttiva
ghandhom ikunu pprojbiti fil-Komunita kollha. [...]

[...]

(27) Fir-Rakkomandazzjoni taghha 86/379/KEE ta’ 1-24 ta’ Lulju 1986 dwar l-impjieg ta’ persuni
b’dizabilita fil-Komunita, il-Kunsill stabbilixxa qafas ta’ gwida li jistabbilixxi ezempji ta’ azzjoni
pozittiva biex tippromwovi l-impjieg u t-tahrig ta’ persuni b’dizabilita, u fir-Rezoluzzjoni tas-
17 ta’ Gunju 1999 dwar opportunitajiet ta’ mpjieg ugwali ghall-persuni b’dizabilitajiet, iddikjarat
l-importanza li tinghata attenzjoni specifika fost affarijiet ohra lir-reklutagg, lid-detenzjoni,
lit-tahrig u t-taghlim kontinwu ghar-rigward ta’ persuni b’dizabilita.”.

8. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78 intitolat “Skop” jistabbilixxi li “[1]-iskop ta’ din id-Direttiva huwa
li tnizzel parametru generali biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’ religjon jew twemmin,
dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali fdak li ghandu X’jagsam ma’ l-impjieg u x-xoghol, bi skop li
timplimenta fl-Istati Membiri il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament”.

9. Skont I-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78, intitolat “Il-kuncett ta’ diskriminazzjoni”, dan jipprovdi kif
gej:

“l. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ‘il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li
m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija
fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

(a) ghandu jitgies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b’'mod inqgas
favorevoli milli kienet tigi trattata ohra fsitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1;

(b) ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni indiretta meta fejn dispozizzjoni, kriterju jew
prattika apparentement newtrali tkun tqieghed persuni li ghandhom religjon jew twemmin
partikolari, dizabilita partikolari, eta partikolari, jew orjentazzjoni sesswali partikolari, partikolari fi
zvantagg partikolari a paragun ma’ persuni ohra hlief:

(i) meta meta dik id-dispozizzjoni, jew dak il-kriterju jew prattika jkunu oggettivament
iggustifikati minn skop legittimu u l-mezzi li tintlahaq ikun approprjati u necessarji, jew

3 Direttiva tal-Kunsill 2000/78 tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fil-qasam fl-impjieg u
fix-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol 4, p. 79).
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(ii) fir-rigward ta’ persuni b’dizabilita partikolari, min ihaddem jew kwalunkwe persuna jew
organizzazzjoni li ghalihom tapplika din id-Direttiva, huma obbligati, taht legislazzjoni
nazzjonali, li jiehdu mizuri approprijati fil-linja mal-principji li jinsabu fl-Artikolu 5 biex
jeliminaw l-izvantaggi involuti minn dispozizzjoni, kriterju jew prattika simili.

[...]

5. Din id-Direttiva m’ghandhiex tippregudika dawk il-mizuri stabbiliti bil-ligi nazzjonali li, fsoc¢jeta
demokratika, huma necessarji ghas-sigurta pubblika, ghall-ordni pubbliku u ghall-prevenzjoni ta’ offizi
kriminali, ghall-protezzjoni tas-sahha u ghall-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn”.

10. Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2000/78 jipprovdi li:

“2. Fir-rigward ta’ persuni b’dizabilita, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament m’ghandux jippregudika
d-dritt ta’ 1-Istati Membri li jikkonservaw jew li jadottaw dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tas-sahha
u s-sigurta fuq ix-xoghol jew mizuri mmirati biex jikkreaw jew izommu dispozizzjonijiet jew facilitajiet
ghas-salvagwardja jew promozzjoni ta’ l-integrazzjoni taghhom fid-dinja tax-xoghol”.

C. Id-dritt Pollakk

11. L-Artikolu 11° tal-Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, tekst jednolity: Dziennik Ustaw
z 2018 r., poz. 917 ze zmianami (il-Ligi tas-26 ta’ Gunju 1974 dwar il-Kodic¢i tax-Xoghol (Dz.U. 2018,
linja 917), test ikkonsolidat, bil-modifiki, iktar ’il quddiem il-“Kodici tax-Xoghol Pollakk”), jipprovdi kif

ge):

“Hija inammissibbli kull diskriminazzjoni fir-rigward tax-xoghol, diretta jew indiretta, b’'mod
partikolari, minhabba s-sess, l-eta, id-dizabbilta, ir-razza, ir-religjon, in-nazzjonalita, il-fehmiet politici,
is-shubija f'sindakat, l-origini etnika, it-twemmin, l-orjentazzjoni sesswali, u anki minhabba t-tip ta’
kuntratt ghal Zmien definit jew indefinit, full-time jew part-time”.

12. Skont I-Artikolu 18* tal-Kodici tax-Xoghol Pollakk:

“§ 1. Il-haddiema ghandhom ikunu ttrattati bl-istess mod ghal dak li jirrigwarda l-holgien u
t-terminazzjoni tar-relazzjoni tax-xoghol, il-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-promozzjoni u l-access
ghat-tahrig professjonali, minghajr distinzjoni, b’'mod partikolari, tas-sess, eta, dizabbilta, razza,
religjon, nazzjonalita, fehmiet politi¢i, shubija fsindakat, origini etnika, twemmin, orjentazzjoni
sesswali, u anki indipendentement mit-tip ta’ kuntratt ghal zmien definit jew indefinit, full-time jew
part-time.

§ 2. L-ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tax-xoghol tfisser l-assenza ta’ kull diskriminazzjoni, diretta
jew indiretta, ibbazata fuq xi wahda mir-ragunijiet imsemmija fil-paragrafu 1.

§ 3. Ikun hemm diskriminazzjoni diretta meta, ghal xi wahda mir-ragunijiet imsemmija fil-paragrafu 1,
haddiem ikun jew jista’ jkun ittrattat b’'mod inqas favorevoli minn haddiema ohrajn f'sitwazzjoni simili.

§ 4. Ikun hemm diskriminazzjoni indiretta meta, minhabba dispozizzjoni, kriterju li jigi applikat jew
azzjoni li tittiehed li tkun apparentement newtrali, isehhu jew jistghu jsehhu inugwaljanzi sfavorevoli
jew sitwazzjonijiet partikolarment sfavorevoli ghal dak li jirrigwarda il-holgien jew it-terminazzjoni
tar-relazzjoni  tax-xoghol, il-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-promozzjoni, l-ac¢¢ess ghat-tahrig
professjonali, fir-rigward tal-haddiema kollha jew parti sinjifikattiva minnhom, li jappartjenu lil grupp
li huwa Kkkaratterizzat minn raguni wahda jew iktar imsemmija fil-paragrafu 1, hlief jekk
id-dispozizzjoni, il-kriterju jew l-azzjoni jkunu oggettivament iggustifikati b’ghan legittimu u l-mezzi
sabiex dan jintlahaq ikunu necessarji jew xierqa”.
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13. Barra minn hekk, 1-Artikolu 18® tal-imsemmi kodi¢i jipprovdi:

“§ 1. Il-ksur  tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tax-xoghol, bla hsara
ghad-dispozizzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 2 sa 4, ifisser distinzjoni li ssir mill-persuna li timpjega
tas-sitwazzjoni tal-haddiem ghal raguni wahda jew iktar imsemmija fl-Artikolu 18*(1), li jkollha bhala
effett, b’'mod partikolari: [...]

2) id-determinazzjoni sfavorevoli tal-paga jew tal-kundizzjonijiet 1-ohra tax-xoghol jew l-eskluzjoni
mill-promozzjoni jew minn servizzi ohra marbutin max-xoghol,

3) [...]
— Sakemm il-persuna li timpjega ma turix li agixxiet minhabba ghanijiet iggustifikati.

[...]"”.
14. L-Artikolu 18* tal-istess kodici jistabbilixxi li:

“Min ikun garrab ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament min-naha tal-persuna li timpjega
fil-qasam tax-xoghol ghandu dritt ghal kumpens fammont mhux inqas mill-paga minima, stabbilita
skont ir-regoli specjali”.

15. L-Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych (il-Ligi tas-27 ta’ Awwissu 1997 dwar ir-Riabilitazzjoni Professjonali u Socjali u
x-Xoghol tal-Persuni b’Dizabbilta) (Dz.U tal-1997, Nru. 123, Att 776) u l-modifiki successivi,
fl-Artikolu 2a tipprovdi kif gej:

“1. Persuna b’dizabbilta titqies bhala li taghmel parti mill-haddiema b’dizabbilta b’effett mid-data li fiha
hija tipprezenta lill-persuna li timpjega certifikat ta’ rikonoxximent tal-invalidita taghha. [...]”

16. Il-Kapitolu 5 tal-imsemmija ligi huwa intitolat “Drittijiet u obbligi specifi¢i tal-haddiema fir-rigward
tal-impjieg tal-persuni”. Skont I-Artikolu 21, persuni li jimpjegaw li jhaddmu hamsa u ghoxrin haddiem
jew iktar ghandhom jikkontribwixxu ghall-Fond Statali ghar-Riabilitazzjoni tal-Persuni b’Dizabbilta
(Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, iktar il quddiem il-“PFRON”):

“l. Persuna li timpjega li thaddem 25 haddiem jew iktar ftermini ta’ xoghol full-time hija obbligata li,
bla hsara ghall-paragrafi (2) sa (5) u ghall-Artikolu 22, thallas kontribuzzjonijiet ta’ kull xahar fil-Fond
[PFRON] fl-ammont ta’ 40.65 % tas-salarju medju mmultiplikat bin-numru ta’ haddiema ekwivalenti
ghad-differenza bejn in-numru ta’ haddiema li jiggarantixxu l-osservanza tal-indici ta’ okkupazzjoni
ta’ 6 % tal-persuni b’dizabbilta u n-numru effettiv ta’ persuni b’dizabbilta impjegati.

[...]

2. Il-persuni li jimpjegaw li jhaddmu talinqas is-6% ta’ haddiema b’dizabbilta huma ezentati
mill-kontribuzzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1. [...]”
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I1. Il-fatti, il-kawza principali u d-domanda preliminari

17. VL giet irreklutata bhala psikologa mal-iSzpital Kliniczny im. dr. ]. Babinskiego, Samodzielny
Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Krakowie (l-Isptar Babinski, Istituzzjoni tas-Sahha Pubblika
Awtonoma, Krakéw, iktar il quddiem “l-Isptar”), l-iktar recenti mit-3 ta’ Ottubru 2011 sat-
30 ta’ Settembru 2016. Fit-8 ta’ Dicembru 2011 hija kisbet certifikat ta’ rikonoxximent ta’ dizabbilta,
ikklassifikata bhala moderata u permanenti, li baghtitu lill-persuna li timpjegaha fil-
21 ta’ Di¢cembru 2011.

18. Wara laggha mal-persunal li sehhet fit-tieni nofs tas-sena 2013, id-direttur tal-Isptar iddecieda li
jaghti z-zieda fil-paga ta’ kull xahar ta’ 250 zloty Pollakki (PLN) (madwar EUR 60) lill-impjegati li
kienu pprezentawlu certifikat ta’ rikonoxximent tal-grad ta’ dizabbilta.

19. Id-data deciziva ghall-ghoti ta’ dan is-suppliment fil-paga kienet dik ta’ meta ntbaghat ic¢-certifikat
lid-direttur tal-Isptar u mhux dik ta’ meta nkiseb l-istess certifikat. Ghaldagstant, dan is-suppliment, li
ma huwiex previst fil-legizlazzjoni Pollakka, inghata b’decizjoni unilaterali tad-direttur tal-Isptar lil
tlettax-il impjegat u jigifieri eskluzivament lil dawk li kienu pprezentaw ic-certifikat ta’ dizabbilta f'data
sussegwenti ghall-imsemmija laggha mal-impjegati. Min-naha l-ohra, is-16-il impjegat li kienu diga
baghtu c¢-certifikat ta’ dizabbilta taghhom qabel l-imsemmija laqgha, fosthom VL, ma bbenefikawx
minn din iz-zieda.

20. Fdawn ic-¢irkustanzi u wara stharrig maghmul mill-Ispettorat Nazzjonali tax-Xoghol, li kien
enfasizza d-diskriminazzjoni tal-kriterju uzat sabiex inghata s-suppliment fil-paga, VL ikkontestat
il-mizura adottata mill-persuna li timpjegaha quddiem is-Sad Rejonowy dla Krakowa — Nowej Huty w
Krakowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczerr Spotecznych (il-Qorti Distrettwali ta’ Krakéw — Nowa Huta
fi Krakéw, Sezzjoni Industrijali u tas-Sigurta Socjali, il-Polonja).

21. Ir-rikors kien intiz li jikseb kemm il-hlas tal-imsemmija zieda fil-paga (fl-ammont ta’ PLN 6 000 —
madwar EUR 1400 — ghall-perijodu mill-1 ta’ Settembru 2014, data li minnha bdiet tithallas iz-zieda
lit-13-il impjegat b’dizabbilta, sal-31 ta’ Awwissu 2016), kif ukoll kumpens ghad-dannu mgarrab
minhabba 1-ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tax-xoghol.

22. B’sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2017, is-Sad Rejonowy dla Krakowa (il-Qorti Distrettwali ta’ Krakéw)
cahdet ir-rikors. Fir-rigward taz-zieda fil-paga, il-qorti rrilevat li d-dritt ta’ VL ma kienx ifformalizzat
febda att intern ghall-impriza fis-sehh fl-Isptar u ma kien irrikonoxxut la fil-kuntratt tax-xoghol
individwali ta’ VL, u lanqas f'xi decizjoni specifika tal-istess persuna li timpjega. Fir-rigward tat-talba
ghall-kumpens ghad-dannu minhabba d-diskriminazzjoni, il-qorti tal-ewwel istanza ddecidiet li
l-imsemmija zieda ma kinitx tikkostitwixxi remunerazzjoni ghax-xoghol li jitwettaq u li 1-kriterju uzat
mid-direttur tal-Isptar sabiex jaghmel differenza bejn il-haddiema, jigifieri d-data ta’ meta ntbaghat
ic-certifikat ta’ rikonoxximent tal-grad ta’ dizabbilta, ma kienx jaqa’ taht il-projbizzjoni msemmija
fl-Artikolu 18> tal-Kodi¢i tax-Xoghol Pollakk.

23. B'mod partikolari, skont il-qorti tal-ewwel istanza, il-persuna li timpjega ma kinitx wettqet
distinzjoni fil-konfront ta’ VL minhabba d-dizabbilta, galadarba tali distinzjoni tipprezumi l-paragun
ma’ haddiema li ma ghandhomx dizabbilta.

24. VL appellat is-sentenza tal-ewwel istanza quddiem il-qorti tal-appell, is-Sad Okregowy w Krakowie
(il-Qorti Regjonali ta’ Krakéw, il-Polonja, iktar ’il quddiem “il-qorti tar-rinviju”), fejn sostniet li
d-Direttiva 2000/78 tipprojbixxi kull diskriminazzjoni diretta jew indiretta fil-konfront tal-persuni
b’dizabbilta.
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25. Skont VL, fil-fatt, l-uzu min-naha tal-Isptar, bhala element deciziv ghar-rikonoxximent taz-zieda
fil-paga, tal-kriterju arbitrarju u mhux iggustifikat tad-data tal-prezentazzjoni tac-certifikat ta’
dizabbilta ha xejra diskriminatorja fil-konfront tar-rikorrenti, peress li holoq distinzjoni mhux
iggustifikata bejn is-sitwazzjoni taghha u dik tal-impjegati l-ohrajn tal-Isptar li ghandhom dizabbilta, bi
ksur, finalment, tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni. VL talbet espressament lill-qorti tal-appell sabiex
taghmel talba lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghal decizjoni preliminari.

26. F'dan il-kuntest, peress li kellha dubji dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78
u, b'mod partikolari, jekk id-diskriminazzjoni — diretta jew indiretta skont id-direttiva — tistax issehh
fis-sitwazzjoni fejn il-persuna li timpjega taghmel distinzjoni fost l-impjegati fi hdan grupp
ikkaratterizzat mill-istess karatteristika protetta, fdan il-kaz id-dizabbilta, is-Sad Okregowy (il-Qorti
Regjonali) issospendiet il-pro¢edura prinéipali u ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“L-Artikolu 2 tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas
generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol ghandu jigi interpretat fis-sens li
t-trattament differenti ta’ membri individwali ta’ grupp iddistingwit permezz ta’ karatteristika protetta
(dizabbilta) jikkostitwixxi ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament jekk il-persuna li timpjega
tittratta membri individwali ta’ dak il-grupp b’'mod differenti abbazi ta’ kriterju apparentement
newtrali, u dan il-kriterju ma jkunx jista’ jigi ggustifikat oggettivament b’ghan legittimu, u jekk
il-mizuri mehuda sabiex jintlahaq dan l-ghan ma jkunux xierqa u mehtiega?”

III. Analizi guridika

A. Osservazzjonijiet preliminari

27. Il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tippreéiza l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78 u dan fis-sens jekk tistax titqies bhala “forma ta’ ksur tal-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament” distinzjoni tas-sitwazzjonijiet fi hdan grupp 1li ghandu l-istess
karatteristika protetta, fdan il-kaz id-dizabbilta.

28. II-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba, ghaldagstant, tiddeciedi jekk il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2000/78, li tradizzjonalment huwa limitat ghall-projbizzjoni ta’ atti diskriminatorji bejn
persuni li jistghu jigu kklassifikati permezz ta’ karatteristika specifika u persuni li ma humiex, jistax
jigi estiz fl-interpretazzjoni tieghu sabiex ikopri sitwazzjonijiet ta’ distinzjoni bejn persuni li ghandhom
l-istess karatteristika protetta (fdan il-kaz id-dizabbilta).

29. Ir-rikorrenti fil-kawza principali, ir-Repubblika tal-Polonja u r-Repubblika Portugiza jipproponu,
ghalkemm b’argumenti li ma jagblux fuq kollox, li jirrispondu b’'mod affermattiv ghad-domanda
maghmula: agir bhal tal-persuna li timpjega fdin il-kawza jikkostitwixxi, fil-fehma taghhom, kaz
diskriminatorju pprojbit mid-Direttiva 2000/78. Il-konvenut fil-kawza prin¢ipali u l-Kummissjoni
jipproponu, min-naha l-ohra, li tinghata risposta fin-negattiv peress li l1-kaz inezami ma jaqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78.
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B. Principji generali ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni u I-ghan
tad-Direttiva 2000/78

30. Il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”), jikkostitwixxi principju generali
tad-dritt tal-Unjoni, li tieghu l-principju ta’ nondiskriminazzjoni stabbilit fl-Artikolu 21(1) tal-Karta
huwa espressjoni partikolari®. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-imsemmi
principju jezigi mil-legizlatur tal-Unjoni, konformement mar-rekwiziti tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, li
sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
ittrattati b'mod ugwali, sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament iggustifikat®.

31. Permezz tad-dispozizzjonijiet li jinsabu fid-Direttiva 2000/78, huma kkonkretizzati fuq il-livell
tad-dritt sekondarju I-limiti li ghalilhom huma suggetti, 1-istess bhad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni,
il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, stabbilit fl-Artikolu 21 tal-Karta®.

32. Id-Direttiva 2000/78 ghandha l-ghan li tistabbilixxi qafas generali ghall-glieda kontra
d-diskriminazzjoni bbazata fuq ir-religjon jew it-twemmin, id-dizabbilta, l-eta jew l-orjentazzjoni
sesswali, f'dak li jirrigwarda l-impjieg u l-kundizzjonijiet tax-xoghol, “bl-iskop li timplimenta fl-Istati
Membri l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament”’.

33. Kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 2(1), tal-istess direttiva, il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament japplika (eskluzivament) skont l-imsemmija ragunijiet imsemmija b’'mod ezawrjenti
fl-Artikolu 1 taghha®.

34. Ghaldagstant, mill-imsemmija gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li: 1) I-ghan
tad-Direttiva 2000/78 — l-implimentazzjoni fuq il-livell tad-dritt sekondarju tal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni — huwa dak li toffri protezzjoni effettiva’ ghall-persuni li
jinsabu f’sitwazzjoni protetta partikolari, sabiex tevita li jigu adottati, fil-konfront taghhom, trattamenti
differenti'” meta mqabbla ma’ persuni li ma jinsabux fdik is-sitwazzjoni protetta; 2) ghal dak li

4 Ara s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2006, Chacén Navas (C-13/05, EU:C:2006:456, punt 56) u s-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, FOA (C-354/13,
EU:C:2014:2463, punt 32).

5 Ara s-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Milkova, (C-406/15, EU:C:2017:198, punt 55); izda wkoll, fl-istess sens, ara s-sentenzi tat-
22 ta’ Mejju 2014, Glatzel, (C-356/12, EU:C:2014:350, punt 43), tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et (C-76/15, EU:C:2016:975, punt 74), tal-
14 ta’ Settembru 2010, Akzo Nobel Chemicals u Akcros Chemicals vs II-Kummissjoni, (C-550/07 P, EU:C:2010:512, punti 54 u 55).

6 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza G4S Secure Solutions (C-157/15, EU:C:2016:382, punt 61).

7 Ara s-sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2019, Cresco Investigation (C-193/17, EU:C:2019:43, punt 36) u tas-17 ta’ April 2018, Egenberger (C-414/16,
EU:C:2018:257, punt 47) b'riferiment ghar-religjon u t-twemmin personali). Ghal dak li jikkoncerna d-dizabbilta, fl-istess sens, ara s-sentenzi tas-
17 ta’ Lulju 2008, Coleman (C-303/06, EU:C:2008:415, punt 42), tad-9 ta’ Marzu 2017, Milkova, (C-406/15, EU:C:2017:198, punt 46).

8 Ara s-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Milkova, (C-406/15, EU:C:2017:198, punt 34); izda wkoll, fl-istess sens, ara s-sentenzi tas-7 ta’ Lulju 2011,
Agafitei et (C-310/10, EU:C:2011:467, punt 34), tal-21 ta’ Mejju 2015, SCMD (C-262/14, mhux ippubblikata, EU:C:2015:336, punti 44 u 45).
Dan ifisser li ma tistabbilixxix hija stess il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol — l-origini tieghu hija
marbuta mad-diversi strumenti internazzjonali kif ukoll mat-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni tal-Istati Membri —, izda timmira biss sabiex
tistabbilixxi, fl-imsemmija materji, qafas generali sabiex tiggieled diskriminazzjoni bbazata fuq diversi ragunijiet; fdan is-sens ara s-sentenzi tat-
22 ta’ Novembru 2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709, punt 74), tad-19 ta’ Jannar 2010, Kiiciikdeveci (C-555/07, EU:C:2010:21, punt 20),
tal-10 ta’ Mejju 2011, Romer (C-147/08, EU:C:2011:286, punt 56).

9 Kemm mit-titolu u mill-preambolu, kif ukoll mill-kontenut u mill-ghan tad-Direttiva 2000/78, jirrizulta li din hija intiza li tistabbilixxi qafas
generali sabiex tizgura lil kulhadd ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, billi toffri “protezzjoni effikaci
kontra d-diskriminazzjonijiet ibbazati fuq wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1”: fdan is-sens ara s-sentenzi tat-13 ta’ Novembru 2014,
Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 28) u s-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2010, Georgiev (C-250/09 u C-268/09, EU:C:2010:699,
punt 26). Ghall-“protezzjoni effikaci” jirreferu, bl-istess mod, is-sentenzi tal-15 ta’ Jannar 2019, E.B. (C-258/17, EU:C:2019:17, punt 40), tat-
28 ta’ Lulju 2016, Kratzer (C-423/15, EU:C:2016:604, punt 32) u tad-19 ta’ Settembru 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, punt 28) (enfasi
mizjuda minni).

10 Sabiex “tiggieled [kull forma ta’] diskriminazzjoni li tkun ibbazata [...] fuq id-dizabbilta”, kif jinghad fis-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Coleman
(C-303/06, EU:C:2008:415, punt 38) (enfasi mizjuda minni).
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jirrigwarda t-tip ta’ sitwazzjonijiet protetti (Artikolu 1 tad-Direttiva) dawn iridu jinghataw
interpretazzjoni restrittiva'; 3) mhux kull inugwaljanza fit-trattament bejn haddiema hija
diskriminazzjoni fis-sens tad-Direttiva 2000/78, imma dik biss 1li hija marbuta ma’ wahda
mis-sitwazzjonijiet protetti.

35. Ghaldagstant, ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni ta’ jekk sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78.

C. Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78

36. Dwar dan il-punt jezistu zewg pozizzjonijiet kontrastanti bejn il-partijiet involuti f'din il-kawza:
il-konvenut fil-kawza princ¢ipali u [-Kummissjoni jidher li jaghtu interpretazzjoni restrittiva
ghad-Direttiva 2000/78 kollha, fis-sens li hija tista’ tapplika biss fil-konfront ta’ trattamenti differenti
fil-konfront ta’ persuni b’dizabbiltd meta mqgabbla ma’ persuni li ma ghandhomx dizabbilta"” u
minhabba ragunijiet strettament u direttament marbutin mad-dizabbilta stess; ir-rikorrenti fil-kawza
prin¢ipali, ir-Repubblika tal-Polonja u r-Repubblika Portugiza huma tal-fehma, min-naha l-ohra, li
d-Direttiva 2000/78 tista’ tapplika anki fsitwazzjonijiet, bhalma huma ta’ din il-kawza, fejn
id-distinzjoni ssir mill-persuna li timpjega fi hdan kategorija ta’ haddiema b’dizabbilta u permezz ta’
kriterju distintiv li (apparentement) ma huwiex marbut direttament mad-dizabbilta.

37. Kif gie enfasizzat iktar il fuq, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fid-dawl
tal-formulazzjoni tal-Artikolu 13 KE (li sar 1-Artikolu 19 TFUE) li minnu tohrog id-Direttiva 2000/78,
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-ahhar ma ghandux jigi estiz b’analogija, lanqas permezz ta’
riferiment ghall-prin¢ipju generali ta’ nondiskriminazzjoni, lil hinn mill-ipotezijiet ibbazati fuq
ir-ragunijiet li huma elenkati b’'mod ezawrjenti fl-Artikolu 1 taghha *.

38. Ghaldagstant, jehtieg li tinghata interpretazzjoni restrittiva lir-ragunijiet elenkati fl-Artikolu 1
tad-Direttiva 2000/78. Ghal dak li jirrigwarda s-sensiela ta’ dispozizzjonijiet li jinsabu fid-direttiva
(perezempju l-persuni benefic¢jarji tal-protezzjoni u l-persuni paragunabbli ma’ dawn tal-ahhar
fil-gudizzju ta’ diskriminazzjoni), fil-fehma tieghi hija mehtiega, min-naha l-ohra, interpretazzjoni
inqas rigoruza u iktar attenta ghall-ghanijiet globali tad-direttiva u ghall-fatt li hija jista’ jkollha effett
utli fil-glieda kontra d-diskriminazzjonijiet fir-relazzjoni tax-xoghol .

39. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja toffri spunti interessanti li jwassluni nikkonkludi fis-sens
indikat iktar ’il fuq.

40. Briferiment ghall-persuni benefi¢jarji tal-protezzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja diga tat interpretazzjoni
estensiva, b'mod konformi mal-ghanijiet tad-direttiva, fejn affermat b'mod kon¢iz li
“mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/78 ma jirrizultax li l-principju ta’ trattament ugwali li hija
tfittex i tiggarantixxi huwa limitat ghall-persuni li huma stess ghandhom dizabbilta fis-sens ta’ din
id-direttiva"*. Ghall-kuntrarju, l-ghan ta’ din tal-ahhar, f'dak li jirrigwarda l-impjieg u x-xoghol, huwa

11 Ara s-sentenzi tas-26 ta’ Settembru 2013, HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590, punt 47) u tas-26 ta’ Settembru 2013, Dansk Jurist— og
@konomforbund (C-546/11, EU:C:2013:603, punt 41).

12 I-Kummissjoni waqt is-seduta pprecizat il-pozizzjoni taghha, insegwitu ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, fejn affermat li tqis, in
asbtracto, applikabbli d-direttiva anki fi hdan il-kategorija tal-persuni b’'dizabbilta izda teskludi tali applikazzjoni fdan il-kaz prezenti.

13 Ezattament fdawn it-termini, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza Milkova (C-406/15, EU:C:2016:824,
punt 53).

14 Ara s-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2008, Coleman (C-303/06, EU:C:2008:415, punt 46), fejn wiehed jaqra li, anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja affermat
in-necessita li t-trattament differenti huwa marbut mar-ragunijiet previsti fl-Artikolu 1, “hija madankollu ma ddecidietx li l-princ¢ipju ta’
trattament ugwali u l-portata ratione personae ta’ din id-direttiva ghandhom, fir-rigward ta’ dawn ir-ragunijiet, jigu interpretati b’'mod restrittiv”.
Kif ukoll, fil-punt 51, “interpretazzjoni tad-Direttiva 2000/78 li tillimita l-applikazzjoni ta’ din tal-ahhar biss ghall-persuni li huma stess
ghandhom dizabbilta tista’ ¢cahhad lil din id-direttiva minn parti sinjifikattiva mill-effett utli taghha u tnaqqas il-protezzjoni li hija intiza li
tiggarantixxi”.

15 Fil-kaz tas-sentenza Coleman, kif inghad, gie deciz li kien hemm diskriminazzjoni diretta fil-konfront ta’ haddiema li kellha wild b’dizabbilta
dipendenti.
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li tikkumbatti kull forma ta’ diskriminazzjoni fuq bazi ta’ dizabbilta. Fil-fatt, il-principju ta’ trattament
ugwali stabbilit fl-imsemmija direttiva fdan il-qasam japplika mhux ghal kategorija ta’ persuni
partikolari, izda abbazi tar-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1 taghha. Din l-interpretazzjoni hija
kkorroborata bil-kliem wuzat fl-Artikolu 13 KE, dispozizzjoni li tikkostitwixxi 1-bazi legali
tad-Direttiva 2000/78, li taghti kompetenza lill-Komunita sabiex tiehu l-azzjoni xierqa biex tiggieled

id-diskriminazzjoni li tkun ibbazata, b’'mod partikolari, fuq id-dizabbilta” .

41. Ghal dak li jirrigwarda l-persuni paragunabbli, peress li I-funzjoni “tipika” tad-Direttiva 2000/78 —
bhal ta’ dawk id-dispozizzjonijiet nondiskriminatorji kollha tal-ligi — hija li tipprotegi 1-haddiema li
jkunu jinsabu f'sitwazzjonijiet partikolari li jixirqilhom protezzjoni partikolari fil-konfront ta’ dawk li
ma jkunux jinsabu fl-istess sitwazzjonijiet, il-kejl tal-paragun sabiex jigi evalwat jekk agir jew decizjoni
humiex diskriminatorji jew le huwa normalment irrapprezentat mill-persuni li ma ghandhomx
il-karatteristika protetta.

42. Madankollu, jista’ jkun hemm kazijiet fejn it-trattament differenti jsehh fi hdan grupp
ikkaratterizzat mis-sitwazzjoni protetta, fdan il-kaz, id-dizabbilta.

43. L-interpretazzjoni li permezz taghha tali trattament differenti jaga’ barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78 minhabba l-fatt biss li I-persuni li jkunu qeghdin jigu pparagunati
ma humiex dawk li ma ghandhomx dizabbilta u dawk li ghandhom, imma kollha kemm huma
ghandhom dizabbilta, hija bla dubju formalistika u assolutament mhux konformi mal-ghan li
d-direttiva tipproponi li tilhaq: li tevita li xi persuni jigu ttrattati b’'mod differenti minhabba
d-dizabbilta.

44. Dan ma jfissirx, ovvjament, li kull differenza fit-trattament ta’ haddiem b’dizabbilta (jew ta’ grupp
ta’ haddiema b’dizabbiltad) meta mqabbel ma’ haddiem b’dizabbilta (jew ta’ grupp iehor ta’ haddiema
b’dizabbiltd) twassal ghal diskriminazzjoni pprojbita mid-Direttiva 2000/78", peress li tali
interpretazzjoni tista’ twassal ghall-paradoss ta’ diskriminazzjoni bil-kontra, fejn persuna li timpjega
tigi imposta fugha obbligu assolut a priori ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn haddiema b’dizabbilta li
ma huwiex stabbilit fid-dritt tal-Unjoni. Dak li, min-naha l-ohra, huwa pprojbit huwa t-trattament
favorevoli, minhabba d-dizabbilta, ta’ grupp ta’ haddiema b’dizabbilta bi skapitu ta’ grupp iehor ta’
haddiema b’dizabbilta.

45. Dak i jehtieg li jigi ndagat, ghaldagstant, huwa jekk it-trattament differenti huwiex marbut
mal-karatteristika protetta (id-dizabbilta), indipendentement mill-fatt li 1-paragun irid isir fost persuni
li ghandhom il-karatteristika protetta jew fil-konfront ta’ persuni esterni ghal dak il-grupp. Sabiex
nghidha bi kliem il-Qorti tal-Gustizzja: “il-prinéipju ta’ trattament ugwali stabbilit fl-imsemmija
direttiva fdan il-qasam japplika mhux ghal kategorija ta’ persuni partikolari, izda abbazi tar-ragunijiet
imsemmija fl-Artikolu 1 taghha”'.

16 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Coleman (C-303/06, EU:C:2008:415, punt 38).

17 It-twessiegh eccessiv tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78, fil-fehma tieghi, jidher li huwa r-raguni (u forsi I-biza’) li minhabba fiha
I-Kummissjoni, filwaqt li tagbel mal-possibbilta li d-Direttiva 2000/78 tista’ tapplika ghas-sitwazzjonijiet ta’ paragun bejn haddiema b’dizabbilta,
topponi ghal risposta fl-affermattiv ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju.

18 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Coleman (C-303/06, EU:C:2008:415, punt 38).
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46. Bhala ezempju wiehed jahseb fuq sitwazzjonijiet fejn il-persuna li timpjega tadotta trattamenti
differenti bejn haddiema b’dizabbilta minhabba t-tip ta’ dizabbilta jew il-grad ta’ dizabbilta. Fdawn
il-kazijiet ir-rabta tat-trattament differenti mal-karatteristika protetta tkun inekwivoka u, ghaldagstant,
dan ikun fil-fehma tieghi kompletament fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78, minkejja li
jinvolvi paragun intern ghall-grupp tal-haddiema b’dizabbilta .

47. Ghaldagstant, bil-kjarifika, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tar-rabtiet bejn
il-prin¢ipji  generali ta’ wugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni mal-ghanijiet
tad-Direttiva 2000/78 u mal-firxa ta’ estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni taghha, jehtieg li nipproc¢edu
ghall-analizi ta’ sitwazzjoni guridika bhalma hija dik ta’ dan il-kaz sabiex tigi evalwata l-possibbilta ta’
interpretazzjoni gdida fil-qafas tad-diskriminazzjonijiet protetti mid-direttiva msemmija.

D. Gudizzju fuq id-diskriminazzjoni: paragun, identifikazzjoni tal-izvantagg, (eventwali)
gustifikazzjoni

1. Id-decizjoni tal-persuna li timpjega

48. F'dan il-kaz, ninsabu quddiem decizjoni tal-persuna li timpjega li tat zieda fil-paga ta’ kull xahar u
li kompliet fiz-zmien eskluzivament lill-haddiema b’dizabbilta li pprezentaw, wara certa data, certifikat
ta’ dizabbilta. Meta ghamlet hekk, il-persuna li timpjega ¢ahdet l-imsemmija zieda lil dawk il-haddiema
li, ghalkemm ghandhom dizabbilta, ipprezentaw ic-certifikat ta’ dizabbilta f'data prec¢edenti.

49. Dan l-agir jista’ jintegra r-rekwiziti ta’ diskriminazzjoni fis-sens tad-Direttiva 2000/78? Il-kriterju
distintiv li fuqu huwa bbazat it-trattament differenti huwa marbut mad-dizabbilta? Il-paragun sabiex
jigi evalwat jekk hemmx diskriminazzjoni ma’ liema persuni ghandu jsir? Hemm diskriminazzjoni
diretta jew indiretta? Jekk diskriminazzjoni indiretta jista’ jkun hemm gustifikazzjoni oggettiva li
tippermetti li tigi eskluza n-natura diskriminatorja tad-decizjoni adottata?

2. Il-kriterju distintiv u r-rabta mal-karatteristika protetta

50. Kif gie espost iktar ’il fuq, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u l-interpretazzjoni ffokata lejn
is-sorsi internazzjonali fuq id-diskriminazzjonijiet u lejn l-ghanijiet tad-Direttiva 2000/78,
jippermettulna li neghlbu l-oggezzjoni li d-Direttiva hija applikabbli biss ghas-sitwazzjonijiet fejn ikun
hemm paragun bejn haddiema b’dizabbilta ma’ haddiema minghajr dizabbilta.

51. Illum il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba, fil-fehma tieghi, tibni parti ohra fil-linja interpretattiva
taghha tad-Direttiva 2000/78, u jigifieri li ti¢cara li jista’ jkun hemm diskriminazzjoni fi hdan gruppi
ta’ persuni b’dizabbiltd proprju minhabba li d-Direttiva 2000/78 tipprotegi lill-haddiema kontra
trattamenti differenti li huma marbutin ma’ wahda mill-karatteristi¢ci protetti, indipendentement
mill-persuna ddiskriminata (persuna b’dizabbilta jew persuna marbuta direttament mal-persuna
b’dizabbilta) u mill-persuna li maghha qieghed isir il-paragun (li ma ghandhiex dizabbilta jew
b’dizabbilta differenti).

52. Il-kriterju distintiv ghat-trattament differenti huwa, kif intwera, id-data li fiha nghata ¢-certifikat ta’
dizabbilta.

19 Dwar dan tagbel ukoll il-Kummissjoni li, fis-seduta, wara l-mistogsijiet mill-Qorti tal-Gustizzja u wara li pprecizat il-pozizzjoni taghha li
fir-risposta dehret differenti, iccitat espressament dawn l-ezempji sabiex tghid li dawn is-sitwazzjonijiet certament ikunu inkluzi fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78. Anki fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm b'riferiment ghal karatteristika protetta ohra
(ir-religjon), tista’ tinstab il-konferma tal-possibbilta li jigi applikat il-kontenut tad-Direttiva anki fi hdan gruppi li wiehed jiddistingwihom
bil-karatteristika protetta. F'dak il-kaz kien hemm diskriminazzjoni indiretta fi hdan il-grupp tal-haddiema ta’ diversi knejjes insara, ara
s-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2019, Cresco Investigation (C-193/17, EU:C:2019:43).
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53. Fil-fehma tal-konvenut fil-kawza principali (I-Isptar) u, parzjalment, tal-Kummissjoni, dan
il-kriterju ma ghandu ebda konnessjoni mad-dizabbilta u, ghaldagstant, ma jippermettix li jinholoq
kaz ta’ diskriminazzjoni li, kif intwera, bhala riflessjoni tal-“prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament”,
ghandu bhala rekwizit necessarju, fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78, li jkun “ghall-ebda
raguni [xi wiehed mir-ragunijiet] msemmija fl-Artikolu 1”.

54. Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali (il-haddiema), ir-Repubblika tal-Polonja u
r-Repubblika Portugiza, ghalkemm b’argumenti li ma jagblux fkollox, iqisu tali kriterju distintiv bhala
marbut  strettament mas-sitwazzjoni protetta tad-“dizabbilta”, imsemmija  fl-Artikolu 1
tad-Direttiva 2000/78 u, ghaldagstant, tali li jikkostitwixxi kaz diskriminatorju u ghaldagstant illecitu
fis-sens tad-direttiva stess.

55. Ma huwiex irrilevanti li jigi osservat, sabiex jigi ddefinit qafas komplut tal-ghazliet possibbli
fir-rigward, li, kif jirrizulta mill-process, anki l-Ispettorat tax-Xoghol Pollakk, wara spezzjoni fuq
il-post tax-xoghol tar-rikorrenti fil-kawza principali, kien iddecieda li 1-kriterju ghall-ghoti taz-zieda
fil-paga kien diskriminatorju®. Min-naha l-ohra, il-qorti tal-ewwel istanza adita mir-rikorrenti li ¢ahdet
ir-rikors briferiment eskluziv ghal-legizlazzjoni nazzjonali hija ta’ fehma opposta. Il-qorti tar-rinviju,
madankollu, ghalkemm ma tidhirx 1li teskludi li kien hemm diskriminazzjoni (fil-forma ta’
diskriminazzjoni indiretta) minhabba fl-agir tal-persuna li timpjega, ghandha d-dubji li jinsabu
fid-domanda preliminari dwar il-possibbilta li I-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78 jigi applikat ghal
sitwazzjonijiet li ma jirrigwardawx il-paragun bejn grupp ta’ persuni b’dizabbilta u grupp ta’ persuni li
ma ghandhomx dizabbilta.

56. Il-kriterju distintiv uzat mill-persuna li timpjega ghat-trattament differenti huwa evidentement
illogiku u mhux oggettiv>".

57. Fil-fatt, dan jaghmel referenza ghal dettall li jizvantagga grupp ta’ persuni b’dizabbilta (dawk li
kienu taw ic-certifikat fdata qabel il-laqgha), billi jcahhadhom miz-zieda fil-paga, anki b’kontradizzjoni
mal-ghan imfittex mill-persuna li timpjega.

58. B'ammissjoni espressa tal-konvenut fil-kawza principali, fil-fatt, il-motivazzjoni ta’ din it-talba
mhux tas-soltu, li tressqet fil-laggha msemmija, kienet li jizdied in-numru ta’ impjegati b’dizabbilta
b’'mod li titnaqqas il-kontribuzzjoni fil-PFRON*.

59. Jekk dan huwa minnu, u ghaldagstant 1-ghazla tal-persuna li timpjega hija bbazata fuq l-iffrankar
tal-kontribuzzjoni minhabba n-numru ta’ impjegati b’dizabbilta, iz-zieda fil-paga tkun mistennija
mill-haddiema kollha b’dizabbilta li, dagstant iehor, jikkontribwixxu ghat-tnaqqis fil-kontribuzzjoni
minhabba l-fatt li huma impjegati. Dawk kollha li, fi kwalunkwe data, ipproducew certifikat li jattesta
d-dizabbilta taghhom jikkontribwixxu fil-fatt parzjalment ghat-tnaqgqis fil-kontribuzzjoni fl-imsemmi
fond.

60. Iktar partikolari hija l-motivazzjoni adottata mill-konvenut fil-kawza principali waqt is-seduta
sabiex jimmotiva l-inugwaljanza fit-trattament bejn iz-zewg gruppi ta’ persuni b’dizabbilta.

61. Jekk thimt sew, il-fatt li jizdiedu l-pagi tal-impjegati kollha li jkunu pprezentaw certifikat ta’
dizabbilta kien ikun ecc¢essivament oneruz fuq il-persuna li timpjega u, forsi, komplessivament mhux
konvenjenti meta mqabbel mal-iffrankar tal-kontribuzzjonijiet.

20 Fil-punt 7 tal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti prin¢ipalment hemm miktub li “I-Ispettorat nazzjonali tax-xoghol ikkunsidra bhala diskriminatorju
l-kriterju ghall-ghoti taz-zieda fis-salarju, marbut mad-data tal-prezentazzjoni tac-certifikat ta’ invalidita lill-konvenut. Wara l-ispezzjoni tad-
19 ta’ Dicembru 2016, l-Ispettorat nazzjonali tax-xoghol talab lill-konvenut sabiex jaghti rimedju ghall-irregolarita u informa lir-rikorrenti
bil-possibbilta li tadixxi lil qorti tad-dritt komun”.

21 Fdan is-sens, anki I-Kummissjoni waqt is-seduta. Dwar il-kriterju “illogiku, assurd u inspjegabbli” tkellmet ir-Repubblika tal-Polonja.

22 Il-Fond statali ghar-riabilitazzjoni tal-persuni b’dizabbilta previst fil-ligi Pollakka, ara I-punt 16 iktar il fuq.
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62. Premess illi I-motivazzjonijiet ta’ natura eskluzivament ekonomika ma jkunux suffi¢jenti sabiex tigi
eskluza n-natura diskriminatorja tat-trattament, tali argument jikkonferma n-nuqqas ta’ oggettivita
tal-ghazla tal-impriza li ttrattat b'mod mhux ugwali zewg gruppi ta’ persuni fl-istess sitwazzjoni
(persuni b’dizabbilta li taw lill-persuna li timpjegahom certifikat ta’ dizabbilta, li kollha kemm huma
jikkontribwixxu ghat-tnaqgqis fil-kontribuzzjonijiet ghall-PFRON).

63. Il-kriterju distintiv, ghaldagstant, ma huwiex, kif formalment iddikjarat, id-data tal-prezentazzjoni,
li hija ghalkollox newtrali ghall-finijiet tal-iffrankar tal-kontribuzzjoni galadarba mill-ebda element li
jinsab fil-process ma jirrizulta iktar iffrankar ta’ spejjez ghall-persuna li timpjega minhabba d-data
tal-prezentazzjoni tac¢-certifikat tad-dizabbilta.

64. Il-kriterju distintiv huwa l-kisba ta’ certifikat ta’ dizabbilta gdid sabiex izid in-numru ta’ haddiema
b’dizabbilta ccertifikati li jigu impjegati.

65. Kieku l-kriterju kien verament id-data tal-prezentazzjoni u mhux il-pussess ta’ certifikat gdid, kien
ikun suffi¢jenti li jigi prodott, paradossalment, certifikat gdid min-naha ta’ dawk li kienu diga
pprezentawh sabiex tinkiseb iz-zieda fil-paga.

66. Il-veru kriterju distintiv, ghaldagstant, huwa l-kisba u l-prezentazzjoni tac-certifikat f'data li tigi
wara dik tal-laggha mizmuma apposta sabiex tinc¢entiva lill-haddiema jsibu dan il-kriterju ghall-finijiet
ta’ tnaqqis fil-kontribuzzjoni.

67. Jekk dan hu l-kaz, tali kriterju huwa marbut mas-sitwazzjoni protetta (id-dizabbilta)?

68. Fil-fehma tieghi iva, galadarba huwa biss haddiem b’dizabbilta li jista’ jikseb certifikat ta” dizabbilta
u, ghaldagstant, id-dizabbilta hija r-rekwizit necessarju sabiex impjegat (ipotetikament li diga ghandu
dizabbilta izda li ghal ragunijiet personali kien ghadu ma talabx u ma tax certifikat ta’ dizabbilta lil min
ihaddmu) ikun jista’ jikseb u jaghti lill-persuna li timpjegah certifikat ta’ dizabbilta.

3. Tipi ta’ illeciti diskriminatoryji, sitwazzjonijiet paragunabbli u (eventwali) gustifikazzjoni
69. Ghal liema tip ta’ diskriminazzjoni jista’ jirreferi l-agir deskritt?

70. Ir-rikorrenti, fost id-diversi argumenti, issostni wkoll, fkaz fejn 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78
jitgies bhala li mhux applikabbli ghal dan il-kaz, il-possibbilta li l-agir tal-persuna li timpjega jista’
jinvolvi azzjoni pozittiva, fis-sens tal-Artikolu 7 tal-istess direttiva®.

71. Pjuttost neskludi din 1-ghazla. L-azzjonijiet pozittivi jistghu jkunu ddefiniti, abbazi tal-Artikolu 7
tad-Direttiva 2000/78, bhala mizuri li, inkwantu huma “specifi¢i biex jipprevjen[u] jew jikkompensa[w]
ghal zvantaggi marbuta ma’ xi wahda mill-bazijiet imsemmija fl-Artikolu 1”7, huma intizi li jnehhu
l-ostakli li fil-fatt jipprekludu l-ghoti ta’ opportunitajiet indags, li jiffavorixxu x-xoghol u sabiex jilhqu
l-ugwaljanza sostanzjali bejn il-haddiema.

72. Fdan il-kaz, jidhirli li ma hemmx azzjoni pozittiva: fl-ewwel lok peress li, b’'ammissjoni espressa
tal-persuna li timpjega, 1-ghan tal-mizura adottata kien li jinkiseb il-vantagg ekonomiku minhabba
t-tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet ghall-PFRON u mhux mizura pozittiva sabiex tivvantagga lill-haddiema
b’dizabbilta*. Fit-tieni lok, ma narax kif tista’ titqies azzjoni pozittiva l-previzjoni ta’ zieda fil-paga

23 Fl-osservazzjonijiet tar-rikorrenti fil-kawza principali, (punti 30 et seq.), hemm miktub li anki fkaz fejn kellha titqies mhux applikabbli
d-Direttiva 2000/78 ghall-kaz inezami jkunu applikabbli l-principji generali tad-dritt tal-Unjoni u ghaldagstant il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament u l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni msemmija fl-Artikoli 20, 21 u 26 tal-Karta. Bl-applikazzjoni, ghaldagstant, tal-princ¢ipju
espress mill-Qorti tal-Gustizzja fl-imsemmija sentenza Milkova (C-406/15, EU:C:2017:198), iz-zieda fil-paga tkun tikkostitwixxi azzjoni pozittiva
adottata mill-persuna li timpjega.

24 Tal-istess opinjoni hija wkoll il-Kummissjoni, ara l-osservazzjonijiet bil-miktub, punt 21.
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rrizervata eskluzivament ghal grupp ta’ haddiema b’dizabbilta li jintghazlu minn dawk li ma
jibbenefikawx minnha mhux minhabba l-karatteristici marbutin mar-relazzjoni tax-xoghol taghhom
(bhal tal-kawza Milkova®), imma biss minhabba d-data li fiha taw lill-persuna li timpjegahom
ic-certifikat ta’ dizabbilta taghhom.

73. It-tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet ghall-PFRON permezz tal-irreklutar ta’ persuni godda li ghandhom
dizabbilta jista’ probabbilment jitqies bhala azzjoni pozittiva introdotta mil-legizlatur Pollakk. Il-hlas
taz-zieda fil-paga inkwistjoni, min-naha l-ohra, ghalkemm marbut mal-imsemmi tnaqqis, jidhirli li
huwa estranju ghall-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2000/78: dan peress li huwa
limitat biss ghal grupp ta’ persuni b’dizabbilta abbazi ta’ kriterju illogiku u mhux oggettiv, intiz li
jinkisbu certifikati godda minn naha tal-haddiema diga impjegati u mhux ghall-irreklutar ta’ haddiema
godda, u huwa estranju ghall-ghanijiet ta’ integrazzjoni ahjar tal-persuni b’dizabbilta stess.

74. Filwaqt li nghaddi issa ghall-kazijiet diskriminatorji tipi¢i, id-distinzjoni bejn diskriminazzjoni
diretta u indiretta ma hijiex daqshekk evidenti fit-test tad-direttiva u, anki fost min hareg
b’interpretazzjoni, hemm diversita fl-opinjonijiet fir-rigward ta’ dawn iz-zewg kategoriji.

75. Fil-kaz li ghandna quddiemna, pjuttost neskludi li hemm diskriminazzjoni diretta (l-istess kif
jidhirli li jaghmlu I-haddiema u r-Repubblika tal-Polonja) *.

76. 1d-diskriminazzjoni diretta, fil-fatt, tkun tezisti normalment fsitwazzjonijiet fejn it-trattament
sfavorevoli jsehh fil-konfront ta’ “persuna” meta mqabbla ma’ “ohra fsitwazzjoni simili”,
“ghar-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1”. F'dan il-kaz, min-naha l-ohra, hemm trattament sfavorevoli
fil-konfront ta’ “grupp ta’ persuni” (b’dizabbilta li taw i¢-certifikat ta’ dizabbilta f'data precedenti
ghal-laggha).

77. Imbaghad ma hemmx relazzjoni diretta bejn id-decizjoni tal-persuna li timpjega u l-karatteristika
protetta. Jigifieri hemm nieqsa rabta kawzali diretta vera u proprja. Il-kriterju uzat sabiex issir
distinzjoni fi hdan zewg gruppi ta’ haddiema b’dizabbilta, fil-fatt, ma jaghmilx riferiment dirett
ghad-dizabbilta (ghat-tip, ghall-intensita, ghall-origini, ghad-dekorrenza tal-istess) izda huwa
“apparentement newtrali”, billi jirreferi ghad-data li fiha nghata ¢-certifikat ta’ dizabbilta.

78. Madankollu, huwa newtrali biss fl-apparenza peress li, kif sostnew b'mod korrett il-partijiet
(ir-rikorrenti fil-kawza principali, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika Portugiza), ic-certifikat ta’
dizabbilta jista’ jintalab u jinghata biss minn persuni b’dizabbilta. Isegwi li 1-ghoti ta’ dak ic-certifikat u
d-data relattiva huma marbutin b’mod indissolubbli mal-karatteristika protetta®.

79. Dan jippermetti li ssir distinzjoni netta bejn is-sitwazzjoni ta’ dan il-kaz meta mqabbel ma’ dik
ezaminata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz Milkova: fdik is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja, gustament,
illimitat ruhha sabiex teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78 differenzi
fit-trattament li, formalment u sostanzjalment, ghalkemm diretti ghall-haddiema b’dizabbilta, kienu
jirreferu ghan-“natura tar-relazzjoni tax-xoghol” minghajr ebda rabta mad-dizabbilta stess.

25 Sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Milkova, (C-406/15, EU:C:2017:198).

26 Anki l-qorti tar-rinviju, li fid-domanda taghmel riferiment espress ghal distinzjoni bbazata fuq “kriterju apparentement newtrali” li ma jkunx
jista’ jigi “ggustifikat oggettivament b’ghan legittimu, u jekk il-mizuri mehuda sabiex jintlahaq dan l-ghan ma jkunux xierqa u mehtiega”.

27 Ir-rabta indissolubbli mal-karatteristika protetta hija meqjusa bhala element essenzjali tad-diskriminazzjoni diretta. F'dan il-kaz, ghandna

quddiemna, fil-fehma tieghi, diskriminazzjoni indiretta li r-rabta taghha mal-karatteristika protetta, ghalkemm indiretta, hija xorta wahda
indissolubbli.
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80. F'dan il-kaz, min-naha l-ohra, dan il-kriterju, ghalkemm “apparentement newtrali” (ma jaghmilx
riferiment espli¢itu u dirett ghad-dizabbilta), igieghed f“[pozizzjoni ta’] zvantagg partikolari” (iz-zieda
fil-paga mcahhda tista’ certament taqa’ taht dan il-kuncett) lill-“persuni li ghandhom [...] dizabilita
partikolari” [...] “a paragun ma’ persuni ohra” u, b’xi mod, kif sostnut ukoll minn xi intervenjenti*,
jekwiparahom ma’ persuni li ma ghandhomx dizabbilta .

81. Huwa fuq dan il-punt li ghandha tigi zviluppata l-portata innovattiva tad-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, fkaz li jigi deciz li jintlagghu is-suggerimenti li jinsabu fdawn il-konkluzjonijiet. Fil-fatt,
id-dispozizzjoni li tinsab fis-subparagrafu (b) tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2000/78 bhala li tinkludi
l-possibbilta ta’ paragun bejn “[xi] persuni li ghandhom [...] dizabilita partikolari [...] a paragun ma’
persuni ohra” (anki dawn eventwalment b’dizabbilta).

82. It-terminu ta’ paragun “a paragun ma’ persuni ohra”, fil-fatt, jigi normalment interpretat fis-sens li
r-riferiment huwa ghal persuni li ma ghandhomx il-karatteristika protetta. Din l-interpretazzjoni
“tradizzjonali”, b'mod konformi mal-funzjoni dagstant “tradizzjonali” tad-direttiva, ma hijiex
madankollu vinkolanti, kif gie argumentat iktar qabel, fuqg min ikun qieghed jaghti l-interpretazzjoni
tieghu li, bhal fdan il-kaz, fkawza dwar diskriminazzjoni ghandu jevalwa decizjoni li tizvantagga xi
persuni b’dizabbilta meta pparagunati ma’ persuni ohra li wkoll ghandhom dizabbilta minhabba
kriterju newtrali (fl-apparenza biss).

83. Pjuttost insostni, ghaldagstant, li t-terminu ta’ paragun jista’ jkun ukoll grupp ta’ persuni

b’dizabbilta.

84. F'dan il-kaz, ghaldagstant, jidhirli li tibqa’ tezisti l-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet®, li hija
necessarja sabiex jigi affermat ksur tal-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni: kif gie enfasizzat iktar ’il fuq,
parti mill-impjegati b’dizabbilta (dawk li ma kisbu ebda zieda fil-paga) gew ittrattati b'mod iktar
sfavorevoli meta pparagunati mal-impjegati 1-ohra b’dizabbilta minkejja li 1-persuni kollha b’dizabbilta
jinsabu f'sitwazzjoni paragunabbli (peress li kollha kkontribwixxew bl-istess mod, bil-prezentazzjoni
tac-certifikat taghhom) sabiex iwasslu ghall-iffrankar ekonomiku li ried 1-Isptar.

85. L-interpretazzjoni li nghatat, ghaldagstant, timmira mhux sabiex tipprotegi grupp minhabba
s-semplici fatt li qieghed f’sitwazzjoni protetta mill-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78, imma sabiex
tipprekludi li zewg gruppi omogenji, li ghandhom il-karatteristika protetta, jigu ttrattati b’'mod mhux
ugwali minhabba sitwazzjoni li hija intrinsikament marbuta, ghalkemm mhux idderivata kazwalment,
mill-karatteristika protetta.

86. L-interpretazzjoni moghtija lil dan il-kaz inezami u l-attribwibbilta tieghu ghal diskriminazzjoni
indiretta tezigi madankollu li jigi evalwat, b’kuntrast ma’ kazijiet ta’ diskriminazzjonijiet diretti,
ir-ragunijiet ta’ gustifikazzjoni (wahda generika u wahda specifika) li jinsabu fil-punti (i) u (ii)
tal-imsemmi Artikolu 2(2)(b).

28 B’'mod partikolari, ir-Repubblika tal-Polonja, ara I-osservazzjonijiet bil-miktub, punt 13.

29 Din hija diskriminazzjoni “indiretta”, peress li d-differenza ma hijiex wisq fit-trattament, imma pjuttost fl-effetti li dan jipproduci. Anki I-QEDB
adottat din id-definizzjoni ta’ diskriminazzjoni indiretta, fejn affermat li “differenza fit-trattament tista’ tikkonsisti fl-effett detrimentalment
sproporzjonat ta’ politika jew ta’ mizura generali li, anki jekk ifformulata ftermini newtrali, tipproduci diskriminazzjoni fil-konfront ta’ grupp
partikolari” QEDB, sentenza tat-13 ta’ Novembru 2007, D.H. et vs Ir-Repubblika Ceka [GC] (Nru 57325/00), punt 184; QEDB, sentenza tad-
9 ta’ Gunju 2009, Opuz vs It-Turkija (Nru 33401/02), punt 183. QEDB, sentenza tal-20 ta’ Gunju 2006, Zarb Adami vs Malta (Nru 17209/02),
punt 80. Fdan is-sens, ara |-Manwal tad-dritt Ewropew tan-nondiskriminazzjoni, Kunsill tal-Ewropa, Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, 2011, p. 32, anki ghac-c¢itazzjonijiet tal-QEDB.

30 Ghal dak li jikkoncerna r-rekwizit dwar il-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet ghall-finijiet tal-accertament ta’ ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, il-Qorti tal-Gustizzja affermat, fdiversi okkazjonijiet li dan irid jigi evalwat fid-dawl tal-elementi kollha li jikkaratterizzaw
I-imsemmija sitwazzjonijiet, ara sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Milkova, (C-406/15, EU:C:2017:198, punt 56); sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 25), sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, O (C-432/14,
EU:C:2015:643, punt 31).
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87. Il-gustifikazzjoni, specifika ghall-persuni b’dizabbilta, li tinsab prevista fil-punt (ii), fdan il-kaz tigi
eskluza peress li, minn dak li jirrizulta mill-process, il-persuna li timpjega ma hijiex obbligata
mil-legizlazzjoni nazzjonali 1li tadotta “akkomodazzjoni [soluzzjonijiet] ragonevoli” (fis-sens
tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2000/78) “biex [t]elimina[] I-izvantaggi involuti minn dispozizzjoni, kriterju
jew prattika simili”.

88. Ghal dak li jirrigwarda l-gustifikazzjoni generika, prevista fil-punt (i) sabiex tiggustifika differenza
fit-trattament jehtieg jintwera, essenzjalment, li r-regola jew il-prattika inkwistjoni ghandha ghan
legittimu u li l-mezzi maghzulin sabiex jintlahaq tali ghan (jigifieri l-mizura li ddeterminat
id-differenza fit-trattament) ikunu adegwati u necessarji sabiex dan l-ghan jintlahagq.

89. Sabiex jigi stabbilit jekk id-differenza fit-trattament hijiex adegwata, il-qorti tar-rinviju ghandha,
ghaldaqgstant, taccerta li ma jezistux mezzi ohra sabiex jintlahaq 1-ghan imfittex li jippregudikaw inqas
id-dritt ghall-ugwaljanza fit-trattament. Fi kliem iehor, li l-izvantagg jirrapprezenta mill-ewwel il-livell
ta’ pregudizzju minimu necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan u li l-ghan imfittex ikun importanti
bizzejjed sabiex jiggustifika tali livell ta’ pregudizzju.

IV. Konkluzjoni

90. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domanda preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju fis-sens kif gej:

“L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78/KE, li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament
fil-qasam fl-impjieg u fix-xoghol, ghandu jkun interpretat fis-sens li tista’ tikkostitwixxi ksur
tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, fil-forma ta’ diskriminazzjoni indiretta, bid-distinzjoni ta’
sitwazzjonijiet fi hdan grupp iddefinit minn karatteristika protetta (id-dizabbilta), meta jkunu ssodisfatti
l-kundizzjonijiet i gejjin: a) id-distinzjoni maghmula mill-persuna li timpjega ssehh fi hdan tali grupp
abbazi ta’ kriterju apparentement newtrali; b) l-imsemmi kriterju, ghalkemm apparentement newtrali,
ikun marbut b’'mod inseparabbli mal-karatteristika protetta (fdan il-kaz id-dizabbilta); c) tali kriterju
ma jkunx jista’ jigi ggustifikat oggettivament b’ghan legittimu u l-mezzi uzati sabiex dan jintlahaq ma
jkunux xierqa u necessarji”.

16 ECLIL:EU:C:2020:479
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