KAWALA

ORDONANTA CURTII (Camera a cincea)
10 decembrie 2007 "

In cauza C-134/07,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Sad Rejonowy w Jaworznie (Polonia), prin Decizia din
6 februarie 2007, primité de Curte la 7 martie 2007, in procedura

Piotr Kawala

impotriva

Gmina Miasta Jaworzna,

CURTEA (Camera a cincea),

compusé din domnul A. Tizzano, presedinte de camerd, domnii M. Ilesi¢ (raportor)
si E. Levits, judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: domnul R. Grass,

* Limba de procedura: poloneza.
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avand in vedere procedura scrisd,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul polonez, de doamna E. O$niecka-Tamecka, in calitate de agent;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnul D. Triantafyllou si de
doamna K. Herrmann, in calitate de agenti,

urmand sa se pronunte prin ordonantd motivata conform articolului 104 alineatul (3)
primul paragraf din Regulamentul de procedura,

dupai ascultarea avocatului general,

pronuntd prezenta

Ordonanta

Cererea de pronuntare a hotararii preliminare priveste interpretarea articolului 25
CE si a articolului 90 primul paragraf CE.
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Aceasti cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre domnul Kawala, pe de
o parte, si Gmina Miasta Jaworzna (comuna Jaworzno), pe de altd parte, avind ca
obiect o taxd de 500 PLN achitati la 18 august 2005 pentru obtinerea unui certificat
de prima inmatriculare a unui autovehicul de ocazie importat in Polonia dintr-un alt
stat membru (denumita in continuare ,taxa in cauza”).

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Conform articolului 23 CE:

»(1) Comunitatea se intemeiazd pe o uniune vamala care reglementeaza ansam-
blul schimburilor de mérfuri si care implicd interzicerea, in relatiile dintre statele
membre, a taxelor vamale la import si la export si a oricaror taxe cu efect echivalent,
precum si adoptarea unui tarif vamal comun in relatiile cu tari terte.

(2) Dispozitiile articolului 25 si ale capitolului 2 din prezentul titlu se aplici produ-
selor originare din statele membre, precum si produselor care provin din tari terte
care se afld in liberd circulatie in statele membre.”
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Articolul 25 CE prevede:

,Intre statele membre sunt interzise taxele vamale la import si la export sau taxele cu
efect echivalent. Aceasta interdictie se aplicd de asemenea taxelor vamale cu caracter
fiscal.”

Articolul 28 CE prevede:

»Intre statele membre sunt interzise restrictiile cantitative la import, precum si orice
masuri cu efect echivalent.”

Conform articolului 30 CE:

»Dispozitiile articolelor 28 si 29 nu se opun interdictiilor sau restrictiilor la import, la
export sau de tranzit, justificate pe motive de morald publica, de ordine publicd, de
sigurantd publica, de protectie a sidnatatii si a vietii persoanelor si a animalelor sau de
conservare a plantelor, de protejare a unor bunuri de patrimoniu national cu valoare
artistica, istoricd sau arheologica sau de protectie a proprietatii industriale si comer-
ciale. Cu toate acestea, interdictiile sau restrictiile respective nu trebuie sa constituie
un mijloc de discriminare arbitrara si nici o restrictie disimulata in comertul dintre
statele membre.”
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Articolul 90 primul paragraf CE are urmatorul cuprins:

»Niciun stat membru nu aplicd, direct sau indirect, produselor altor state membre
impozite interne de orice naturd mai mari decat cele care se aplica, direct sau indi-
rect, produselor nationale similare.”

Reglementarea nationald

Articolul 77 din Legea privind circulatia rutiera (Prawo o ruchu drogowym) din
20 iunie 1997 (Dz. U din 2003, nr. 58, pozitia 515; nr. 124, pozitia 1152; nr. 130,
pozitia 1190 si nr. 137, pozitia 1302), prevede:

»1. Producétorul sau importatorul de vehicule noi este obligat si elibereze un certi-
ficat de inmatriculare pentru orice autovehicul nou comercializat pe teritoriul Repu-
blicii Polonia.

2. Certificatul de inmatriculare este remis proprietarului vehiculului.

3. Certificatul de inmatriculare al unui alt autovehicul decét cele mentionate la aline-
atul 1 este remis, dupda plata unei taxe de inregistrare, de cétre autoritatea compe-
tenta in ceea ce priveste inmatricularea, cu ocazia primei inmatriculéri a vehiculului
pe teritoriul Republicii Polonia, cu exceptia vehiculelor de colectie si a vehiculelor
mentionate la articolul 73 alineatul 4.

I-10709



ORDONANTA DIN 10.12.2007 — CAUZA C-134/07

4. Ministrul transporturilor:

2) stabileste prin decret valoarea taxei care trebuie achitatd pentru obtinerea unui
certificat de inmatriculare.”

Decretul ministrului polonez al infrastructurii din 28 julie 2003 privind valoarea taxei
care trebuie achitatd pentru obtinerea certificatului de inmatriculare al unui vehicul
(Dz. U din 2003, nr. 137, pozitia 1310, denumit in continuare ,Decretul din 28 iulie
2003”) prevedea, la alineatul 1 punctele 1 si 2, urmétoarele:

»1. Eliberarea unui certificat de inmatriculare cu ocazia primei inmatriculari a vehi-
culului pe teritoriul Republicii Polonia implicd perceperea de citre serviciul de
inmatriculare a unei taxe in valoare de 500 PLN.

2. Eliberarea unui duplicat al certificatului de inmatriculare implica perceperea, de
catre serviciul de inmatriculare, a unei taxe de 75 PLN.”
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Ulterior faptelor din actiunea principald, Trybunal Konstytucyjny (Tribunalul
Constitutional) a declarat, prin Hotérarea din 17 ianuarie 2006, cé alineatul 1 punctul
1 din Decretul din 28 iulie 2003 incélca, in esentd, prevederile Legii privind circulatia
rutierd si Constitutia polonezd. Potrivit acestei hotarari, alineatul mentionat si-a
pierdut efectul obligatoriu incepand cu 1 mai 2006.

In consecinti, ministrul transporturilor si constructiilor a adoptat Decretul din
28 martie 2006 privind valoarea taxei care trebuie platita pentru obtinerea certifi-
catului de inmatriculare al unui vehicul, intrat in vigoare la 15 aprilie 2006, potrivit
céruia atat eliberarea unui certificat de primé inmatriculare (alineatul 1 punctul 1 din
acest decret), cét si eliberarea unui duplicat al certificatului de inmatriculare (aline-
atul 1 punctul 2 din decretul mentionat) implicd perceperea de catre serviciul de
inmatriculare a unei taxe in valoare unicd de 75 PLN.

Actiunea principala si intrebarea preliminara

La 9 mai 2005, domnul Kawala a cumpérat in Germania un autovehicul de ocazie
marca ,Mercedez-Benz” si l-a importat in aceeasi luna in Polonia.

La 18 august 2005, domnul Kawala a platit citre Gmina Miasta Jaworzna o taxd in
valoare de 500 PLN in vederea obtinerii certificatului de primé inmatriculare a vehi-
culului mentionat in Polonia.

Din decizia de trimitere reiese c§, in lipsa inmatricularii vehiculului, domnul Kawala
nu ar fi putut sa circule legal in Polonia cu acest vehicul.
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Domnul Kawala a formulat, la 9 octombrie 2006, in fata Sad Rejonowy w Jaworznie
(Tribunalul Districtual din Jaworzno) o actiune impotriva Gmina Miasta Jaworzna
avand ca obiect plata sumei de 425 PLN care reprezinti diferenta intre taxa pe care
o achitase pentru eliberarea certificatului de primé inmatriculare si suma pe care ar
fi trebuit sd o plateasca pentru eliberarea unui duplicat al certificatului respectiv, si
anume 75 PLN.

Sad Rejonowy w Jaworznie aratd ca, in masura in care articolul 90 CE s-ar opune
aplicarii alineatului 1 din Decretul din 28 iulie 2003, ar trebui ca, in litigiul cu care
este sesizat si in conformitate cu articolul 10 CE, precum si cu principiul suprematiei
dreptului comunitar, sé faca inaplicabile prevederile acestui decret care ar fi contrare
dreptului comunitar, inclusiv in ceea ce priveste perioada anterioara datei la care
Trybunat Konstytucyjny a declarat in hotérarea sa cd aceste prevederi si-ar pierde
forta obligatorie.

Sad Rejonowy w Jaworznie aratd cd, dacd domnul Kawala ar fi cumpérat un vehicul
nou in Polonia, acesta nu ar fi trebuit sd plateascd nicio taxa citre Gmina Miasta
Jaworzna in vederea obtinerii certificatului de primé inmatriculare, pentru ca acesta
ar fi fost furnizat de producitorul sau de importatorul vehiculului, care ar fi achitat,
de altfel, pentru acest certificat o suma netd de 9,71 PLN (fara taxa pe valoarea
adaugata).

In aceste conditii, Sad Rejonowy w Jaworznie a hotarat sa suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 90 CE se opune aplicarii alineatului 1 din [Decretul din 28 iulie 2003] in
madsura in care inmatricularea unui vehicul importat in Polonia din alt stat membru
este conditionata de plata taxei datorate pentru eliberarea certificatului de inmatri-
culare in cuantum de 500 PLN?”
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Instanta de trimitere aratd in plus, fira a adresa in mod formal o a doua intrebare, ci,
in cazul unui rdspuns negativ la prima intrebare, ar putea fi necesara interpretarea
articolului 25 CE pentru a stabili dacd aceasta dispozitie se opune aplicérii alineatului
1 din Decretul din 28 iulie 2003 in mésura in care taxa in cauzi ar constitui o taxi cu
efect echivalent unei taxe vamale.

Cu privire la intrebarea preliminara

In temeiul articolului 104 alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul de proce-
durd, atunci cind raspunsul la o intrebare formulata cu titlu preliminar poate fi in
mod clar dedus din jurisprudenta Curtii, aceasta, dupd ascultarea avocatului general,
poate si se pronunte prin ordonantd motivata.

Prin intermediul intrebarii, instanta de trimitere solicita, in esentd, si se stabileasca
daca articolul 90 primul paragraf CE trebuie interpretat in sensul cd se opune perce-
perii taxei in cauza care este aplicabild in practicd primei inmatriculéri a unui autove-
hicul de ocazie importat dintr-un alt stat membru, insi nu si achizitionirii in Polonia
a unui vehicul de ocazie in masura in care acesta este deja inmatriculat.

Dat fiind ca, pe de o parte, guvernul polonez considerd ca obligatia de a obtine un
certificat de inmatriculare pentru un vehicul de ocazie importat dintr-un alt stat
membru nu se incadreazd in domeniul de aplicare al articolului 90 CE, ci in cel al
articolelor 28 CE si 30 CE, in calitate de masura cu efect echivalent unei restrictii
cantitative a schimburilor care ar fi, cu toate acestea, necesard, proportionald si
justificatd pe motive de ordine publici si ca, pe de altd parte, instanta de trimitere
evocd posibilitatea ca taxa in cauzi si intre in domeniul articolelor 23 CE si 25 CE,
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si anume interzicerea taxelor vamale, precum si a taxelor cu efect echivalent, trebuie
sa se stabileascd in primul rind dispozitia din Tratatul CE in raport cu care trebuie
apreciatd taxa in cauza.

Conform unei jurisprudente constante, domeniul de aplicare al articolului 28 CE
nu include obstacolele avute in vedere de alte dispozitii speciale, iar obstacolele de
naturd fiscald sau cu efect echivalent taxelor vamale avute in vedere la articolele 23
CE, 25 CE si 90 CE nu intrd sub incidenta interdictiei prevazute la articolul 28 CE.
Pe de alta parte, in ceea ce priveste domeniile de aplicare ale articolelor 25 CE si,
respectiv, 90 CE, rezulta dintr-o jurisprudenta constanti cé dispozitiile privind taxele
cu efect echivalent si cele privind impozitele interne discriminatorii nu sunt aplica-
bile in mod cumulativ, astfel incat acelasi impozit nu ar putea, in sistemul instituit de
tratat, sa facd parte, in acelasi timp, din aceste doud categorii (a se vedea in special
Hotararea din 17 iunie 2003, De Danske Bilimporterer, C-383/01, Rec., p. I-6065,
punctele 32 si 33, precum si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste intrebarea daci o taxa precum cea in cauzi se inscrie in notiunea
staxe cu efect echivalent” in sensul articolelor 23 CE si 25 CE, rezultd dintr-o
jurisprudentd constanti ca orice taxd pecuniard impusé unilateral asupra mérfurilor
in temeiul faptului ca trec frontiera, oricare ar fi denumirea si modul de aplicare ale
acesteia, si care nu reprezintd o taxd vamalad propriu-zisd constituie o taxa cu efect
echivalent (Hotérarea din 18 ianuarie 2007, Brzezinski, C-313/05, Rep., p. I-513,
punctul 22 si jurisprudenta citata).

Or, o taxa precum cea in cauza in actiunea principald nu este perceputd datorita
trecerii frontierei statului membru care a instituit-o. Intr-adevir, din informatiile
furnizate atat de cétre instanta de trimitere, cat si de catre guvernul polonez rezultd
cd taxa in cauzd se aplica autovehiculelor de ocazie doar la prima inmatriculare a
acestora in Polonia, cu exceptia vehiculelor care, din indiferent ce motiv, nu erau
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destinate sa fie inmatriculate. Pe de altd parte, potrivit informatiilor furnizate de
guvernul polonez, aceastd taxa era aplicabild de asemenea primei inmatriculari a
anumitor categorii de vehicule deja prezente in Polonia, dar neinmatriculate inca in
acest stat.

Prin urmare, in masura in care o taxa pe prima inmatriculare a automobilelor, precum
taxa in cauzg, are in mod evident un caracter fiscal si este prelevata cu ocazia primei
inmatriculdri a unui autovehicul pe teritoriul acestui stat, iar nu in temeiul trecerii
frontierei statului membru care a instituit-o, trebuie si se considere ci aceasta tine
de regimul general intern de impozitare a mérfurilor si trebuie, in consecintd, anali-
zatd in raport cu articolul 90 CE.

in aceasti privinta, trebuie reamintit ca, potrivit Curtii, articolul 90 CE reprezinta
in cadrul tratatului o completare a dispozitiilor privind eliminarea taxelor vamale si
a taxelor cu efect echivalent. Aceastd dispozitie are drept obiectiv asigurarea liberei
circulatii a mérfurilor intre statele membre in conditii normale de concurenti, prin
eliminarea oricarei forme de protectie care poate decurge din aplicarea de impozite
interne discriminatorii fatd de produsele provenind din alte state membre (Hotérarea
Brzezinski, citaté anterior, punctul 27 si jurisprudenta citata).

In materie de impozitare a autovehiculelor de ocazie importate, articolul 90 CE
vizeazd garantarea neutralititii depline a impozitelor interne fatd de concurenta
dintre produsele care se aflad deja pe piata interna si produsele din import (Hoté-
rarea din 20 septembrie 2007, Comisia/Grecia, C-74/06, Rep., p. [-7585, punctul 24 si
jurisprudenta citatd).
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In plus, un sistem de impozitare nu poate fi considerat compatibil cu articolul 90
CE decat daca este organizat astfel incat sa excluda orice posibilitate ca produsele
importate sa fie supuse unor impozite mai mari decit produsele nationale si, prin
urmare, si nu producd in niciun caz efecte discriminatorii (Hotédrarea Brzezinski,
citata anterior, punctul 40 si jurisprudenta citata).

Prin urmare, problema care se pune in speti este aceea dacé taxa in cauza se aplicg, in
practicd, in acelasi mod atéit autovehiculelor de ocazie importate, cat si celor cumpa-
rate in Polonia, aceste doud categorii de vehicule reprezentand produse similare in
sensul articolului 90 primul paragraf CE.

In aceasti privinti, este cert ci, in temeiul alineatului 1 punctul 1 din Decretul din
28 julie 2003, prima inmatriculare a unui autovehicul de ocazie importat dintr-un alt
stat membru este supusa platii taxei in cauzd, in valoare de 500 PLN.

In schimb, potrivit instantei de trimitere si guvernului polonez, achizitionarea
in Polonia a unui vehicul similar nu implicd in mod normal plata niciunei taxe in
madsura in care acest vehicul este deja inmatriculat in acest stat.
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Intr-adevir, potrivit instantei de trimitere si guvernului polonez, in cazul cumpararii
unui autovehicul nou in Polonia, constructorului sau importatorului acestui vehicul
ii revine obligatia de a furniza certificatul de primd inmatriculare pe un formular
pe care il obtine la pretul net de 9,71 PLN. Acest pret, precum si alte cheltuieli ale
operatorului in cauza legate de eliberarea certificatului ar fi incluse in pretul final al
vehiculului.

In aceasta privinta, guvernul polonez si Comisia Comunitatilor Europene subliniaza
faptul ca certificatul de inmatriculare, odata ce a fost eliberat pentru un autovehicul
nou, este transmis tuturor proprietarilor succesivi ai vehiculului.

Prin urmare, achizitionarea unui autovehicul de ocazie importat dintr-un alt stat
membru si inmatriculat pentru prima datd in Polonia este supusa taxei in cauzi in
valoare de 500 PLN, in timp ce achizitionarea in Polonia a unui vehicul similar nu
este in mod normal supusi niciunei taxe de inmatriculare.

In concluzie, trebuie si se constate ci taxa in cauzi intrd sub incidenta interdictiei
prevazute la articolul 90 primul paragraf CE.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresatd ca
articolul 90 primul paragraf CE trebuie interpretat in sensul ci se opune unei taxe,
precum cea previzutd la alineatul 1 punctul 1 din Decretul din 28 iulie 2003, care se
aplica in practicd primei inmatriculdri a unui autovehicul de ocazie importat dintr-
un alt stat membru, insd nu si achizitionarii in Polonia a unui autovehicul de ocazie
in masura in care acesta este deja inmatriculat in acest stat.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

Articolul 90 primul paragraf CE trebuie interpretat in sensul ca se opune unei
taxe, precum cea prevazuta la alineatul 1 punctul 1 din Decretul ministrului
polonez al infrastructurii din 28 iulie 2003 privind valoarea taxei care trebuie
achitata pentru obtinerea certificatului de inmatriculare al unui vehicul, care
se aplica in practica primei inmatriculari a unui autovehicul de ocazie importat
dintr-un alt stat membru, insa nu si achizitionarii in Polonia a unui autovehicul
de ocazie in masura in care acesta este deja inmatriculat in acest stat.

Semnadturi
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