KAWALA

DOMSTOLENS BESLUT (femte avdelningen)
den 10 december 2007 *

I mal C-134/07,

angaende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av Sad
Rejonowy w Jaworznie (Polen) genom beslut av den 6 februari 2007, som inkom till
domstolen den 7 mars 2007, i malet

Piotr Kawala

mot

Gmina Miasta Jaworzna,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A Tizzano samt domarna M. Ile$i¢ (referent)

och E. Levits,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: R. Grass,

* Rattegangssprak: polska.
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med beaktande av det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Polens regering, genom E. O$niecka-Tamecka i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou och
K. Herrmann, bada i egenskap av ombud,

som avser att avgora malet genom motiverat beslut i enlighet med artikel 104.3
forsta stycket i domstolens rattegangsregler,

och efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

1 Begidran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 25 EG och 90 forsta
stycket EG.
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Begdran har framstéllts i ett mal mellan Piotr Kawala och Gmina Miasta Jaworzna
(Jaworznos kommun) avseende en avgift pa 500 polska zloty (PLN), som erlades den
18 augusti 2005 for erhallandet av ett bevis om forsta registrering av en begagnad bil
som importerats till Polen frdn en annan medlemsstat (nedan kallad den
ifrdgavarande avgiften).

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsbestdmmelserna

Enligt artikel 23 EG giller foljande:

”1. Gemenskapen skall grunda sig pa en tullunion, som skall omfatta all handel med
varor och som skall innebéra att tullar pd import och export samt alla avgifter med
motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna och att en
gemensam tulltaxa gentemot tredje land skall inforas.

2. Bestimmelserna i denna avdelning artikel 25 och kapitel 2 skall tillimpas pa varor
med ursprung i medlemsstaterna samt pa varor som kommer fran tredjeland och
som ar i fri omséttning i medlemsstaterna.”
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Artikel 25 EG har foljande avfattning:

"Tullar pa import och export samt avgifter med motsvarande verkan skall vara
forbjudna mellan medlemsstaterna. Detta forbud skall tillimpas dven pé tullar av
fiskal karaktar.”

I artikel 28 EG foreskrivs foljande:

"Kvantitativa importrestriktioner samt atgdrder med motsvarande verkan skall vara
forbjudna mellan medlemsstaterna.”

Enligt artikel 30 EG giller foljande:

"Bestaimmelserna i artiklarna 28 och 29 skall inte hindra sddana férbud mot eller
restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa hénsyn till allmén
moral, allmén ordning eller allmén sdkerhet eller intresset att skydda ménniskors
och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att skydda nationella skatter av
konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde eller att skydda industriell och
kommersiell dganderatt. Sddana forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna.”
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Artikel 90 forsta stycket EG éar avfattad pa foljande sitt:

“Ingen medlemsstat skall, direkt eller indirekt, pa varor fran andra medlemsstater
ldgga interna skatter eller avgifter, av vilket slag de &n 4r, som &r hogre én de skatter
eller avgifter som direkt eller indirekt ldggs pa liknande inhemska varor.”

Den nationella lagstiftningen

I artikel 77 i végtrafiklagen (Prawo o ruchu drogowym) av den 20 juni 1997 (Dz. U av
ar 2003, nr 58, position 515, nr 124, position 1152, nr 130, position 1190 och nr 137,
position 1302), foreskrivs foljande:

”1. Tillverkaren eller importoren av nya bilar skall utfirda registreringsbevis for
samtliga nya bilar som siljs inom Republiken [P]olens territorium.

2. Registreringsbeviset skall 6verlimnas till bilens &gare.

3. Registreringsbevis for andra bilar 4n de som avses i punkt 1 skall efter erliggandet
av en registreringsavgift overlimnas av den staroste som &ar behorig for
registreringen, vid den forsta registreringen av bilen inom Republiken Polens
territorium, med undantag av samlarbilar och bilar som avses i artikel 73.4.
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4. Transportministern

2) faststiller genom beslut det avgiftsbelopp som skall erldggas inom
Republiken Polens territorium for erhallande av registreringsbeviset.”

I den forordning som ministern for infrastruktur utfirdade den 28 juli 2003 om
avgift for erhéllande av registreringsbevis for ett fordon (Dz. U av &r 2003, nr 137,
position 1310) (nedan kallad forordningen av den 28 juli 2003) foreskrevs f6ljande i
forsta stycket punkterna 1 och 2:

”1. For utfirdandet av ett registreringsbevis nir fordonet registreras for forsta
gangen inom Republiken Polens territorium skall registreringsmyndigheten
péfora en avgift som uppgar till 500 PLN.

2. For utfirdande av duplikat av registreringsbevis skall registreringsmyndigheten
péafora en avgift som uppgar till 75 PLN.”
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Efter det att omstindigheterna i malet vid den nationella domstolen intréiffade
meddelade Trybunat Konstytucyjny (konstitutionsdomstolen), i dom av den
17 januari 2006, att forsta stycket punkt 1 i férordningen av den 28 juli 2003 i
huvudsak stred mot bestimmelserna i végtrafiklagen och mot den polska
konstitutionen. Enligt domen &r detta stycke inte lingre bindande fran den
1 maj 2006.

Transport- och konstruktionsministern antog direfter forordningen av den
28 mars 2006 om det belopp som skall erliggas i avgift for erhéllande av
registreringsbevis for ett fordon, vilken tradde i kraft den 15 april 2006 och i vilken
det foreskrivs att registreringsmyndigheten skall ta ut en engdngsavgift pd 75 PLN
savil vid utfirdandet av ett bevis om forsta registrering (férsta stycket punkt 1 i
férordningen), som vid utfirdandet av ett duplikat av registreringsbeviset (forsta
stycket punkt 2 i férordningen).

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Piotr Kawala kopte den 9 maj 2005 i Tyskland en begagnad bil av méarket Mercedes-
Benz, som han samma ménad importerade till Polen.

Den 18 augusti 2005 betalade Piotr Kawala en avgift pa 500 PLN till Gmina Miasta
Jaworzna for utfirdande av bevis om forsta registrering av bilen i Polen.

Av beslutet om hinskjutande framgér att Piotr Kawala inte hade kunnat kora lagligt
med bilen i Polen om den inte hade registrerats.
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Piotr Kawala vickte talan den 9 oktober 2006 vid Sad Rejonowy w Jaworznie
(lansritten i Jaworzno) mot Gmina Miasta Jaworzna och yrkade aterbetalning av ett
belopp pa 425 PLN, motsvarande skillnaden mellan den avgift som han hade erlagt
for utfirdandet av beviset om forsta registrering och det belopp som han skulle ha
fatt erlagga for utfirdandet av ett duplikat av namnda bevis, namligen 75 PLN.

Sad Rejonowy w Jaworznie har angett att om artikel 90 EG utgér hinder for en
tillimpning av forsta stycket i féorordningen av den 28 juli 2003 borde den i det
mal som den nu har att avgora, med beaktande av artikel 10 EG och principen om
gemenskapsrittens foretride, bortse fran bestimmelserna i denna férordning da de
strider mot gemenskapsritten, och detta giller d4ven for perioden fore det datum da
Trybunal Konstytucyjny i sin dom slog fast att nimnda bestimmelser inte lingre
skulle vara bindande.

Sad Rejonowy w Jaworznie har papekat att om Piotr Kawala hade kopt ett nytt
fordon i Polen skulle han inte ha behovt betala nigon avgift till Gmina Miasta
Jaworzno for att erhalla ett bevis om forsta registrering, eftersom detta bevis da
skulle ha tillhandahallits av fordonets tillverkare eller importor, vilken f6r ovrigt
skulle ha haft att erldgga 9,71 PLN netto (exklusive mervirdesskatt) for detta bevis.

Sad Rejonowy w Jaworznie har mot denna bakgrund beslutat att vilandeférklara
malet och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor artikel 90 EG hinder fér tillimpningen av § 1 i [forordningen av den
28 juli 2003], med hénsyn till att bestimmelsen innebér att det vid registrering av ett
utlandskt fordon som fors in frdn en annan medlemsstat skall paforas en avgift pa
500 PLN fo6r utfirdandet av registreringsbeviset?”
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Den hénskjutande domstolen har vidare, utan att formellt stilla en andra fraga,
angett att om den forsta fragan skall besvaras nekande, kan det bli nodvindigt att
tolka artikel 25 EG for att utrona huruvida denna bestimmelse utgor ett hinder for
tillimpningen av forsta stycket i forordningen av den 28 juli 2003, i den mén den
ifrdgavarande avgiften utgor en avgift med motsvarande verkan som en tull.

Provning av tolkningsfragan

Enligt artikel 104.3 forsta stycket i rattegangsreglerna far domstolen, om svaret pa en
fraga i en begiran om forhandsavgorande klart kan utlisas av domstolens
rattspraxis, efter att ha hort generaladvokaten, avgora saken genom motiverat beslut.

Den hinskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 90 forsta stycket EG skall tolkas s4, att den utgér hinder f6r paférandet av den
ifrdgavarande avgiften som i praktiken tas ut pa den forsta registreringen av en
begagnad bil som importerats fran en annan medlemsstat och inte pa férvérv i Polen
av ett begagnat fordon i den mén detta fordon redan &r registrerat dr.

Med hinsyn dels till att den polska regeringen anser att skyldigheten att utverka ett
registreringsbevis fér ett begagnat fordon som importerats frin en annan
medlemsstat inte omfattas av tillimpningsomradet for artikel 90 EG, utan av
tillampningsomradet for artiklarna 28 EG och 30 EG da det utgér en atgard
motsvarande en kvantitativ handelsrestriktion som dock &r nédviandig och som &r
proportionerlig och grundar sig pa hénsyn till allmén ordning, dels till att den
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hanskjutande domstolen har papekat att den ifragavarande avgiften kan omfattas av
artiklarna 23 EG och 25 EG, ndmligen férbudet mot tullar och avgifter med
motsvarande verkan, maste det alltsd avgoras vilken av bestimmelserna i EG-
fordraget som skall tillimpas pa den avgift som dr i friga i det forevarande maélet.

Enligt fast rattspraxis omfattar tillimpningsomradet for artikel 28 EG inte de hinder
som avses i andra siarskilda bestimmelser, och sddana hinder av fiskal karaktir eller
med motsvarande verkan som tullar som avses i artiklarna 23 EG, 25 EG och 90 EG
omfattas inte av férbudet i artikel 28 EG. Vad vidare giller tillimpningsomradena f6r
artiklarna 25 EG och 90 EG, foljer det av fast rittspraxis att bestimmelser om
avgifter med motsvarande verkan och bestimmelser om diskriminerande interna
skatter eller avgifter inte kan tillimpas kumulativt, vilket innebér att en och samma
skatt eller avgift enligt fordragets systematik inte samtidigt kan tillhéra dessa bada
kategorier (se, bland annat, dom av den 17 juni 2003 i mal C-383/01, De Danske
Bilimporterer, REG 2003, s. 1-6065, punkterna 32 och 33 och dir angiven
rattspraxis).

Vad giller frigan huruvida en sédan avgift som den som ér i friga i malet vid den
nationella domstolen skall anses som en "avgift med motsvarande verkan” i den
mening som avses i artiklarna 23 EG och 25 EG, framgar det av fast réttspraxis att en
palaga, oavsett dess beteckning och tillimpningssatt, som ensidigt liggs p& varor pé
grund av att de passerar gransen och som inte 4r en tull i egentlig mening, utgér en
avgift med motsvarande verkan (dom av den 18 januari 2007 i méal C-313/05,
Brzeziniski, REG 2007, s. I-513, punkt 22 och dir angiven rittspraxis).

En sadan avgift som den som ér i fraga i mélet vid den nationella domstolen tas inte
ut pa grund av att gransen till den medlemsstat som har infort avgiften passeras.
Enligt uppgift fran savil den hdnskjutande domstolen som den polska regeringen tas
den ifrdgavarande avgiften ut pa begagnade bilar bara vid den forsta registreringen
av dem i Polen, med undantag av fordon som oavsett skélet dirtill inte var avsedda
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for registrering. For ovrigt giller enligt uppgifterna fran den polska regeringen att
avgiften dven hade kunnat tas ut vid den forsta registreringen av vissa begrinsade
kategorier av fordon som redan finns i Polen men som &nnu inte registrerats dar.

Eftersom en sddan avgift pa den forsta registreringen av bilar som den som ér i fraga
i mélet vid den nationella domstolen tydligt har fiskal karaktir och inte tas ut pa
grund av att gransen till den medlemsstat som infort avgiften passeras, utan vid den
forsta registreringen av bilen inom denna stats territorium, skall den anses inga i ett
allmént system for inhemska pélagor pa varor och den skall ddrmed prévas mot
artikel 90 EG.

Det skall i detta avseende erinras om att domstolen redan har slagit fast att
artikel 90 EG utgor ett komplement i férdragets system till bestimmelserna om
avskaffande av tullar och avgifter med motsvarande verkan. Bestimmelsen har till
syfte att sidkerstilla den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna pé
normala konkurrensvillkor, genom att varje form av skydd som kan folja av att
diskriminerande interna skatter tillimpas p& varor med ursprung i andra
medlemsstater avskaffas (domen i det ovanndmnda malet Brzezinski, punkt 27
och dir angiven réttspraxis).

Nir det giller skatter och avgifter pa begagnade bilar som importerats ar syftet med
artikel 90 EG att sakerstilla att den interna beskattningen fran konkurrenssynpunkt
blir helt neutral mellan varor som redan finns pa den nationella marknaden och
varor som importeras (dom av den 20 september 2007 i mal C-74/06, kommissionen
mot Grekland, REG 2007, s. [-7585, punkt 24 och dir angiven réttspraxis).
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Dessutom kan ett beskattningssystem bara anses vara forenligt med artikel 90 EG
om det faststills att det ar organiserat si, att det under alla omstiandigheter &r
uteslutet att importerade varor beskattas hégre dn inhemska varor och att det
saledes inte i nagot fall far diskriminerande effekter (domen i det ovannidmnda malet
Brzeziniski, punkt 40 och dér angiven rittspraxis).

Fragan blir i forevarande mal alltsd huruvida den ifrégavarande avgiften i praktiken
tillimpas pd samma sitt pad importerade begagnade bilar som pa begagnade bilar
som kopts i Polen, da dessa tva fordonskategorier utgér liknande varor i den mening
som avses i artikel 90 forsta stycket EG.

Med tillimpning av forsta stycket punkt 1 i forordningen av den 28 juli 2003 giller
att den forsta registreringen av en begagnad bil som importerats fran en annan
medlemsstat pafors den ifragavarande avgiften pa 500 PLN.

Enligt den hinskjutande domstolen och den polska regeringen tas ddremot normalt
ingen avgift ut pa ett forvarv i Polen av ett liknande fordon om detta redan &r
registrerat dar.
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Enligt den hénskjutande domstolen och den polska regeringen ar det namligen
tillverkaren eller importoren av ett fordon som har att tillhandahélla beviset fér den
forsta registreringen nar fordonet kops in i nyskick, och detta skall ske pa ett
formuldr som kan erhallas till priset av 9,71 PLN netto. Detta pris ingar — i likhet
med andra kostnader som aktoren har haft och som &r knutna till utfirdandet av
detta bevis — i slutpriset pa fordonet.

Den polska regeringen och Europeiska gemenskapernas kommission har i detta
avseende papekat att nir registreringsbeviset en gang utfirdats for en ny bil, sa
Overfors detta pa senare dgare av fordonet.

Forvarvet av en begagnad bil som importerats frén en annan medlemsstat och som
registrerats for forsta gangen i Polen pafors alltsd den ifrdgavarande avgiften pa 500
PLN, medan ett férvirv i Polen av ett liknande fordon normalt sett inte paférs nagon
registreringsavgift.

Domstolen konstaterar foljaktligen att den ifrdgavarande avgiften omfattas av
forbudet i artikel 90 forsta stycket EG.

Mot bakgrund av det ovan anforda skall frigan som stillts besvaras enligt foljande.
Artikel 90 forsta stycket EG skall tolkas s, att den utgér hinder for en sddan avgift
som den som foreskrivs i forsta stycket punkt 1 i férordningen av den 28 juli 2003,
vilken i praktiken tas ut pa den forsta registreringen av en begagnad bil som
importerats fran en annan medlemsstat och inte pa f6rvérv i Polen av en begagnad
bil i den méan denna bil redan é4r registrerad dér.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Artikel 90 forsta stycket EG skall tolkas sa, att den utgor hinder for en sidan
avgift som den som foreskrivs i forsta stycket punkt 1 i den av den polske
ministern for infrastruktur utfirdade forordningen av den 28 juli 2003 om
avgift for utfirdande av registreringsbevis for ett fordon, vilken i praktiken tas
ut pa den forsta registreringen av en begagnad bil som importerats frin en
annan medlemsstat och inte pa forvirv i Polen av en begagnad bil i den man
denna bil redan ér registrerad dir.

Underskrifter
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