KOMMISSIONEN MOD GRAKENLAND

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
24. maj 2011*

I sag C-61/08,

angéende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 13. februar
2008,

Europa-Kommissionen ved G. Zavvos og H. Stevlbeek, som befuldmeegtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

stottet af:

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved S. Ossowski, som
befuldmeegtiget,

intervenient,

* Processprog: graesk.
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mod

Den Hellenske Republik ved V. Christianos, E.-M. Mamouna og A. Samoni-Rantou,
som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

stottet af:

Den Tjekkiske Republik ved M. Smolek, som befuldmeegtiget

Den Franske Republik ved G. de Bergues og B. Messmer, som befuldmaegtigede

Republikken Litauen ved D. Kriauciinas og E. Matulionyté, som befuldmeegtigede

Republikken Slovenienved V. Klemencog 7. Cilensek Boncina, som befuldmaegtigede

I - 4404



KOMMISSIONEN MOD GRAKENLAND

Den Slovakiske Republik ved J. Corba og B. Ricziova, som befuldmzgtigede,

intervenienter,

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene A. Tizzano, ].N. Cunha
Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (refererende dommer) og
J.-]. Kasel samt dommerne R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis, M. Ilesic,
C. Toader og M. Safjan,

generaladvokat: P. Cruz Villalén
justitssekreteer: kontorchef M.-A. Gaudissart,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmoadet den 27. april 2010,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den
14. september 2010,
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afsagt folgende

Dom

I sin steevning har Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber nedlagt pastand
om, at det fastslds, at Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i hen-
hold til artikel 43 EF og 45 EF samt Radets direktiv 89/48/EQF af 21. december 1988
om indferelse af en generel ordning for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser
for erhvervskompetencegivende videregdende uddannelser af mindst tre ars varig-
hed (EFT 1989 L 19, s. 16), som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/19/EF af 14. maj 2001 (EFT L 206, s. 1, herefter »direktiv 89/48«), idet den stiller
krav om nationalitet for adgang til erhvervet som notar og ved ikke, for sa vidt angéir
dette erhverv, at have gennemfort direktiv 89/48.

Retsforskrifter

ElU-retten

I 12. betragtning til direktiv 89/48 anfores, at »den generelle ordning for gensidig an-
erkendelse af eksamensbeviser for videregdende uddannelse bergrer pa ingen made
anvendelsen af artikel [45 EF]«.
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Artikel 2 i direktiv 89/48 lyder saledes:

»Dette direktiv geelder for enhver EF-statsborger, der gnsker at udeve et lovreguleret
erhverv som selvsteendig eller lanmodtager i et veertsland.

Dette direktiv geelder ikke for de erhverv, der er omfattet af et seerligt direktiv, hvorved
der mellem medlemsstaterne indferes en gensidig anerkendelse af eksamensbeviser.«

Erhvervet som notar er ikke genstand for nogen regulering af den type, der er neevnt
i artikel 2, stk. 2.

Direktiv 89/48 fastsatte en gennemforelsesfrist, der i overensstemmelse med arti-
kel 12 udlgb den 4. januar 1991.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om aner-
kendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer (EUT L 255, s. 22) opheevede i henhold
til artikel 62 direktiv 89/48 med virkning fra den 20. oktober 2007.

I 41. betragtning til direktiv 2005/36 angives, at det ikke »bergrer [...] anvendelsen af
[artikel 39, stk. 4, EF] og artikel 45 [EF] i forbindelse med erhvervet som notar«.
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Nationale bestemmelser

Den generelle organisering af erhvervet som notar

Notarer udever deres virksomhed som liberalt erhverv i den greeske retsorden. Orga-
niseringen af dette erhverv er reguleret i lov nr. 2830/2000 af 16. marts 2000 (FEK A’
96/16.3.2000, herefter »notarloven).

I henhold til lovens artikel 1, stk. 1, har notarer bl.a. til opgave at affatte og opbe-
vare dokumenter, der er eller kan tjene som beviser for visse retsakter, forsyne disse
dokumenter med fuldbyrdelsespategning, attestere privat oprettede dokumenter,
saledes at de forsynes med en bestemt dato, og at bekreefte segtheden af parternes
underskrifter.

Samme bestemmelse definerer en notar som en »ulgnnet indehaver af et offentligt
hverv« i den forstand, at notaren ikke aflannes af staten, men modtager et vederlag
fra sine klienter. Parterne kan frit veelge en notar.

Antallet af notarer, deres placering og forretningssted er fastsat i overensstemmelse
med notarlovens artikel 2 og 17. Forstneevnte bestemmelse angiver, at notarer udgver
deres virksomhed i hele den retskreds, hvor deres forretningssted er beliggende.
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I overensstemmelse med notarlovens artikel 40 fastseettes vederlaget til notarer, der
omfatter en fast og en variabel del afheengig af veerdien af det pageeldende dokument
oprettet for notar, ved interministeriel beslutning af gkonomiministeren, finansmini-
steren og justitsministeren, idet den seneste beslutning er beslutning 100692(1)/2009.

I henhold til notarlovens artikel 153 kan en eller flere autoriserede notarer, hvis for-
retningssted er beliggende i samme retskreds, udeve deres virksomhed inden for
rammerne af et civilretligt selskab.

For at blive udneevnt til notarkandidat i Greekenland skal den pageeldende i overens-
stemmelse med artikel 19 bl.a. veere greeker.

Notarvirksomheden

Med hensyn til de forskellige notaropgaver i den greeske retsorden er det ubestridt,
at notarens hovedopgave er oprettelse af officielt bekreeftede dokumenter. Notarens
medvirken kan saledes veere obligatorisk eller fakultativ, atheengigt af det dokument,
der skal notarielt bekrzaeftes. Ved sin medvirken konstaterer notaren, at alle geeldende
lovkrav med henblik pa aftalens opfyldelse er opfyldt, samt at parterne har rets- og
handleevne.

Det folger af retsplejelovens artikel 438, der findes i kapitel VIII med overskriften
»Dokumenter, at et officielt bekreeftet dokument er et offentligt dokument, der er
udarbejdet af en indehaver af et offentligt hverv, og som tjener som fuldsteendigt be-
vis, der kan geres geeldende mod enhver for s vidt angar det indhold, der af indeha-
veren af det offentlige hverv er bekreeftet som udfert af eller for ham.
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Dokumenter oprettet for notar er eksigible i henhold til retsplejelovens artikel 904,
stk. 2. Denne bestemmelse giver desuden pakrav og dokumenter, der er eksigible i
henhold til lovgivningen, samme eksigibilitet. For at veere eksigible skal dokumenter
oprettet for notar i henhold til lovens artikel 918 veere forsynet med fuldbyrdelsespa-
tegning, der pafares af notaren.

I overensstemmelse med artikel 1, stk. 2, i lov nr. 2318/1995 af 19. juni 1995 om
fogeder og steevningsmeend (FEK A’ 126/19.6.1995) er kun fogeder og stevnings-
meend kompetente til at fuldbyrde retsafgorelser samt eksigible dokumenter eller
adkomstdokumenter.

Det folger desuden af retsplejelovens artikel 933 ff,, at enhver indsigelse mod fuldbyr-
delsen skal fremseettes for retten.

Notarens rolle i relation til tvangsfuldbyrdelse bestar i det veesentlige i at atholde
auktionen i overensstemmelse med retsplejelovens artikel 959-981, 988 og 998-1021.

Ifolge de relevante bestemmelser i den naevnte lov bringes eksekutionsfundamentet
forst til gennemforelse af en foged eller steevningsmand, som meddeler debitor et
betalingspaleeg. Debitor har herefter en frist til at efterkomme paleegget. Ved udlobet
af denne frist, og hvis debitor ikke har efterkommet paleegget, udtages steevning om
udleeg i den faste ejendom, forkyndt ved steevningsmand, hvilket efterfglges af en re-
gistrering af denne steevning i tingbogen. Fogeden eller steevningsmanden fastseetter
herefter datoen for tvangsauktionen og udpeger om forngdent en notar, som gives i
opdrag at forestd tvangsauktionen. Herefter iveerkseetter notaren auktionen og udar-
bejder i tilfeelde af hammerslag auktionsbetingelserne med delegation af salgssum-
men til kreditorerne og opretter efter omsteendighederne en kreditorfortegnelse Hvis
der i et sddant tilfeelde fremseettes indsigelse mod eksekutionsfundamentet, tvangs-
fuldbyrdelsesproceduren eller det tilgrundliggende krav geres disse geeldende for ret-
ten i overensstemmelse med lovens artikel 933 ff.
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Endvidere skal visse transaktioner indgés ved dokument oprettet for notar, da de el-
lers er ugyldige. Der er bl.a. tale om stiftelse og overdragelse af tinglige rettigheder i
fast ejendom. I henhold til artikel 1033 i den borgerlige lovbog skal der med henblik
pé overdragelse af ejerskabet over en fast ejendom veere enighed mellem seelger og
keber om overdragelsen af ejendommen af lovlige grunde, og denne aftale skal udar-
bejdes ved et dokument oprettet for notar. Der er andre dokumenter, hvis gyldighed
er betinget af notarens bekreeftelse, nemlig bl.a. frivillig anerkendelse af faderskab,
gaveoverdragelser og testamenter.

Notaren medvirker ligeledes pa omradet for selskabsret. Saledes skal eksempelvis
stiftelsesdokumenter for aktieselskaber og anpartsselskaber samt visse dokumenter
med henblik pa omdannelse eller fusion af disse selskaber i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i lov nr. 2190/1920 om aktieselskaber (FEK A’ 37/30.3.1963)
og lov nr. 3190/1955 om anpartsselskaber (FEK A’ 91/16.4.1955) oprettes af en notar
for at veere gyldige. Stiftelsen af sadanne selskaber er desuden betinget af godkendelse
fra henholdsvis udviklingsministeren eller den kompetente ret. Et selskabs egenskab
af juridisk person opnés ved offentliggorelse af dets vedteegter og stiftelsesdokumen-
ter samt den administrative godkendelse af vedteegterne i aktieselskabsregistret eller
anpartsselskabsregistret og i lovtidende. Tilsvarende er stiftelsen af en fond, der skal
ske ved dokument oprettet for notar i henhold til den borgerlige lovbogs artikel 109,
betingelse af godkendelse fra de kompetente myndigheder i overensstemmelse med
denne lovs artikel 112.

Den administrative procedure

Kommissionen har modtaget en klage for sa vidt angér nationalitetskravet med hen-
blik pa adgang til erhvervet som notar i Greekenland. Efter at have undersegt den-
ne klage, tilsendte Kommissionen Den Hellenske Republik en abningsskrivelse den
14. november 2000, hvori Kommissionen opfordrede Den Hellenske Republik til
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inden for en frist pa to maneder at fremseette sine bemerkninger om dels det nevnte
nationalitetskravs overensstemmelse med artikel 45, stk. 1, EF, dels den manglende
gennemforelse af direktiv 89/48 for sa vidt angar erhvervet som notar.

Ved skrivelse af 27. februar 2001 besvarede Den Hellenske Republik denne
abningsskrivelse.

Kommissionen fremsendte den 12. juli 2002 en supplerende abningsskrivelse til den-
ne medlemsstat, hvori den gjorde geeldende, at medlemsstaten havde tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 43 EF og artikel 45, stk. 1, EF samt direktiv 89/48.

Den Hellenske Republik besvarede Kommissionens supplerende &bningsskrivelse ved
skrivelse af 8. oktober 2002.

Da den ikke fandt Den Hellenske Republiks argumenter overbevisende, fremsendte
Kommissionen den 18. oktober 2006 en begrundet udtalelse til denne medlemsstat,
hvori den konkluderede, at medlemsstaten havde tilsidesat sine forpligtelser i hen-
hold til artikel 43 EF og artikel 45, stk. 1, EF samt direktiv 89/48. Kommissionen op-
fordrede den pagaeldende medlemsstat til at treeffe de nodvendige foranstaltninger til
at efterkomme udtalelsen inden for en frist pa to maneder fra dens meddelelse.

Ved skrivelse af 22. december 2006 har Den Hellenske Republik redegjort for grun-
dene til, at den mener, at Kommissionens standpunkt er ubegrundet.

Pa dette grundlag besluttede Kommissionen at anleegge neerveerende sag.
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Om sogsmalet

Formaliteten med hensyn til Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands
intervention

Den Hellenske Republik har anfort, at Det Forenede Kongeriges interventionsindleeg
skal afvises, fordi det, i strid med bestemmelserne i artikel 40, stk. 4, i statutten for
Domstolen, og artikel 93, stk. 4, i Domstolens procesreglement, ikke indeholder pa-
stande til stotte for Kommissionens péastande. Endvidere mé interventionsindleegget
afvises, fordi Det Forenede Kongerige dels kun har henvist til direktiv 2005/36, mens
den foreliggende sag vedrerer direktiv 89/48, dels til artikel 39, stk. 4, som ikke er
relevant for sagen.

I denne henseende bemeerkes, at det fremgér af artikel 40, stk. 4, i statutten for Dom-
stolen, at pastande, der fremszeettes i en begeering om intervention, kun kan ga ud pa
at understotte en af parternes pastande.

Procesreglementets artikel 93, stk. 4, bestemmer ligeledes, at intervenienten indtree-
der i sagen, som den foreligger ved hans intervention.

Det Forenede Kongeriges pastand i interventionsindleegget er formuleret saledes:

»[E]rhvervet som notar er omfattet af anvendelsesomridet for direktiv [2005/36].
Visse opgaver, der udferes af notarer, kan kun udelukkes fra [dette] direktivs
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anvendelsesomrade, hvis Domstolen fastslar, at disse opgaver er omfattet af undta-
gelsen, nevnt i 41. betragtning til direktivet, i medfer af artikel 39, stk. 4, EF og/eller
artikel 45 EF.«

Det bemeerkes, at Kommissionen i sin steevning ikke har nedlagt pastand for Dom-
stolen om, at det fastslas, at Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 39, stk. 4, EF og direktiv 2005/36.

Selv om genstanden for Det Forenede Kongeriges intervention, séledes som beskre-
vet, bogstaveligt talt forekommer at veere forskelligt fra det, der gyldigt kan geares
geldende i et interventionsindleeg, fremgar det af en samlet vurdering af det pageel-
dende interventionsindleeg og af den sammenheeng, hvori det indgér, at Det Forenede
Kongeriges argumenter har til formal at understotte Kommissionens sag ved at give
supplerende oplysninger.

Denne vurdering eendres ikke af de to indsigelser, som Den Hellenske Republik har
gjort geeldende. For sé vidt angér henvisningerne i interventionsindleegget til direktiv
2005/36 skal det fastslas, at dette sidstneevnte direktiv ifolge Det Forenede Kongerige
i det veesentlige bekreefter bestemmelserne i direktiv 89/48, som det er tradt i stedet
for.

Det er af denne grund, at medlemsstaten i sit indleeg har valgt at henvise til direktiv
2005/36, idet det er underforstaet, at indleegget ogsa geelder direktiv 89/48.
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Hvad for det andet angar henvisningerne i indleegget til artikel 39, stk. 4, EF skal det
fastslas, at Det Forenede Kongerige udtrykkeligt har erkendt, at denne bestemmelse
ikke finder anvendelse pa den foreliggende sag, men imidlertid har gjort geeldende,
at Domstolens praksis vedrerende denne artikel skal anvendes analogt pa den sam-
menheaeng, hvori artikel 45, stk. 1, EF indgar.

Det Forenede Kongeriges interventionsindleeg skal derfor antages til
realitetsbehandling.

Forste klagepunkt

Parternes argumenter

Med sit forste klagepunkt har Kommissionen nedlagt pastand om, at det fastslas, at
Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 43 EF og
artikel 45, stk. 1, EF, idet den har forbeholdt adgangen til erhvervet som notar for sine
egne statsborgere. Denne institution har preeciseret, at den med dette klagepunkt
foreholder Den Hellenske Republik at have tilsidesat artikel 43 EF, og at denne tilside-
seettelse ikke er begrundet i undtagelsen i artikel 45, stk. 1, EF.

Kommissionen har indledningsvis anfert, at adgangen til erhvervet som notar i visse
medlemsstater ikke er undergivet noget krav om nationalitet, og at dette krav i andre
medlemsstater, sésom Kongeriget Spanien, Den Italienske Republik og Den Portugi-
siske Republik, er blevet opheevet.
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Denne institution har for det forste henvist til, at artikel 43 EF er en af de grundleeg-
gende bestemmelser i EU-retten, som har til formal at sikre, at statsborgere fra en
medlemsstat, som, selv sekundeert, vil etablere sig i en anden medlemsstat med hen-
blik pé& at udeve selvstaendig erhvervsvirksomhed dér, behandles efter samme regler
som landets egne statsborgere, og forbyder enhver forskelsbehandling pa grundlag af
nationalitet.

Den neevnte institution samt Det Forenede Kongerige har gjort geeldende, at arti-
kel 45, stk. 1, EF skal fortolkes selvsteendigt og ensartet (dom af 15.3.1988, sag 147/86,
Kommissionen mod Grakenland, Sml. s. 1637, s. 8). For sa vidt som bestemmelsen
foreskriver en undtagelse til etableringsfriheden for virksomhed, som er forbundet
med udgvelse af offentlig myndighed, ber denne artikel desuden fortolkes strengt
(dom af 21.6.1974, sag 2/74, Reyners, Sml. s. 631, preemis 43).

Undtagelsen i artikel 45, stk. 1, EF ber siledes begreenses til virksomhed, som i sig
selv er direkte og specifikt forbundet med udevelse af offentligt myndighed (Reyners-
dommen, preemis 44 og 45). Ifolge Kommissionen indebeerer begrebet offentlig myn-
dighed udgvelsen af en vidtgdende beslutningsbefgjelse, der falder uden for alminde-
lig ret og kommer til udtryk i evnen til at handle uatheengigt af andre retssubjekters
vilje eller endog imod denne vilje. Navnlig kommer offentlig myndighed i henhold til
Domstolens praksis til udtryk ved udevelsen af tvangsbefgjelser (dom af 29.10.1998,
sag C-114/97, Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 6717, preemis 37).

Efter Kommissionens og Det Forenede Kongeriges opfattelse bor der sondres mellem
virksomhed, som er forbundet med udevelse af offentlig myndighed, og virksomhed,
der udeves i almenhedens interesse. Diverse erhverv er saledes tildelt seerlige kom-
petencer i almenhedens interesse, uden at der herved er tale om udevelse af offentlig
myndighed.
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Virksomhed i form af bistand og samarbejde i forhold til den offentlige myndigheds
funktion er heller ikke omfattet af anvendelsesomradet for artikel 45, stk. 1, EF (jf. i
denne retning dom af 13.7.1993, sag C-42/92, Thijssen, Sml. I, s. 4047, preemis 22).

Kommissionen og Det Forenede Kongerige har desuden henvist til, at artikel 45,
stk. 1, EF i princippet omfatter bestemte former for virksomhed og ikke et helt er-
hverv, medmindre de pageeldende former for virksomhed ikke kan udskilles fra resten
af den virksomhed, der udaves i dette erhverv.

Kommissionen har for det andet undersogt de forskellige former for virksomhed,
som en notar udferer i den greeske retsorden.

Hvad indledningsvis angéir bekreeftelsen af dokumenter og aftaler har Kommissio-
nen gjort geldende, at notaren begreenser sig til at vidne om parternes vilje, efter at
have radgivet parterne, og at give denne vilje retsvirkninger. Inden for rammerne af
denne virksomhed har notaren ikke nogen beslutningsbefajelse i forhold til parterne.
Bekreeftelsen er saledes ikke andet end en stadfeestelse af en aftale, der allerede er ind-
gdet mellem disse parter. Det forhold, at visse retsakter obligatorisk skal bekreeftes, er
uden relevans, eftersom talrige procedurer er obligatoriske uden at veere udtryk for
udovelse af offentlig myndighed.

Det samme geelder for sé vidt angar de seerlige egenskaber ved den bevisordning, der
er knyttet til dokumenter oprettet for notar, idet en tilsvarende beviskraft ogsa er
knyttet til andre dokumenter, der ikke er omfattet af udevelsen af offentlig myndig-
hed, sésom de rapporter, der udarbejdes af autoriserede skovfogeder. Det forhold, at
notaren ifalder ansvar ved udarbejdelsen af dokumenter, der oprettes ved en notar, er
heller ikke relevant. Dette er séledes tilfeeldet for sa vidt angar hovedparten af selv-
steendige erhvervsdrivende sasom advokater, arkitekter eller leeger.
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Hvad angér eksigibiliteten af bekreeftede dokumenter har Kommissionen anfert, at
forsyning med fuldbyrdelsespétegning sker pa trinnet forud for den egentlige fuld-
byrdelse, uden at veere en del heraf. Eksigibiliteten giver saledes ikke notarerne nogen
tvangsbefgjelser. Desuden skal enhver eventuel indsigelse gares geeldende for retten
og ikke for notaren.

Hvad herneest angar notaropgaverne pa omradet for selskabs- og foreningsret har
Kommissionen anfert, at notaren blot opfylder visse processuelle betingelser, der er
fastsat i lovgivningen med henblik pé oprettelsen af en juridisk person. Disse opgaver
kan desuden ligeledes loses af juridiske radigere og advokater.

Hvad videre angér notaropgaverne pa omradet for stiftelsen og overdragelsen af ting-
lige rettigheder i fast ejendom indebeerer de ikke nogen vidtgaende beslutningsbefa-
jelse, der falder uden for almindelig ret. Det samme geelder for sa vidt angar notar-
opgaverne i relation til udferelsen af visse handlinger, sasom bl.a. gaveoverdragelser,
frivillig anerkendelse af faderskab og testamenter.

Hvad yderligere angér notarens rolle i relation til tvangsfuldbyrdelse giver den heller
ikke notaren nogen rolle i udevelsen af offentlig myndighed, idet hans rolle snarere
minder om rollen som direktor for atholdelsen af offentlige tvangsauktioner.

Kommissionen og Det Forenede Kongerige har endelig tilfojet, at den sag, der 14 til
grund for dommen af 30. september 2003, Colegio de Oficiales de la Marina Mercan-
te Espaiiola (sag C-405/01, Sml. I, s. 10391), hvortil flere medlemsstater har henvist i
deres skriftlige indleeg, vedrerte skibsforere og overstyrmeend pa handelsskibes ud-
ovelse af en lang reekke sikkerheds- og politimeessige funktioner samt bemyndigelse
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til at foretage notar- eller registreringsfunktioner. Domstolen har saledes ikke haft lej-
lighed til i detaljer at tage stilling til de forskellige former for virksomhed, der udeves
af notarer, i lyset af artikel 45, stk. 1, EF. Folgelig er den neevnte dom ikke tilstreekkelig
til, at det kan konkluderes, at denne bestemmelse finder anvendelse pa notarer.

Indledningsvis har Den Hellenske Republik gjort geeldende, at det foreliggende klage-
punkt er grundlest, idet det angér en pastaet tilsideszettelse af artikel 43 EF og 45 EF
i forening, mens disse bestemmelser gensidigt udelukker anvendelsen af den anden.

Hvad angar begrebet deltagelse i udevelsen af offentlig myndighed i den i artikel 45,
stk. 1, EF omhandlede forstand har denne medlemsstat anfort, at begrebet bar fortol-
kes sdledes, at virksomhed, der omfatter udovelse af suvereenitet, der falder uden for
almindelig ret, er omfattet af dette begreb. Domstolen bekreeftede i sin dom i sagen
Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola, at notarer deltager i udgvelsen
af offentlig myndighed.

Hvad angar den direkte og specifikke karakter af notarers deltagelse i udevelsen af
offentlig myndighed har Den Hellenske Republik gjort geeldende, at denne deltagelse
skal vurderes pa grundlag af en hel raekke kriterier, nemlig for det forste notarvirk-
somhedens karakter, der skal veere kendetegnet ved at veere veesentlig og principal,
og ikke accessorisk eller subsidieer, for det andet, at denne virksomhed skal udeves
regelmeessigt og fast og ikke sporadisk eller exceptionelt, for det tredje, at denne virk-
somhed skal angd en veesentlig del af de neevnte opgaver, og for det fjerde, at den
bergrer den demmende myndigheds skon (jf. Reyners-dommen, preemis 53, og dom
af 10.12.1991, sag C-306/89, Kommissionen mod Greekenland, Sml. I, s. 5863, pree-
mis 7). Disse kriterier er opfyldt for s& vidt angar den virksomhed, der udgves af
notarer i den greeske retsorden. Notarens rolle kan séledes ikke bedemmes alene pa
grundlag af kriteriet om udevelse af en beslutningsbefgjelse, saledes som Kommis-
sionen foreslar.
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Notarens obligatoriske deltagelse, bl.a. ved stiftelsen af juridiske personer og omdan-
nelse af disse enheders juridiske person, stiftelsen og overdragelsen af tinglige rettig-
heder i fast ejendom samt kontrollen med tvangsfuldbyrdelse, viser, at notaren delta-
ger pé direkte og specifik made i udevelsen af offentlig myndighed.

I denne henseende har Den Hellenske Republik for det forste anfert, at notarer med-
virker ved oprettelsen af stiftelsesdokumentet for en fond, et aktieselskab, et euro-
peeisk aktieselskab og et anpartsselskab. Desuden kreever enhver eendring i disse sel-
skabers juridiske person en notars medvirken for at veere gyldige. Tildelingen af et
selskabs egenskab af juridisk person samt sendringer i denne persons form henhgrer
under den offentlige myndigheds preerogativer.

For det andet er notarens deltagelse ligeledes obligatorisk i forbindelse med stiftelsen
og overdragelsen af tinglige rettigheder i fast ejendom. Uden et dokument oprettet
for notar kan der ikke ske nogen erhvervelse af ejendomsretten eller andre tinglige
rettigheder. Det samme geelder for si vidt angar frivillig anerkendelse af faderskab,
gaveoverdragelse inter vivos af fast ejendom og testamenter.

For det tredje medvirker notaren obligatorisk i tvangsfuldbyrdelsessager, og neermere
bestemt inden for rammerne af tvangsauktioner over lgsore eller ejendom, fartgjer
og luftfartejer. Notaren er saledes befgjet til bl.a. at udarbejde kreditorrangordenen
og fordelingen af aktiver mellem disse i tilfeelde af arrest eller udleeg. Tilsvarende
opgaver inden for rammerne af den seerlige likvidation af kriseramte virksomheder
er tillagt notarer. I disse tilfeelde rdder notaren ifelge Den Hellenske Republik over
tvangsfuldbyrdelsesbefgjelser.
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For det fjerde har denne medlemsstat gjort geeldende, at dokumenter oprettet for no-
tar er eksigible dokumenter, uden at en forudgéende deltagelse fra rettens side er ned-
vendig. Til dette formal skal disse dokumenter veere forsynet med fuldbyrdelsespa-
tegning. P4 samme made har notaren befgjelse til at udforme steevningsmands- eller
notardokument, hvorved det konstateres, at en veksel eller en check ikke er blevet ac-
cepteret eller indfriet. Denne virksomhed er ifalge Den Hellenske Republik det forbe-
redende trin, inden der enten iveerkseettes tvangsfuldbyrdelse eller anleegges retssag.

Domstolens bemeerkninger

— Indledende bemzerkninger

Med sit forste klagepunkt foreholder Kommissionen Den Hellenske Republik at hin-
dre adgangen for statsborgere fra andre medlemsstater til at etablere sig med henblik
pa at udgve erhvervet som notar pa dets omrade ved i strid med artikel 43 EF at for-
beholde adgangen til dette erhverv for sine egne statsborgere.

Dette klagepunkt knytter sig séledes alene til det nationalitetskrav, der er fastsat i den
omhandlede greeske lovgivning for adgangen til det neevnte erhverv, med hensyn til
artikel 43 EF.

Det skal folgelig preeciseres, at dette klagepunkt hverken vedrerer notarers status og
organisation i den greeske retsorden eller andre betingelser for adgangen til erhvervet
som notar i denne medlemsstat end nationalitetskravet.
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Herefter skal det, i lighed med det af Kommissionen under retsmgdet anforte, be-
meerkes, at det forste klagepunkt heller ikke vedrerer anvendelsen af EF-traktatens
bestemmelser om fri udveksling af tjenesteydelser. Tilsvarende vedrerer klage-
punktet heller ikke anvendelsen af traktatens bestemmelser om arbejdskraftens frie
beveegelighed.

— Realiteten

Det skal forst bemeerkes, at artikel 43 EF er en af de grundlseeggende bestemmelser i
EU-retten (jf. i denne retning bl.a. Reyners-dommen, preemis 43).

Begrebet etablering i denne bestemmelses forstand er et meget vidt begreb, som for
en EU-statsborger indebeerer, at han pa stabil og vedvarende méade kan deltage i det
gkonomiske liv i en anden medlemsstat end sin egen og drage fordel deraf, hvorved
der inden for Unionen sker en begunstigelse af det skonomiske og sociale samarbejde
inden for omradet selvsteendig erhvervsvirksomhed (jf. bl.a. dom af 22.12.2008, sag
C-161/07, Kommissionen mod @strig, Sml. I, s. 10671, preemis 24).

Etableringsfriheden, der geelder for statsborgere i en medlemsstat pa en anden med-
lemsstats omréde, indebeerer bl.a. adgang til at optage og udeve selvsteendig erhvervs-
virksomhed pa de vilkér, som i etableringslandets lovgivning er fastsat for landets
egne statsborgere (jf. bl.a. dom af 28.1.1986, sag 270/83, Kommissionen mod Frank-
rig, Sml. s. 273, preemis 13, og i denne retning dommen i sagen Kommissionen mod
strig, preemis 27). Med andre ord forbyder artikel 43 EF, at en medlemsstat i sin
lovgivning for personer og selskaber, som udnytter retten til at etablere sig dér, fast-
seetter vilkar for deres udgvelse af virksomhed, som adskiller sig fra de vilkar, der er
fastsat for landets egne statsborgere (dommen i sagen Kommissionen mod Ostrig,
preemis 28).
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Formaélet med artikel 43 EF er séledes at sikre, at statsborgere fra en medlemsstat, som
etablerer sig i en anden medlemsstat med henblik pa at udeve selvsteendig erhvervs-
virksomhed dér, behandles efter samme regler som landets egne statsborgere, og den
forbyder enhver form for forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, som f.eks. at
de nationale lovgivninger indeholder restriktioner med hensyn til etableringsfrihe-
den (dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 14).

I det foreliggende tilfeelde forbeholder den anfsegtede nationale lovgivning imidlertid
adgangen til erhvervet som notar for greeske statsborgere, hvorved der skabes en for-
skelsbehandling pa grundlag af nationalitet, som i princippet er forbudt i henhold til
artikel 43 EF.

Den Hellenske Republik har imidlertid gjort geeldende, at notarvirksomhed ikke er
omfattet af anvendelsesomradet for artikel 43 EF, eftersom notarer deltager i udgvel-
sen af offentlig myndighed som omhandlet i artikel 45, stk. 1, EF. Der skal folgelig
forst tages stilling til reekkevidden af begrebet udevelse af offentlig myndighed som
omhandlet i denne sidstneevnte bestemmelse, og det skal herefter undersages, om
de opgaver, der er tillagt notarer i den greeske retsorden, er omfattet af dette begreb.

Hvad angar begrebet »udgvelse af offentlig myndighed« som omhandlet i artikel 45,
stk. 1, EF bemeerkes, at der ved vurderingen heraf ifolge fast retspraksis skal tages
hensyn til, at de ved denne artikel fastsatte begraensninger i undtagelserne til denne
frihed har EU-karakter, for at undgd, at den effektive virkning af traktaten pa omradet
for etableringsfriheden undergraves af ensidige beslutninger, der treeffes af medlems-
staterne (jf. i denne retning Reyners-dommen, preemis 50, dommen af 15.3.1988 i sa-
gen Kommissionen mod Greekenland, preemis 8, og dom af 22.10.2009, sag C-438/08,
Kommissionen mod Portugal, Sml. I, s. 10219, preemis 35).

Det folger ligeledes af fast retspraksis, at artikel 45, stk. 1, EF er en undtagelse fra
den grundleggende regel om etableringsfrihed. Som siddan skal denne undtagelse
fortolkes saledes, at dens raekkevidde begraenses til det, der er strengt nedvendigt for
at varetage de interesser, som bestemmelserne tillader medlemsstaterne at beskytte
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(dommen i sagen Kommissionen mod Greekenland, preemis 7, dom af 30.3.2006, sag
C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, Sml. I, s. 2941, preemis 45, og
domme af 29.11.2007, sag C-393/05, Kommissionen mod Ostrig, Sml. I, s. 10195,
preemis 35, og sag C-404/05, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 10239, pree-
mis 37 og 46, samt dommen i sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 34).

Endvidere har Domstolen gentagne gange fastsldet, at den undtagelse, der er fastsat i
artikel 45, stk. 1, EF, skal begreenses til virksomhed, som i sig selv er direkte og seerligt
forbundet med udevelse af offentlig myndighed (Reyners-dommen, preemis 45, Thijs-
sen-dommen, preemis 8, og dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 35,
i sagen Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, preemis 46, i sagen Kommissionen
mod Tyskland, preemis 38, og i sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 36).

I denne henseende har Domstolen haft anledning til at fastsld, at visse former for
virksomhed, der er vejledende eller forberedende i forhold til udferelsen af offentlig
myndighed (jf. i denne retning Thijssen-dommen, preemis 22, og dommen i sagen
Kommissionen mod Spanien, preemis 38, i sagen Servizi Ausiliari Dottori Commer-
cialisti, preemis 47, i sagen Kommissionen mod Tyskland, preemis 38, og i sagen Kom-
missionen mod Portugal, preemis 36), eller visse former for virksomhed, hvis udevelse,
selv om den indebeerer selv regelmeessig og organisk kontakt med de administrative
myndigheder eller retterne, ja endog obligatorisk deltagelse i deres funktion, ikke be-
rorer disse myndigheders skon og den frie udevelse af den demmende magt (jf. i
denne retning Reyners-dommen, preemis 51 og 53) eller endvidere visse former for
virksomhed, der ikke omfatter udevelse af beslutningsbefgjelser (jf. i denne retning
Thijssen-dommen, preemis 21 og 22, dommen af 29.11.2007 i sagen Kommissionen
mod Ostrig, preemis 36 og 42, samt dommen i sagen Kommissionen mod Tyskland,
preemis 38 og 44, og i sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 36 og 41), tvang (jf.
i denne retning bl.a. dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 37) eller
tvangsbefgjelser (jf. i denne retning dom af 30.9.2003, sag C-47/02, Anker m.fl., Sml. I,
s. 10447, preemis 61, og dommen i sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 44),
ikke er omfattet af undtagelsen i artikel 45, stk. 1, EF.
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Det skal i lyset af ovenstdende betragtninger underseges, om de opgaver, der er til-
lagt notarer i den graeske retsorden, er direkte og seerligt forbundet med udevelse af
offentlig myndighed.

For at kunne besvare dette sporgsmal ma der tages hensyn til karakteren af den virk-
somhed, der udgves af medlemmerne af dette erhverv (jf. i denne retning Thijssen-
dommen, preemis 9).

Den Hellenske Republik og Kommissionen er enige om, at notarers hovedvirksom-
hed i den greeske retsorden bestér i at oprette bekraeftede dokumenter under iagtta-
gelse af de nodvendige formforskrifter. Med henblik herpa undersoger notaren bl.a.,
at alle lovbestemte betingelser for at oprette dokumentet er opfyldt. Det bekreeftede
dokument har desuden beviskraft og er eksigibelt.

Det bemeerkes i denne henseende, at det ifplge greesk ret er dokumenter og aftaler,
som parterne frit har indgaet, der bekraeftes. Parterne bestemmer selv, inden for lov-
givningens greenser, raekkevidden af deres rettigheder og forpligtelser og veelger frit
de betingelser, de gnsker skal geelde, nir de fremleegger et dokument eller en aftale til
bekraeftelse for notaren. Sidstnaevntes medvirken forudseetter siledes, at der allerede
foreligger samtykke eller viljesoverensstemmelse mellem parterne.

Notaren kan desuden ikke pa egen hand eendre den aftale, han skal bekreefte, uden
forst at have indhentet parternes samtykke.

Den opgave med bekreftelse af dokumenter, som er tillagt notaren, indebeerer sale-
des ikke som sadan en deltagelse i udgvelsen af offentlig myndighed som omhandlet
i artikel 45, stk. 1, EE.
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Den omsteendighed, at visse dokumenter eller visse aftaler obligatorisk skal bekraef-
tes for at veere gyldige, eendrer ikke denne konklusion. Det er saledes seedvanligt, at
diverse dokumenters gyldighed i de nationale retsordener og efter de dér fastsatte
fremgangsmader er betinget af iagttagelsen af formkrav eller endvidere obligatoriske
bekreeftelsesprocedurer. Denne omsteendighed kan séaledes ikke stotte det synspunkt,
Den Hellenske Republik har gjort geeldende.

Notarernes pligt til, inden et dokument eller en aftale bekreeftes, at kontrollere, at alle
lovbestemte betingelser for oprettelse af dette dokument eller denne aftale er opfyldt,
og, safremt dette ikke er tilfeeldet, at neegte at udstede en bekreeftelse, kan heller ikke
@ndre ovenstaende konklusion.

Notaren udever ganske vist denne kontrol ud fra et alment hensyn, nemlig hensynet
til at sikre lovligheden og retssikkerheden for dokumenter, der udformes mellem pri-
vate. Forfolgelsen af dette formal alene kan imidlertid ikke begrunde, at de ngdven-
dige preerogativer med henblik herpé forbeholdes notarer, der er statsborgere i den
pageeldende medlemsstat.

Det at forfolge et alment hensyn er ikke i sig selv tilstreekkeligt til, at en bestemt virk-
somhed kan anses for en direkte og specifik deltagelse i udevelsen af offentlig myn-
dighed. Det er ubestridt, at den virksomhed, der udeves inden for rammerne af di-
verse lovregulerede erhverv, ofte i de nationale retsordener omfatter en forpligtelse
for de personer, der udever disse erhverv, til at forfalge et sdidant maél, uden at deres
virksomhed derved ma anses for udevelse af en sddan offentlig myndighed.

Imidlertid er det forhold, at notarvirksomhed forfglger formal af almen interesse,
som bl.a. er at garantere lovligheden og retssikkerheden med hensyn til dokumenter,
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der oprettes mellem private, et tvingende alment hensyn, som kan begrunde even-
tuelle begreensninger for artikel 43 EF, som udspringer af de seerlige egenskaber for
notarvirksomhed, sdsom de rammer, der geelder for notarer i kraft af de anseettelses-
procedurer, der geelder for dem, begreensning i deres antal og deres stedlige kompe-
tence, eller endvidere reglerne for deres vederlag, uatheengighed, uforenelighed og
uafseettelighed, for sa vidt som disse begreensninger gor det muligt og er ngdvendige
for at opna disse formal.

Det er ligeledes korrekt, at notaren skal afvise at bekreefte et dokument eller en aftale,
der ikke opfylder de lovbestemte betingelser, uanset parternes vilje. Efter et sidant
afslag kan parterne imidlertid frit veelge, hvorledes den konstaterede ulovlighed skal
udbedres, enten ved at eendre dokumentet eller aftalens indhold, eller ved at afsta fra
dette dokument eller denne aftale.

Hvad angér den beviskraft og eksigibilitet, der er knyttet til dokumenter oprettet for
notar, kan det ikke bestrides, at de giver disse dokumenter betydelige retsvirkninger.
Imidlertid er det forhold, at en bestemt virksomhed omfatter oprettelse af dokumen-
ter, der har disse virkninger, ikke tilstreekkeligt til at fastsla, at denne virksomhed mé
anses for direkte og specifik deltagelse i udevelsen af offentlig myndighed som om-
handlet i artikel 45, stk. 1, EF.

Hvad navnlig angar den beviskraft, der er knyttet til dokumenter oprettet for notar,
skal det preeciseres, at den udspringer af den bevisordning, der er fastsat i lovgivnin-
gen i den omhandlede retsorden. Den beviskraft, der tilleegges et bestemt dokument
ved lov, har séiledes ikke direkte betydning for spergsmaélet, om virksomheden med
hensyn til udarbejdelsen af dette dokument i sig selv udger direkte og specifik delta-
gelse i udevelsen af offentlig myndighed, saledes som det kreeves efter retspraksis (jf. i
denne retning Thijssen-dommen, preemis 8, og dommen i sagen Kommissionen mod
Spanien, premis 35).
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Det kan desuden ikke med rette gores geldende, at et dokument oprettet for notar
som folge af sin beviskraft ubetinget binder retten i udevelsen af sit skon, eftersom
det er ubestridt, at retten treeffer afgorelse efter sin inderste overbevisning og under
hensyn til samtlige de faktiske omsteendigheder og beviser, der er indsamlet under
retssagen.

Hvad angar eksigibiliteten af et bekreeftet dokument skal det, saledes som Den Hel-
lenske Republik har gjort geeldende, bemaeerkes, at bekraeftelsen gor det muligt at fuld-
byrde den forpligtelse, der er fastsat i dokumentet, uden forudgéende deltagelse fra
retten.

Denne eksigibilitet af et bekreeftet dokument giver imidlertid ikke notarerne befgjel-
ser, der indebeerer en direkte og specifik deltagelse i udgvelsen af offentlig myndighed.
Selv om notarens forsyning af det bekreeftede dokument med fuldbyrdelsespategning
saledes giver dette dokument eksigibilitet, udspringer den af parternes gnske om at
oprette et dokument eller en aftale, efter at have undersogt deres lovkonformitet hos
notaren, og om at give det eller den denne eksigibilitet.

Det skal ligeledes undersages, om de gvrige opgaver, der er tillagt notarer i den gree-
ske retsorden, og som Den Hellenske Republik har henvist til, indebzerer en direkte og
specifik deltagelse i udgvelsen af offentlig myndighed.

Hvad for det forste angar de opgaver, der er tillagt notaren inden for rammerne af
tvangsfuldbyrdelse, skal det bemeerkes, at notaren primeert har til opgave at gennem-
fore auktionen og i tilfeelde af hammerslag at udarbejde auktionsbetingelserne med
delegation af salgssummen til kreditorerne og efter omsteendighederne at oprette en
kreditorfortegnelse.
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Det skal imidlertid fastlds, dels at notaren ikke selv har kompetence til at foretage
udleeg i det objekt, der er genstand for af tvangsfuldbyrdelsen. Dels skal alle indsigel-
ser om gyldigheden af eksekutionsgrundlaget, af tvangsfuldbyrdelsesproceduren eller
kravet fremseettes for retten i overensstemmelse med retsplejelovens artikel 933 ff.

De opgaver, der er tillagt notarer inden for rammerne af udleeg i fast ejendom, fore-
kommer saledes at blive udgvet under rettens tilsyn, for hvilken notaren ogsé skal
fremleegge eventuelle indsigelser, og som i gvrigt treeffer afgorelse herom i sidste in-
stans. Disse opgaver kan siledes ikke anses for at indebeere en direkte og specifik
deltagelse i udevelsen af offentlig myndighed (jf. i denne retning Thijssen-dommen,
preemis 21, dommen af 29.11.2007 i sagen Kommissionen mod @strig, preemis 41
og 42, samt dommen i sagen Kommissionen mod Tyskland, preemis 43 og 44, og i
sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 37 og 41).

Den samme konklusion geelder desuden den virksomhed, som notaren udgver inden
for rammerne af seerlig likvidation af kriseramte virksomheder, idet denne virksom-
hed svarer til den, som notaren udever inden for rammerne af tvangsauktioner, hvil-
ket Den Hellenske Republik ogsé har medgivet.

Det skal i gvrigt preeciseres for sa vidt angar de former for notarvirksomhed, der er
neevnt i denne doms preemis 97-100, og saledes som det er bemeerket i denne doms
preemis 78, at visse erhvervsmeessige ydelser, der indebeerer selv obligatorisk deltagel-
se i retternes funktion, ikke af den grund er udtryk for deltagelse i udgvelse af offentlig
myndighed (Reyners-dommen, preemis 51).

Hvad for det andet angér notarens medvirken i tilfeelde af manglende accept eller ind-
frielse af veksler eller checks skal det bemeerkes, siledes som Den Hellenske Republik
udtrykkeligt har anerkendt, at denne medvirken, der bestar i at udforme et steevnings-
mands- eller notardokument, er det forberedende trin, inden der enten iveerksaettes
tvangsfuldbyrdelse eller anleegges retssag. Virksomhed, der er forberedende i forhold
til udevelsen af offentlig myndighed, er imidlertid ifolge fast retspraksis udelukket fra
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undtagelsen i artikel 45, stk. 1, EF (jf. i denne retning Thijssen-dommen, preemis 22,
samt dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 38, i sagen Servizi Ausi-
liari Dottori Commercialisti, preemis 47, i sagen Kommissionen mod Tyskland, pree-
mis 38, og i sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 36).

Hvad for det tredje angar transaktioner og dokumenter, sdsom stiftelse og overdra-
gelse af tinglige rettigheder i fast ejendom, gaveoverdragelse af fast ejendom, frivillig
anerkendelse af faderskab og testamenter, der skal oprettes for notar for at veere gyl-
dige, henvises der til betragtningerne i denne doms preemis 82-95.

De samme overvejelser gor sig for det fjerde geeldende med hensyn til stiftelsesdoku-
menterne med hensyn til selskaber og fonde, idet de skal oprettes for notar for at veere
gyldige. Det skal desuden i denne henseende preeciseres, dels at stiftelsen af disse
enheder er betinget af den kompetente myndigheds godkendelse, dels at de opnér
deres egenskab af juridisk person ved indferslen i det relevante register samt ved of-
fentliggorelse i lovtidende af deres vedteegter, stiftelsesdokumenter og afgorelsen om
godkendelse af vedteegterne.

For sé vidt angar notarers seerlige status i den greeske retsorden er det tilstreekkeligt
at bemeerke, at det, saledes som det fremgar af denne doms preemis 77 og 80, er med
hensyn til arten af den pageeldende virksomhed isoleret set, og ikke denne status som
sddan, at det skal undersgges, om denne virksomhed er omfattet af undtagelsen i
artikel 45, stk. 1, EF.

Der ber dog foretages to preeciseringer i denne henseende. For det forste er det ube-
stridt, at det bortset fra de tilfeelde, hvor udpegningen af en notar foretages af retten,
star parterne frit for at veelge en notar. Selv om det er korrekt, at notarers vederlag
er lovbestemt, geelder det ikke desto mindre, at kvaliteten af de ydelser, der leveres,
kan variere fra én notar til en anden alt efter bl.a. den péageeldende persons faglige
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kundskaber. Det folger heraf, at notarer, inden for rammerne af deres respektive sted-
lige kompetence, siledes som generaladvokaten har anfert i punkt 18 i forslaget til
afgorelse, udover deres virksomhed under konkurrencemeessige betingelser, hvilket
ikke er kendetegnende for udevelse af offentlig myndighed.

Det skal for det andet bemzerkes, at notarerne, sadledes som Kommissionen har gjort
geeldende uden pa dette punkt at blive modsagt af Den Hellenske Republik, er direkte
og personligt ansvarlige over for deres klienter for det tab, der métte folge af fejl, de
begar i udevelsen af deres virksomhed.

Hvad angér Den Hellenske Republiks argument med hensyn til dommen i sagen Co-
legio de Oficiales de la Marina Mercante Espaiiola skal det preeciseres, at den sag, der
1a til grund for dommen, vedrerte fortolkningen af artikel 39, stk. 4, EF og ikke arti-
kel 45, stk. 1, EF. Det fremgar desuden af den doms preemis 42, at Domstolen, da den
fastslog, at de opgaver, der udferes af kaptajner og overstestyrmeend pa handelsskibe,
udgjorde deltagelse i udgvelsen af offentlig myndighed, havde samtlige de opgaver,
som udeves af disse personer, for gje. Domstolen tog saledes ikke kun stilling til den
ene tildeling af notaropgaver til kaptajner og gverstestyrmeend pa skibe, dvs. modta-
gelse, opbevaring og overgivelse af testamenter, isoleret fra deres gvrige befajelser,
sasom navnlig den befgjelse til at udove tvang eller iveerkseette straffeforanstaltninger,
der er tillagt dem.

Den Hellenske Republiks indsigelse vedrorende en tilsyneladende iboende modsigel-
se i det foreliggende klagepunkt, fordi Kommissionen foreholder denne medlemsstat
at have tilsidesat artikel 43 EF og 45, stk. 1, EF samtidig, skal desuden forkastes. I
denne henseende bemeerkes, at det ud fra en helhedsbetragtning og sammenheen-
gen fremgar af steevningen, at Kommissionen foreholder den sagsogte medlemsstat at
have tilsidesat artikel 43 EF, uden at denne tilsideseettelse kan begrundes i artikel 45,
stk. 1, EF. Disse to traktatbestemmelser skal nemlig, séledes som det fremgar af alle de
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ovenstéende betragtninger, vurderes samlet, for s& vidt som artikel 43 EF er den regel,
hvortil artikel 45, stk. 1, EF indremmer en undtagelse.

Under disse omsteendigheder skal det konkluderes, at notarvirksomhed, saledes som
den for nuveerende er defineret i den greeske retsorden, ikke indebeerer udevelse af
offentlig myndighed som omhandlet i artikel 45, stk. 1, EF.

Det skal saledes fastslés, at nationalitetskravet i den greeske lovgivning om adgang
til erhvervet som notar udger forskelsbehandling p& grundlag af nationalitet, som er
forbudt i medfer af artikel 43 EF.

Sammenfattende ma det fastslds, at Kommissionens forste klagepunkt er begrundet.

Om det andet klagepunkt

Parternes argumenter

Kommissionen foreholder Den Hellenske Republik ikke at have gennemfort direktiv
89/48 for sa vidt angar erhvervet som notar. Ifslge Kommissionen kan dette erhverv
ikke unddrages dette direktivs anvendelsesomrade, idet notaren ikke direkte og spe-
cifikt deltager i udevelse af offentlig myndighed.
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Denne institution har gjort geeldende, at direktiv 89/48 gor det muligt for medlems-
staterne at fastseette en egnethedstest eller stille krav om prevetid, som kan sikre det
hgje kvalifikationsniveau, der kreeves af notarer. Anvendelsen af dette direktiv ville
desuden ikke have til virkning at hindre rekrutteringen af notarer ved hjeelp af opta-
gelsesprave, men kun at give statsborgere fra andre medlemsstater adgang til denne
optagelsesprave. En sddan anvendelse ville desuden veere uden betydning for proce-
duren med hensyn til udpegning af notarer.

Den omsteendighed, at spergsmélet om anvendelsen af dette direktiv pa erhvervet
som notar aldrig blev diskuteret i forbindelse med udarbejdelsen af dette direktiv,
og at der ikke er vedtaget noget sektorbestemt direktiv vedrerende dette erhverv, er
desuden ikke et relevant juridisk argument.

Tilsvarende kan den omsteendighed, at EU-lovgiver har udelukket visse omrader fra
anvendelsesomradet for en EU-retsakt, ikke i sig selv medfere, at direktiv 89/48 ikke
finder anvendelse pa den pageldende virksomhed. Savel artikel 1, stk. 5, litra d), i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige
aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre
marked (»direktivet om elektronisk handel«) (EFT L 178, s. 1) som 41. betragtning til
direktiv 2005/36 udelukker kun notarvirksomhed fra deres anvendelsesomrader, i det
omfang den er direkte og specifikt forbundet med udevelse af offentlig myndighed.
Der er herved tale om et simpelt forbehold, der ikke har nogen betydning for fortolk-
ningen af artikel 45, stk. 1, EF. Hvad angér artikel 2, stk. 2, nr.1), i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre
marked (EUT L 376, s. 36), som udelukker notarvirksomhed fra direktivets anven-
delsesomréade, har Kommissionen gjort geeldende, at det forhold, at EU-lovgiver har
valgt at udelukke en bestemt form for virksomhed fra dette direktivs anvendelsesom-
rade, ikke indebeerer, at artikel 45, stk. 1, EF finder anvendelse p& denne virksomhed.
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Rédets direktiv 77/249/EQF af 22. marts 1977 om lettelser med henblik pa den fak-
tiske gennemfarelse af advokaters frie udveksling af tjenesteydelser (EFT L 78, s. 17)
og Europa-parlamentets og Radets direktiv 98/5/EF af 16. februar 1998 om lettelse
af adgangen til varig udevelse af advokaterhvervet i en anden medlemsstat end den,
hvor beskikkelsen er opnéet (EFT L 77, s. 36), er heller ikke relevante, fordi de fra
deres anvendelsesomrade udelukker notarvirksomhed for at gore det muligt for visse
medlemsstater med en anden juridisk tradition, saisom Det Forenede Kongerige, at
neegte advokater fra andre medlemsstater at udeve typisk notarvirksomhed, selv om
denne virksomhed i Det Forenede Kongerige udferes af en seerlig kategori af advoka-
ter, nemlig »solicitors«.

Hvad angar Europa-Parlamentets beslutning af 23. marts 2006 om juridiske erhverv
og samfundets interesse i et velfungerende retssystem (EUT C 292 E, s. 105, herefter
»beslutning 2006«) er der tale om et rent politisk dokument, hvis indhold er tvetydigt,
eftersom Europa-Parlamentet i denne beslutnings punkt 17 bekreefter, at artikel 45 EF
ber finde anvendelse pé erhvervet som notar, mens det i punkt 2 heri bekreefter for-
muleringen i sin beslutning af 18. januar 1994 om notarerhvervets situation og struk-
tur i Feellesskabets 12 medlemsstater (EFT C 44, s. 36, herefter »beslutning 1994«),
hvori det udtrykte sit gnske om, at nationalitetskravet for adgang til erhvervet som
notar, der var fastsat i flere medlemsstaters lovgivning, ville blive opheevet.

Den Hellenske Republik har indledningsvis gjort geeldende, at den foreliggende sag
alene vedrarer direktiv 89/48 og ikke direktiv 2005/36, selv om det sidstneevnte direk-
tiv opheevede det forstneevnte inden anleggelsen af sagen.

Denne medlemsstat har for det forste anfort, at direktiv 89/48 ikke finder anvendelse
pé erhvervet som notar, sdledes som det fremgar af 12. betragtning hertil. Endvidere
blev den eventuelle anvendelse af dette direktiv pa dette erhverv aldrig diskuteret i
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forbindelse med udarbejdelsen af det pageeldende direktiv. Desuden er der ikke ved-
taget noget sektorbestemt direktiv for dette erhverv, selv om dette er tilfeeldet for
andre erhverv. Denne fortolkning bekreeftes af en reekke afledte retsakter, sésom de i
denne doms preemis 116 og 117 neevnte, som udelukker erhvervet som notar fra deres
anvendelsesomrade. Europa-Parlamentets beslutning 1994 og beslutning 2006 viser,
at EU-lovgiver er af den opfattelse, at dette erhverv henhgrer under artikel 45, stk. 1,
EE.

Den Hellenske Republik har for det andet foreholdt Kommissionen ikke pa klar og
udtemmende vis at have fremlagt alle de faktiske og retlige omstendigheder, der stot-
ter den pastaede tilsideseettelse af artikel 89/48.

Domstolens bemeerkninger

— Formaliteten

Det folger af fast retspraksis, at spergsmalet, om der foreligger et traktatbrud under
en i medfor af artikel 226 EF anlagt sag, skal behandles i lyset af den EU-lovgivning,
der var geeldende pa tidspunktet for udlgbet af den frist, som Kommissionen har givet
den pageldende medlemsstat til at rette sig efter den begrundede udtalelse (jf. bl.a.
dom af 9.11.1999, sag C-365/97, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 7773, pree-
mis 32, af 5.10.2006, sag C-275/04, Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 9883, pree-
mis 34, og af 19.3.2009, sag C-270/07, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 1983,
preemis 49).
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I det foreliggende tilfeelde udleb fristen den 18. december 2006. P4 denne dato var di-
rektiv 89/48 fortsat i kraft, idet det forst blev opheevet ved direktiv 2005/36 med virk-
ning fra den 20. oktober 2007. Et segsmal, der er stottet pd en manglende gennem-
forelse af direktiv 89/48, er saledes ikke uden genstand (jf. analogt dom af 11.6.2009,
sag C-327/08, Kommissionen mod Frankrig, preemis 23).

Den Hellenske Republiks indsigelse skal derfor forkastes.

— Realiteten

Kommissionen har foreholdt Den Hellenske Republik ikke at have gennemfert direk-
tiv 89/48 for sé vidt angér erhvervet som notar. Det skal folgelig undersgges, om dette
direktiv finder anvendelse pa dette erhverv.

I denne henseende skal den lovgivningsmeessige sammenheeng, hvori direktivet ind-
gar, tages i betragtning.

Det skal saledes bemeerkes, at lovgiver i 12. betragtning til direktiv 89/48 udtrykkeligt
har anfort, at den generelle ordning for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for
videregidende uddannelse, der blev indfert hermed, »pé ingen made [bergrer] anven-
delsen af [artikel 45 EF]«. Dette forbehold er saledes udtryk for lovgivers gnske om at
lade de former for virksomhed, der er omfattet af artikel 45, stk. 1, EF, uden for dette
direktivs anvendelsesomrade.
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P4 tidspunktet for vedtagelsen af direktiv 89/48 havde Domstolen endnu ikke haft
lejlighed til at udtale sig om sporgsmaélet, om notarvirksomhed var omfattet af arti-
kel 45, stk. 1, EF eller ej.

I de ér, der er gaet fra vedtagelsen af direktiv 89/48, har Parlamentet i beslutning
1994 og beslutning 2006, der er neevnt i denne doms preemis 118, dels bekreeftet, at
artikel 45, stk. 1, EF i det hele ber finde anvendelse pa erhvervet som notar som sa-
dan, dels at det var dets gnske, at nationalitetskravet for adgang til dette erhverv blev
ophevet.

Det bemeerkes videre, at EU-lovgiver i forbindelse med vedtagelsen af direktiv
2005/36, der tradte i stedet for direktiv 89/48, foretog den preecisering i 41. betragt-
ning til ferstneevnte direktiv, at direktivet ikke bergrer anvendelsen af artikel 45 EF »i
forbindelse med erhvervet som notar«. EU-lovgiver tog ved dette forbehold ikke stil-
ling til spergsmalet om anvendelsen af artikel 45, stk. 1, EF og derfor direktiv 2005/36
pa notarvirksomhed.

Dette folger bl.a. af de forberedende arbejder til dette sidstneevnte direktiv. Parlamen-
tet havde saledes i sin lovgivningsmeessige beslutning om forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer (EUT
2004 C 97 E, s. 230), som Parlamentet vedtog ved forstebehandlingen den 11. februar
2004, foresldet, at det udtrykkeligt blev angivet i direktiv 2005/36’s tekst, at det ikke
skulle finde anvendelse pa notarer. Dette forslag blev ikke taget til folge i sendret for-
slag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmeessige
kvalifikationer (KOM(2004) 317 endelig) eller i feelles holdning (EF) nr. 10/2005 af
21. december 2004 vedtaget af Radet i henhold til fremgangsméaden i artikel 251 i
traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab med henblik pé vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Ridets [direktiv] om anerkendelse af erhvervsmeessige kva-
lifikationer (EUT 2005 C 58 E, s. 1) — ikke med den begrundelse, at direktivet burde
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finde anvendelse pa erhvervet som notar — men bla. fordi »[artikel 45, stk. 1, EF
hjemlede] ret til at fravige princippet om etableringsfrihed og fri udveksling af tjene-
steydelser for virksomhed, der indebeerer direkte og specifik deltagelse i udgvelsen af
offentlig myndighed«.

I denne henseende er det i lyset af de seerlige omsteendigheder, der kendetegnede lov-
givningsprocessen, samt den usikre retlige situation, der folger heraf, sdledes som det
fremgar af den ovenfor gengivne lovgivningsmeessige kontekst, ikke muligt at fastsla,
at der ved udlgbet af den frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse, gjaldt en
tilstreekkelig klar forpligtelse for medlemsstaterne til at gennemfore direktiv 89/48 for
s vidt angar erhvervet som notar.

Det andet klagepunkt ma folgelig forkastes.

Henset til ovenstdende bemeerkninger, bor det fastslas, Den Hellenske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 43 EF, idet den opstiller et nationali-
tetskrav for adgangen til erhvervet som notar, og i gvrigt ber Den Hellenske Republik
frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 3, kan Domstolen fordele sagens om-
kostninger eller bestemme, at hver part skal beere sine egne omkostninger, hvis hver
af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter. Da Kommissionen
kun delvis har faet medhold i pastandene, ber hver part beere sine egne omkostninger.

I - 4438



KOMMISSIONEN MOD GRAKENLAND

136 Procesreglementets artikel 69, stk. 4, forste afsnit, bestemmer, at medlemsstater, der
er indtradt i en sag, beerer deres egne omkostninger. Den Tjekkiske Republik, Den
Franske Republik, Republikken Litauen, Republikken Slovenien, Den Slovakiske Re-
publik og Det Forenede Kongerige beerer folgelig deres egne omkostninger.

P& grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling):

1) Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til arti-
kel 43 EF, idet den opstiller et nationalitetskrav for adgangen til erhvervet
som notar.

2) Igvrigt frifindes Den Hellenske Republik.

3) Europa-Kommissionen, Den Hellenske Republik, Den Tjekkiske Republik,
Den Franske Republik, Republikken Litauen, Republikken Slovenien, Den
Slovakiske Republik og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordir-
land bzerer deres egne omkostninger.

Underskrifter
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