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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

12 ta’ Frar 2020*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Artikolu 267 TFUE — Ezekuzzjoni ta’ decizjoni preliminari
tal-Qorti tal-Gustizzja — Setgha li tinghata ordni ta’ qorti superjuri fir-rigward ita-modalitajiet ta’
implimentazzjoni — Awtonomija procedurali tal-Istati Membri— Principju ta’ effettivita — Rispett
tad-drittijiet tad-difiza”
Fil-Kawza C-704/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Spetsializiran nakazatelen sad (il-Qorti Kriminali Specjalizzata, il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni
tat-30 ta’ Ottubru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Novembru 2018, fil-proceduri
kriminali kontra
Nikolay Kolev et
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, . Jarukaitis (Relatur), E. Juhdsz, M. Ilesi¢ u C. Lycourgos,
Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Erlbacher u R. Troosters kif ukoll minn Y. Marinova, bhala
agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 267 TFUE.

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija kontra Nikolay Kolev ez (iktar il
quddiem il-“persuni akkuzati”), tmien persuni akkuzati li wettqu diversi reati kriminali bhala agenti
tad-dwana Bulgari.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar
id-dritt ghall-informazzjoni fi proc¢eduri kriminali (GU 2012, L 142, p. 1), intitolat “Id-dritt ghal
informazzjoni dwar l-akkuza”, jipprovdi, fil-paragrafu 3 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, mhux aktar tard mit-tressiq tal-merti tal-akkuza quddiem
il-qorti, tinghata informazzjoni dettaljata dwar l-akkuza, inkluzi n-natura u l-klassifikazzjoni legali
tar-reat kriminali, kif ukoll in-natura tal-partecipazzjoni tal-persuna akkuzata.”

L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, intitolat “Id-dritt tal-access ghall-materjal tal-kaz”, jipprevedi,
fil-paragrafu 3 tieghu:

“Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 1, l-access ghall-materjal imsemmi fil-paragrafu 2 ghandu
jinghata fiz-zmien debitu biex ikun jista’ jsir 1-ezercizzju effettiv tad-drittijiet tad-difiza u mhux iktar
tard mill-prezentazzjoni tal-merti tal-akkuza ghall-ezami ta’ qorti. Fejn l-awtoritajiet kompetenti jigu
fil-pussess ta’ aktar provi materjali, ghandu jinghata access ghalihom fi zmien debitu biex ikun jista’ jigi
kkunsidrat.”

Id-dritt Bulgaru

Skont 1-Artikolu 249 tan-Nakazatelno protsesualen kodeks (il-Kodici ta’ Procedura Kriminali), qorti
tista’ taghlaq il-fazi gudizzjarja tal-procedura kriminali u tibghat lura l-kawza lill-Prosekutur sabiex
tirrimedja d-difetti procedurali li jirrigwardaw il-fazi preliminari ta’ din il-procedura, dwar
l-informazzjoni lill-persuna akkuzata ghall-finijiet tal-akkuza migjuba kontriha kif ukoll 1-ghoti ta’
access ghall-atti tal-process.

Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-fatti fil-kawza
princ¢ipali tipprekludi li decizjoni gudizzjarja, adottata abbazi tal-Artikolu 249 tal-Kodi¢i ta’ Procedura
Kriminali, tkun tista’ tigi emendata wara l-adozzjoni taghha.

L-Artikoli 368 u 369 tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali, fil-verzjoni taghhom fis-sehh fid-data tal-fatti
fil-kawza principali, kienu jipprevedu mekkanizmu li jippermetti lill-persuni suggetti ghal proceduri
kriminali jiksbu, minhabba ksur ta’ forma procedurali sostanzjali min-naha tal-Prosekutur Pubbliku,
l-gheluq definittiv tal-procedura kriminali kollha kemm hi, jigifieri mhux biss il-fazi gudizzjarja, izda
wkoll il-fazi preliminari ta’ din il-procedura.

Skont 1-Artikolu 369 tal-Kodic¢i ta’ Procedura Kriminali, fuq talba tal-persuna akkuzata, il-qorti, wara li
kkonstatat li 1-fazi preliminari tal-pro¢edura kriminali ma nghalqitx fterminu ta’ sentejn mill-akkuza,
kellha tibghat lura l-kawza quddiem il-Prosekutur Pubbliku filwaqt li taghtih terminu sabiex tintemm
l-investigazzjoni tal-kawza u sabiex tintemm din il-fazi preliminari, jew billi ttemm il-proceduri jew
billi tiftah il-kawza ghal sentenza. F'dan l-ahhar kaz, il-Prosekutur Pubbliku kellu terminu addizzjonali
sabiex jistabbilixxi att ta’ akkuza finali u jipprezentah lill-qorti.

2 ECLIL:EU:C:2020:92
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Fil-kaz li 1-Prosekutur Pubbliku ma kienx josserva dawn it-termini godda, il-qorti kellha tiehu
konjizzjoni tal-kawza hija stess u taghlaq il-pro¢edura kriminali. Ghall-kuntrarju, fil-kaz li 1-Prosekutur
Pubbliku kien itemm il-fazi preliminari tal-proc¢edura u kien jipprezenta att ta’ akkuza finali lill-qorti
fit-termini moghtija, din tal-ahhar kienet tezamina r-regolarita tal-procedura u kienet tizgura b'mod
partikolari li ma kienx hemm ksur ta’ rekwiziti formali essenzjali. Fil-kaz li kienet tqis li kien hemm tali
ksur, il-qorti kienet terga’ tibghat il-kawza quddiem il-Prosekutur Pubbliku, filwaqt li kienet taghtih
terminu addizzjonali ta’ xahar sabiex jirrimedja 1-ksur ikkonstatat. Fil-kaz li 1-Prosekutur Pubbliku ma
kienx josserva dan it-terminu, jekk ma kienx jirrimedja l-imsemmi ksur jew kien iwettaq ksur gdid,
il-qorti kien ikollha taghlaq il-pro¢edura kriminali.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

II-persuni akkuzati huma suggetti, sa mis-sena 2012, ghal proc¢eduri kriminali talli pparte¢ipaw, bhala
agenti tad-dwana Bulgari, forganizzazzjoni kriminali. Peress li l-qorti tar-rinviju, is-Spetsializiran
nakazatelen sad (il-Qorti Kriminali Specjalizzata, il-Bulgarija), qieset li l-atti ta’ akkuza ma kinux gew
adottati mill-organu kompetenti u li kienu jinkludu ksur formali, il-kawza ntbaghtet quddiem
il-Prosekutur Pubbliku kompetenti tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur specjalizzat sabiex dan ihejji atti ta’
akkuza godda fil-konfront tal-persuni akkuzati. Madankollu, il-pro¢edura giet interrotta u t-termini
stabbiliti ghall-investigazzjoni gew estizi diversi drabi.

Matul is-sena 2014, il-qorti tar-rinviju giet adita b’talba intiza ghall-implimentazzjoni tal-procedura
prevista fl-Artikoli 368 u 369 tal-Kodic¢i ta’ Procedura Kriminali. Konformement ma’ dawn
id-dispozizzjonijiet, din il-qorti l-ewwel nett irrinvijat il-kawza quddiem il-Prosekutur Pubbliku, filwaqt
li taghtih terminu sabiex jispic¢a I-istruttorja tal-kawza, jifformula atti ta’ akkuza godda,
jikkomunikalhom kif ukoll l-elementi tal-investigazzjoni lill-persuni akkuzati u ttemm il-fazi
preliminari tal-pro¢edura kriminali, u sussegwentement il-Prosekutur Pubbliku ghandu terminu
addizzjonali sabiex jistabbilixxi att ta’ akkuza finali u jipprezentah lill-qorti.

Wara li gew stabbiliti atti ta’ akkuza godda mill-Prosekutur u l-prezentazzjoni ta’ att ta’ akkuza finali
fit-termini stabbiliti, l-imsemmija qorti kkonstatat irregolaritajiet procedurali godda ghad-detriment
tal-persuni akkuzati u rrinvijat il-kawza ghal darba ohra quddiem il-Prosekutur Pubbliku.

Permezz ta’ digriet tat-22 ta’ Mejju 2015, l-istess qorti kkonstatat li 1-Prosekutur Pubbliku ma kienx
irrimedja 1-ksur tar-rekwiziti formali essenzjali kkonstatat precedentement u kien wettaq ksur gdid.
Ghaldagstant, hija gieset li I-kundizzjonijiet tal-gheluq tal-procedura kriminali kienu ssodisfatti u li dan
l-gheluq kien ghalhekk fid-dritt ghall-imsemmija persuni.

Madankollu, minkejja dawn il-konstatazzjonijiet, il-qorti tar-rinviju ma ordnatx l-gheluq tal-procedura
kriminali, konformement mal-Artikoli 368 u 369 tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali, izda, hekk kif
jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju fdin il-kawza, abbazi tal-Artikolu 249 ta’ dan il-kodici, iddecidiet li
taghlaq il-fazi gudizzjarja u li tirrinvija mill-gdid il-kawza lill-Prosekutur Pubbliku, sabiex dan jirrimedja
d-difetti proc¢edurali relatati, minn naha, mal-informazzjoni tal-persuni akkuzati fir-rigward tal-akkuza
mressqa kontrihom, u min-naha l-ohra, li I-kawza tintbaghat lura lill-Prosekutur Pubbliku.

II-qorti adita bl-appell ipprezentat kontra dan id-digriet tat-22 ta’ Mejju 2015 qieset, permezz ta’ digriet
tat-12 ta’ Ottubru 2015, li I-qorti tar-rinviju kellha taghlaq il-proc¢eduri kriminali, skont 1-Artikoli 368
u 369 tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali, u rrinvijat il-kawza quddiem din il-qorti.

Permezz ta’ dec¢izjoni tal-11 ta’ Novembru 2015, il-qorti tar-rinviju ressqet quddiem il-Qorti

tal-Gustizzja l-ewwel talba ghal decizjoni preliminari li tat lok ghas-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018,
Kolev et (C-612/15, iktar il quddiem is-“sentenza Kolev”, EU:C:2018:392).
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Fil-punt 1 tad-dispozittiv ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 325(1) TFUE
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi procedura ghall-gheluq tal-procedura kriminali, bhal
dik prevista fl-Artikoli 368 u 369 tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali, sa fejn din il-legizlazzjoni tapplika
fi proceduri miftuha fil-konfront ta’ kazijiet ta’ frodi gravi jew ta’ attivita illegali gravi ohra li
jippregudikaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea fil-qasam doganali. Hija Ziedet, fl-istess punt, li
hija 1-qorti nazzjonali li ghandha taghti effett shih lill-Artikolu 325(1) TFUE billi thalli I-imsemmija
legizlazzjoni, jekk ikun hemm bzonn, mhux applikata, filwaqt li tizgura r-rispett tad-drittijiet
fundamentali tal-persuni akkuzati, filwaqt li pprecizat, fil-punt 70 tal-imsemmija sentenza, li dawn
id-drittijiet jinkludu d-dritt ta’ dawn il-persuni li 1-kawza taghhom tinstema’ fterminu ragonevoli.

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, fil-punt 67 tal-istess sentenza, li, fil-kaz li diversi mizuri jkunu
prevedibbli sabiex jigu implimentati l-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 325(1) TFUE, hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tiddetermina liema minn dawn il-mizuri ghandha tigi applikata. F'dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprevediet b’'mod partikolari l-possibbilta, ghall-qorti tar-rinviju,
peress li 1-Prosekutur Pubbliku pprezenta att ta’ akkuza finali quddiemha fit-termini imposti, li tiftah
il-fazi gudizzjarja tal-procedura kriminali u li tirrimedja hija stess l-eventwali irregolaritajiet imwettqa
matul il-fazi preliminari ta’ din il-procedura.

Fir-rigward tar-rispett tad-dritt tal-persuni akkuzati li 1-kawza taghhom tinstema’ f'terminu ragonevoli,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 74 tas-sentenza Kolev, li hija wkoll il-qorti tar-rinviju li
ghandha tiddetermina l-mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex tigi ggarantita l-osservanza ta’ dan
id-dritt, billi tiehu inkunsiderazzjoni r-rimedji procedurali kollha offruti mid-dritt nazzjonali taghha,
ikkunsidrat fl-intier tieghu u interpretat fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni. Fil-kaz li jkunu possibbli diversi
soluzzjonijiet sabiex jaghtu effett shih lill-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 325(1) TFUE, hija
l-imsemmija qorti li ghandha taghzel dawk li, fost dawn id-diversi soluzzjonijiet, jippermettu li jigi
ggarantit f'dan il-kaz id-dritt fundamentali inkwistjoni.

Fil-punt 2 tad-dispozittiv tas-sentenza Kolev, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat l-Artikoli 6 u 7
tad-Direttiva 2012/13, li jistabbilixxu d-drittijiet tal-persuna akkuzata li tigi informata bl-akkuza
migjuba kontriha u li jkollha access ghall-atti tal-process.

B'mod iktar preciz, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, minn naha, li 1-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li informazzjoni ddettaljata dwar l-akkuza tigi
kkomunikata lid-difiza wara l-prezentata tal-att ta’ akkuza finali li jiftah il-kawza quddiem il-qorti, izda
gabel ma din tibda tezamina I-mertu tal-akkuza u qabel ma tibda t-trattazzjoni quddiemha, jew inkella
wara li tinbeda din it-trattazzjoni quddiemha izda qabel il-fazi tad-deliberazzjonijiet meta
l-informazzjoni kkomunikata b’dan il-mod tkun is-suggett ta’ tibdil ulterjuri, bil-kundizzjoni li 1-qorti
tiechu l-mizuri necessarji kollha sabiex tiggarantixxi r-rispett tad-drittijiet tad-difiza u l-ekwita
tal-proceduri jigu rispettati.

Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, skont 1-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2012/13, hija
l-qorti nazzjonali li ghandha tizgura li d-difiza tinghata 1-possibbilta effettiva li jkollha access ghall-atti
tal-process, fejn tali access jista’, jekk ikun il-kaz, jinghata wara l-prezentata tal-att ta’ akkuza finali li
jiftah il-kawza quddiem il-qorti, izda qabel ma din tibda tezamina l-mertu tal-akkuza u qabel ma tibda
t-trattazzjoni quddiemha, jew inkella wara li tinbeda din it-trattazzjoni izda qabel il-fazi
tad-deliberazzjonijiet meta provi godda jigu inkluzi fil-process matul il-kawza, bil-kundizzjoni li 1-qorti
tiechu l-mizuri necessarji kollha sabiex tiggarantixxi r-rispett tad-drittijiet tad-difiza u l-ekwita
tal-proceduri.

Fil-punt 3 tad-dispozittiv tas-sentenza Kolev, il-Qorti tal-Gustizzja tat interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-dritt ta’
access ghas-servizzi ta’ avukat fi proc¢eduri kriminali u fi pro¢eduri ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, u
dwar id-dritt li tigi infurmata parti terza dwar i¢-cahda tal-liberta u d-dritt ghal komunikazzjoni ma’
partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul i¢-¢ahda tal-liberta (GU 2013, L 294, p. 1).
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Il-qorti tar-rinviju tindika li, permezz tad-digrieti tat-13 ta’ Gunju u tal-14 ta’ Settembru 2018, hija
implimentat, rispettivament, il-punti 3 u 1 tad-dispozittiv tas-sentenza Kolev.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-punt 2 tad-dispozittiv ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra
li hija kkonfrontata b’regola ta’ procedura nazzjonali li tostakola l-implimentazzjoni taghha fil-kawza li
ghandha quddiemha.

Fil-fatt, hija tindika li, fdan il-kaz, il-fazi gudizzjarja tal-pro¢edura kriminali diga nghalqet permezz
tad-digriet tat-22 ta’ Mejju 2015, adottat abbazi tal-Artikolu 249 tal-Kodici ta’ Pro¢edura Kriminali u li
fil-frattemp sar definittiv. Din il-qorti hija ghalhekk prekluza, skont id-dritt nazzjonali taghha, milli
twettaq kull att wulterjuri, li jippermettilha tapplika fil-kawza principali l-interpretazzjoni
tad-Direttiva 2012/13 adottata mill-Qorti tal-Gustizzja.

Fid-dawl tal-punti 67 u 74 tas-sentenza Kolev, il-qorti tar-rinviju hija madankollu tal-fehma li d-dritt
nazzjonali taghha ghandu jigi interpretat b'mod li dan l-ostakolu procedurali ma jipprekludix
l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li d-decizjoni definittiva li taghlaq il-fazi gudizzjarja
ghandha tifsira procedurali sa fejn din timplika r-rinviju tal-kawza quddiem il-Prosekutur Pubbliku
sabiex jitwettqu atti procedurali u ma taghtix, fiha nnifisha, drittijiet materjali lill-persuni akkuzati.
Hija tqis li din id-decizjoni taghti lil dawn il-persuni vantagg sa fejn il-kawza tkun ittardjata li ma
tistax tigi difiza minnha peress li din twassal ghal ksur tal-princ¢ipju tal-ezami tal-akkuza kriminali
fterminu ragonevoli, kif previst mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punti 70 sa 74 tas-sentenza Kolev. Barra
minn hekk, hija tosserva li huwa possibbli, matul il-fazi gudizzjarja tal-procedura, li jigu ssodisfatti
d-drittijiet procedurali kollha li l-persuni akkuzati jgawdu taht id-Direttiva 2012/13, kif interpretata
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Kolev.

Abbazi ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-qorti tar-rinviju, permezz ta’ digriet tal-14 ta’ Settembru 2018,
iddecidiet li tipprekludi d-dispozizzjoni nazzjonali li ma tippermettix li tinbidel de¢izjoni ta’ gheluq
tal-fazi gudizzjarja adottata skont 1-Artikolu 249 tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali.

Tnejn mill-persuni akkuzati appellaw minn dan id-digriet, li gie annullat mill-qorti adita minhabba,
minn naha, li s-sentenza Kolev ma tapplikax fir-rigward tal-fazi gudizzjarja diga maghluqa u,
min-naha l-ohra, li I-Qorti tal-Gustizzja ma ddec¢idietx dwar il-konformita tal-Artikolu 249 tal-Kodi¢i
ta’ Procedura Kriminali mal-Artikolu 325 TFUE.

Il-qorti tal-appell irrinvijat il-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju, fejn ordnatilha taghlaq il-fazi
gudizzjarja u tibghat lura l-kawza quddiem il-Prosekutur Pubbliku. Il-qorti tar-rinviju tippreciza li hija
ghalhekk tinsab ikkonfrontata bi projbizzjoni espli¢ita milli tapplika l-punt 2 tad-dispozittiv
tas-sentenza Kolev.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji dwar l-interpretazzjoni ta’ din is-sentenza moghtija
mill-qorti tal-appell. Din tal-ahhar fil-fatt ibbazat id-decizjoni taghha fuq fatti li kienu maghrufa
mill-Qorti tal-Gustizzja meta tat is-sentenza taghha, jigifieri I-gheluq tal-procedura gudizzjarja permezz
tad-digriet tat-22 ta’ Mejju 2015. Issa, huwa fir-rigward ta’ dawn il-fatti li 1-Qorti tal-Gustizzja
gustament b’'mod esplicitu pprevediet il-possibbilta, ghall-qorti tar-rinviju, li timplimenta l-imsemmija
sentenza billi tiftah il-fazi gudizzjarja tal-procedura u tirrimedja hija stess l-irregolaritajiet procedurali.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, is-Spetsializiran nakazatelen sad (il-Qorti Kriminali Specjalizzata) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari
segwenti:

“L-Artikolu 267 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jawtorizza lill-qorti nazzjonali tastjeni milli
tapplika decizjoni preliminari, fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali li fiha tkun inghatat din id-dec¢izjoni
preliminari, fuq il-bazi ta¢-¢irkustanzi fattwali li ttiehdu inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja
meta tat id-dec¢izjoni preliminari?”

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, permezz ta’ digriet tat-
22 ta’ Mejju 2015, adottat abbazi tal-Artikolu 249 tal-Kodi¢i ta’ Procedura Kriminali, il-qorti
tar-rinviju kienet ghalqet il-fazi gudizzjarja tal-procedura kriminali fil-kawza principali, decizjoni li,
skont id-dritt nazzjonali, tipprekludi li I-fazi gudizzjarja tkun tista’ tinfetah mill-gdid. Peress li
dec¢izjoni mehuda fuq tali bazi twassal ghar-rinviju tal-kawza lill-Prosekutur Pubbliku, il-qorti
tal-appell ikkundannat lill-qorti tar-rinviju talli ddecidiet, fl-14 ta’ Settembru 2018, wara s-sentenza
Kolev, li ma tapplikax 1-Artikolu 249 tal-Kodi¢i ta’ Procedura Kriminali sabiex tirrimedja hija stess
l-irregolaritajiet procedurali mwettqa matul il-fazi preliminari ta’ din il-procedura. Barra minn hekk,
din l-istanza tal-appell ordnatilha, abbazi tal-imsemmi Artikolu 249, tibghat lura I-kawza
lill-Prosekutur Pubbliku.

Il-qorti tar-rinviju tqis madankollu li tali ordni timplika n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-punt 2
tad-dispozittiv tas-sentenza Kolev.

Fdawn ic-¢irkustanzi, id-domanda maghmula ghandha tinftiehem fis-sens li hija intiza sabiex isir
maghruf, essenzjalment, jekk, fid-dawl tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(3) u tal-Artikolu 7(3)
tad-Direttiva 2012/13 adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 2 tad-dispozittiv tas-sentenza Kolev,
l-Artikolu 267 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regola tad-dritt nazzjonali li
tobbliga lill-qorti tar-rinviju li tikkonforma ruhha ma’ ordni, li tigi indirizzata lilha minn qorti
superjuri, li tirrinvija l-kawza prin¢ipali lill-Prosekutur Pubbliku, wara I-gheluq tal-procedura
gudizzjarja, li tigi rrimedjata 1-pro¢edura kriminali.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 267 TFUE jezigi li qorti tar-rinviju
taghti effett shih lill-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
moghtija b'mod preliminari (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Frar 1977, Benedetti, 52/76,
EU:C:1977:16, punt 26, u tal-5 ta’ Lulju 2016, Ognyanov, C-614/14, EU:C:2016:514, punt 28).

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula, ghandha, ghalhekk, fl-ewwel lok, tigi pprecizata
l-portata tas-sentenza Kolev f'dak li jirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(3) u tal-Artikolu 7(3)
tad-Direttiva 2012/13 1li hija s-suggett tal-punt 2 tad-dispozittiv ta’ din is-sentenza, u
sussegwentement, fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk ir-regola tad-dritt procedurali nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali, prevista fl-Artikolu 249 tal-Kodic¢i ta’ Pro¢edura Kriminali, kif
interpretata mill-gurisprudenza nazzjonali, fis-sens li, ladarba I-fazi gudizzjarja tal-procedura kriminali
tinghalaq, l-imhallef jitnehha u I-kawza trid tintbaghat lura lill-Prosekutur Pubbliku sabiex
l-irregolaritajiet procedurali mwettqa matul il-fazi preliminari ta’ din il-pro¢edura jkunu jistghu jigu
rrimedjati, hija ta’ natura li tipprekludi l-implimentazzjoni tal-imsemmi punt 2.

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-portata tas-sentenza Kolev, ghandu jigi rrilevat, li fil-punt 2

tad-dispozittiv ta’ din is-sentenza, kif jirrizulta mill-punti 20 sa 22 ta’ din is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja, essenzjalment, ipprecizat il-mument li fih il-benefi¢cju tad-drittijiet proc¢edurali stabbiliti
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fl-Artikolu 6(3) u fl-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2012/13 ghandu jigi zgurat, jigifieri, bhala principju,
mhux iktar tard qabel ma l-qorti kriminali tibda tezamina l-mertu tal-akkuza u li tiftah biss
id-dibattitu dwar il-mertu.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li s-sentenza Kolev ma tispecifikax l-awtorita nazzjonali
inkarigata li tizgura li 1-persuni akkuzati jibbenefikaw mid-drittijiet inkwistjoni u lanqas il-pro¢edura li
ghandha tigi segwita ghal dan il-ghan.

Fir-rigward tal-modalitajiet ta’ din il-pro¢edura, il-Qorti tal-Gustizzja tindika, l-iktar l-iktar, fil-punt 98
ta’ din is-sentenza, li hija l-qorti nazzjonali li ghandha tizgura bilanc¢ gust bejn, minn naha, ir-rispett
tad-drittijiet  tad-difiza u, min-naha l-ohra, in-necessita li tigi ggarantita l-effettivita
tal-prosekuzzjonijiet u tar-repressjoni tar-reati li jippregudikaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni kif
ukoll dik li tizgura li 1-procedura tizvolgi fterminu ragonevoli.

Ghandu jigi rrilevat li obbligu simili huwa impost ukoll, ne¢essarjament, fuq il-Prosekutur Pubbliku,
matul il-fazi preliminari tal-procedura kriminali.

Fil-punti 72 u 73 tas-sentenza Kolev, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat ukoll li n-natura ragonevoli tat-tul
tal-procedura ma tistax tigi stabbilita b’riferiment ghal limitu massimu preciz, stabbilit b’'mod astratt,
izda ghandu jigi evalwat kaz b’kaz skont i¢-cirkustanzi partikolari ta’ kull kawza, bhalma huma
l-importanza u l-kumplessita tat-tilwima jew ukoll l-agir tal-awtoritajiet kompetenti u tal-partijiet,
peress li n-numru ta’ persuni akkuzati kif ukoll it-tul u l-gravita tal-fatti li huma akkuzati bihom dawn
il-persuni, peress li I-kumplessita tat-tilwima jew agir li jikkawza dewmien min-naha tad-difiza jistghu
jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ggustifikat perijodu li prima facie jkun twil wisq.

Minn dan isegwi li s-sentenza Kolev ma tipprekludix li d-drittijiet tal-persuni akkuzati u tal-avukati
taghhom li jigu informati bl-akkuza u li jaccedu ghall-atti tal-process jigu zgurati jew mill-Prosekutur
Pubbliku wara r-rinviju tal-kawza ghall-fazi preliminari tal-procedura kriminali, jew mill-qorti
tar-rinviju meta l-kawza tigi deciza.

Minn dan jirrizulta, fiha nnifisha, li, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi l-qorti tar-rinviju
mill-formulazzjoni tad-domanda preliminari taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, fdin is-sentenza, bl-ebda
mod ma hadet inkunsiderazzjoni 1-fatt li 1-fazi gudizzjarja tal-procedura kriminali fil-kawza principali
kienet inghalget minn din il-qorti permezz tad-digriet taghha tat-22 ta’ Mejju 2015 adottat abbazi
tal-Artikolu 249 tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali.

Ghall-kuntrarju, mill-punti 41 u 67 tas-sentenza Kolev jirrizulta li l-qorti tar-rinviju stess kienet
ipprevediet, fid-dec¢izjoni tar-rinviju taghha, il-possibbilta li tiftah il-fazi gudizzjarja tal-procedura,
minkejja l-adozzjoni tad-digriet taghha tat-22 ta’ Mejju 2015. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja bl-ebda
mod ma ezaminat, u wisq inqas c¢ahdet bhala kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni, l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 249 tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali moghtija mill-istanza tal-appell.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, l-effett ta’ din ir-regola ta’ dritt procedurali nazzjonali fuq
l-implimentazzjoni tal-punt 2 tad-dispozittiv tas-sentenza Kolev, huwa pacifiku li d-digriet tat-
22 ta’ Mejju 2015 adottat mill-qorti tar-rinviju abbazi ta’ din id-dispozizzjoni kellu l-effett li jaghlaq
il-fazi gudizzjarja tal-procedura kriminali u jibghat lura I-kawza lill-Prosekutur Pubbliku. Ghaldagstant,
ghandu jigi ezaminat jekk tali regola tistax tipprekludi lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali, bhalma
tesprimi 1-biza’ taghha l-qorti tar-rinviju, milli jwettqu kull att ulterjuri li jippermetti li tigi applikata
l-interpretazzjoni li tinsab fl-imsemmi punt 2.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja, kif jirrizulta mill-punti 67 u 74

tas-sentenza Kolev, ma stabbilixxietx modalitajiet konkreti ta’ implimentazzjoni tal-punt 2
tad-dispozittiv ta’ din is-sentenza fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali. B'mod iktar partikolari, peress li
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I-ftuh tal-fazi gudizzjarja tal-proc¢edura mill-qorti tar-rinviju sabiex tirrimedja hija stess l-irregolaritajiet,
huwa biss wahda mill-possibbiltajiet fost ohrajn previsti mill-Qorti tal-Gustizzja fdin is-sentenza,
l-ghazla ta’ dawn il-modalitajiet taqa’ taht l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri.

Fdawn i¢-cirkustanzi, huwa l-ordinament guridiku nazzjonali ta’ kull Stat Membru li ghandu
jistabbilixxi l-imsemmija modalitajiet, bil-kundizzjoni madankollu li r-regoli nazzjonali ma jkunux
inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili suggetti ghad-dritt intern (principju ta’
ekwivalenza) u li dawn ma jrendux impossibbli fil-prattika jew eccessivament difficli 1-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni (principju ta’ effettivitd) (ara, fdan is-sens, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1976, Rewe-Zentralfinanz u Rewe-Zentral, 33/76,
EU:C:1976:188, punti 5 u 6, tat-28 ta’ Settembru 1994, Fisscher, C-128/93, EU:C:1994:353, punt 39 kif
ukoll tad-29 ta’ Lulju 2019, Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen,
C-411/17, EU:C:2019:622, punt 171).

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk ir-rinviju tal-kawza lill-Prosekutur sabiex jigu rrimedjati
l-irregolaritajiet procedurali mwettqa matul il-fazi preliminari tal-pro¢edura kriminali jistax
jippregudika dawn il-principji, fid-dawl tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(3) u tal-Artikolu 7(3)
tad-Direttiva 2012/13, adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 2 tad-dispozittiv tas-sentenza Kolev.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, li mit-talba
ghal decizjoni preliminari bl-ebda mod ma jirrizulta li l-ordni moghtija mill-qorti tal-appell lill-qorti
tar-rinviju tikser dan il-principju.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-principju ta’ effettivita, ghandu qabel kollox jitfakkar li d-dritt
tal-Unjoni ma jipprekludix li qorti tar-rinviju tkun obbligata ssegwi l-indikazzjonijiet ta’ qorti superjuri
fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-dritt procedurali nazzjonali ghall-finijiet tal-implimentazzjoni ta’
sentenza preliminari, peress li dawn l-indikazzjonijiet ma jippregudikawx, b'mod partikolari,
l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja fdin is-sentenza. Ghalhekk,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b'mod partikolari li, bil-kundizzjoni li tigi ggarantita l-protezzjoni
effettiva tad-drittijiet individwali dderivati mid-dritt tal-Unjoni, ma huwiex il-kompitu taghha li
tintervjeni fis-soluzzjoni tal-problemi ta’ kompetenza li tista’ tqajjem, fuq il-livell tal-organizzazzjoni
gudizzjarja nazzjonali, il-klassifikazzjoni ta’ ¢erti sitwazzjonijiet legali bbazati fuq id-dritt tal-Unjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, punt 47).

Dan premess, mill-principju ta’ effettivita jirrizulta li l-qorti tar-rinviju ma tistax tkun obbligata
tikkonforma ruhha mal-ordni indirizzata lilha mill-qorti tal-appell li tirrinvija l-kawza princ¢ipali
lill-Prosekutur Pubbliku jekk din l-ordni tippregudika l-effettivita tal-Artikolu 6(3) u tal-Artikolu 7(3)
tad-Direttiva 2012/13, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Kolev.

Fdan ir-rigward, ghandu madankollu jigi osservat li, ghalkemm il-fazi gudizzjarja tal-proc¢edura
kriminali inkwistjoni fil-kawza principali nghalqet, l-istess ma jghoddx ghal din il-procedura fl-intier
taghha, peress li l-kawza giet irrinvijata lill-Prosekutur Pubbliku.

Issa, xejn ma jippermetti li jitqies li r-rinviju tal-kawza principali lill-Prosekutur Pubbliku jista’
jippregudika jew jipprekludi l-ezerc¢izzju tad-drittijiet procedurali stabbiliti fl-Artikolu 6(3) u
fl-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2012/13 u li b’hekk jippregudika l-effettivita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet,
sakemm il-Prosekutur Pubbliku, fil-kuntest tal-fazi preliminari tal-procedura kriminali, jew il-qorti
tar-rinviju, fil-kuntest tal-fazi gudizzjarja li ser tigi segwita, jizgura li dawn id-dispozizzjonijiet, kif
interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 2 tad-dispozittiv tas-sentenza Kolev, jigu applikati.

Fir-rigward tat-thassib li tesprimi l-qorti tar-rinviju dwar l-implikazzjonijiet ta’ tali rinviju fuq it-tul

tal-procedura, ghandu jigi enfasizzat li, kif jirrizulta mill-punt 42 ta’ din is-sentenza, huwa
1-Prosekutur Pubbliku, bhall-qorti nazzjonali, li ghandu jizgura, matul il-fazi preliminari tal-procedura
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kriminali, bilan¢ gust bejn, minn naha, ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza, u, min-naha l-ohra, il-htiega li
tigi ggarantita l-effettivita tal-prosekuzzjonijiet u tar-repressjoni tar-reati li jippregudikaw l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni kif ukoll dik li tizvolgi ruhha f'dan ir-rigward.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li, fid-dawl tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(3) u tal-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2012/13 adottata
mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 2 tad-dispozittiv tas-sentenza Kolev, 1-Artikolu 267 TFUE ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix regola ta’ dritt proc¢edurali nazzjonali li tobbliga lill-qorti
tar-rinviju l-kawza li wasslet ghal din is-sentenza sabiex tikkonforma ruhha ma’ ordni, li tigi
indirizzata lilha minn qorti superjuri, li tibghat il-kawza lura lill-Prosekutur Pubbliku, wara li tintemm
il-pro¢edura kriminali, sabiex jigu rrimedjati l-irregolaritajiet procedurali mwettqa matul il-fazi
preliminari ta’ din il-procedura, sakemm dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif interpretati
mill-Qorti tal-Gustizzja fil-paragrafu 2 tad-dispozittiv ta’ dik is-sentenza, jigu osservati fdin fil-fazi
preliminari tal-proc¢eduri kriminali jew fil-fazi gudizzjarja li ssegwi.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Fid-dawl tal-interpretazzjoni tal-Artikoli 6(3) u 1-Artikoli 7(3) tad-Direttiva 2012/13/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar id-dritt ghall-informazzjoni fi
proceduri kriminali, adottati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 2 tad-dispozittiv tas-sentenza tal-
5 ta’ Gunju 2018, Kolev et (C-612/15, EU:C:2018:392), l-Artikolu 267 TFUE ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix regola ta’ dritt procedurali nazzjonali li tobbliga lill-qorti
tar-rinviju tikkonforma ruhha ma’ ordni, li tigi indirizzata lilha minn qorti superjuri, li tibghat
il-kawza lura lill-Prosekutur Pubbliku, wara li tintemm il-procedura kriminali, sabiex jigu
rrimedjati l-irregolaritajiet procedurali mwettqa matul il-fazi preliminari ta’ din il-procedura,
sakemm dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-punt 2 tad-dispozittiv ta’ dik is-sentenza, jigu osservati f'din fil-fazi preliminari tal-proceduri
kriminali jew fil-fazi gudizzjarja li ssegwi.

Firem
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