TUOMIO 20.3.1997 — ASIA C-96/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
20 piivini maaliskuuta 1997 "

Asiassa C-96/95,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindin oikeudellisen yksikon virkamies
Pieter van Nuffel ja samassa yksikdssd toimiva kansallinen virkamies Horstpeter
Kreppel, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies Carlos
Goémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehiniin liittovaltion talousministerién Ministerialrat
Ernst Roder ja saman ministerion Oberregierungsrat Bernd Kloke, D-53107 Bonn,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Saksan liittotasavalta
ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole antanut siidetyssi mairdajassa ammattitoimintansa lopettaneiden tyontekijoi-
den ja itsendisten ammatinharjoittajien oleskeluoikeudesta 28 piivini kesikuuta
1990 annetun neuvoston direktiivin 90/365/ETY (EYVL L 180, s. 28) ja oleskelu-
oikeudesta 28 piivianid kesikuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/364/ETY
(EYVL L 180, s. 26) tiytintdonpanon edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
midridyksid ja toissijaisesti koska se ei ole ilmoittanut niistd toimenpiteistd viipy-
mitti komissiolle,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: viidennen jaoston puheenjohtajan tehtivii hoitava
ensimmiisen jaoston puheenjohtaja L.Sevén (esittelevid tuomari) sekd tuomarit

C. Gulmann, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet ja P. Jann,

julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 19.9.1996 pidetyssi istunnossa esittdmin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 24.3.1995 ja
jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Saksan liittotasavalta ei
ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole antanut sdiddetyssd miiriajassa ammattitoimintansa lopettaneiden tyoéntekijoi-
den ja itsendisten ammatinharjoittajien oleskeluoikeudesta 28 pdivinid kesikuuta
1990 annetun neuvoston direktiivin 90/365/ETY (EYVL L 180, s. 28) ja oleskelu-
oikeudesta 28 piivini kesikuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/364/ETY
(EYVL L 180, s. 26) taytantoonpanon edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
midriyksiid ja toissijaisesti koska se ei ole ilmoittanut niistd toimenpiteistd viipy-
mittd komissiolle.
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Direktiivit 90/365/ETY ja 90/364/ETY

Direktiivin 90/365/ETY 1 artiklan mukaan jisenvaltioiden on myonnettivi oleske-
luoikeus sellaisille jisenvaltioiden kansalaisille, jotka ovat olleet palkatussa tydssi
tai tolmineet itseniisind ammatinharjoittajina, seki heiddn perheenjisenilleen, edel-
lyttien, etti he saavat tySkyvyttdmyys- tai varhaiselikettd tai vanhuusetuutta
taikka ty6tapaturma- tai ammattitautieldkettd, joka on suuruudeltaan siind miarin
riittdvé, ettd he eivit oleskeluaikanaan joudu turvautumaan vastaanottavan jisen-
valtion sosiaaliturvajirjestelmain, ja edellyttien my®6s, ettd he kuuluvat sairausva-
kuutuksen piiriin kaikkien riskien varalta vastaanottavassa jisenvaltiossa.

Direktiivin 90/364/ETY 1 artiklan mukaan jisenvaltioiden on myo6nnettivi oleske-
luoikeus sellaisille jisenvaltioiden kansalaisille, joilla e1 ole titd oikeutta yhteison
otkeuden muiden siainnésten perusteella, sekd heidin perheenjisenilleen, edellyt-
tden, ettd he itse ja heidin perheenjisenensi kuuluvat sairausvakuutuksen piiriin
kaikkien riskien varalta vastaanottavassa jisenvaltiossa ja ettd heilli on riittavisti
tuloja ja varoja, niin, etti he eivit oleskeluaikanaan joudu turvautumaan vastaanot-
tavan maan sosiaalihuoltojirjestelmiin.

Niiden molempien direktitvien 2 artiklassa saidetdin, etti oleskeluoikeus on vah-
vistettava myontimailld oleskelulupa.

Niiden molempien direktiivien 5 artiklan mukaan jisenvaltioiden on saatettava
niiden direktiivien noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset mia-
riykset voimaan viimeistdin 30.6.1992 ja ilmoitettava tistd komissiolle viipymatta.
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Kansallinen lainsididinto

Auslindergesetzin, joka on annettu 9.7.1990 (ulkomaalaislaki, BGBL I, s. 1354)
2 §:n 2 momentissa sdidetiin seuraavaa:

"Timi laki koskee niiti ulkomaalaisia, joilla on yhteison oikeuteen perustuva
otkeus vapaaseen liikkuvuuteen, ainoastaan silti osin kuin yhteisén oikeudessa ja
yhteisdjen jisenvaltioiden kansalaisten oleskeluoikeudesta annetussa laissa ei toisin
saadetd.”

22.7.1969 annetun Aufenthaltsgesetz/EWG:n (yhteison jasenvaltioiden kansalaisten
oleskeluoikeutta koskeva laki, BGBL. 1, s. 927), sellaisena kuin se on 31.1.1980 jul-
kaistussa tiedonannossa (BGBI. I, s. 116, BGBL. 111, s. 26-2), 15 ja 15 a §:ssi saide-
tddin seuraavaa:

”15 §: Ulkomaalaislain soveltaminen

Jollei timin lain poikkeussiinnoksissa toisin sdddetd, ulkomaalaislakia ja sen sovel-
tamiseksi annettuja saidoksii sovelletaan sellaisina kuin ne ovat kulloinkin voi-
massa.

15 a§: EY:n asetus ja direktiivit

1) Tyontekijéiden oikeudesta jiadi jasenvaltion alueelle tyoskenneltyidn siind val-
tiossa 29 piivand kesikuuta 1970 annetusta komission asetuksesta (ETY)
N:o 1251/70 (EYVL L 142, s. 24) ei poiketa nidilli sainnoksilla, minkd vuoksi
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1 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 momentin ensimmaiinen virke, 2 §:n 2 momentti,
62§ sekd 7 §:in 2, 3, 4 ja 8 momentti ovat ainoastaan toteavia.

2) Liittovaltion sisdasiainministerié voi tehdi tihin lakiin asetuksella Bundesratin
suostumuksella niiden asetusten edellyttimit mukautukset, joita Euroopan
yhteisot tulevaisuudessa antavat jisenvaltioiden kansalaisten maahantulosta ja
oleskelusta.

3) Liittovaltion sisdasiainministerid voi tarpeen mukaan Bundesratin suostumuk-
sella toteuttaa asetuksella toimenpiteiti, jotka koskevat muiden kuin 1 §:n 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen henkiléiden maahantuloa ja oleskelua, Euroopan
yhteisdjen neuvoston antamien seuraavien direktiivien soveltamiseksi:

1. oleskeluoikeudesta 28 piivini kesikuuta 1990 annettu neuvoston direktiivi
90/364/ETY (EYVL L 180, s. 26);

2. ammattitoimintansa lopettaneiden tydntekijéiden ja itsendisten ammatinhar-
joittajien oleskeluoikeudesta 28 paivind kesikuuta 1990 annettu neuvoston
direktiivi 90/365/ETY (EYVL L 180, s. 28);

3. opiskelijoiden oleskeluoikeudesta 28 piivind kesikuuta 1990 annettu neuvos-
ton direktiivi 90/366/ETY (EYVL L 180, s. 30).”

Aufenthaltsgesetz/EWG:n 15 a §:n 3 momentti on lisitty 27.4.1993 annetulla EWR-
Ausfiibrungsgesetzilla (Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamisesta
annettu laki, BGBL. 1, s. 512, 528), ja siannds tuli voimaan 1.1.1994.
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Oikeudenkiyntii edeltivi menettely

Koska komissio ei ollut saanut ilmoitusta eiki silli ollut tiedossaan mitdin
muutakaan seikkaa direktiivien 90/364/ETY ja 90/365/ETY tiytintodnpanotoi-
menpiteistd, se kehotti 14.10.1992 pdivitylld virallisella huomautuksella ETY:n
perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisesti Saksan hallitusta esittimain huo-
mautuksensa kahden kuukauden kuluessa.

Saksan hallitus vastasi aluksi 17.12.1992 piivatylld ilmoituksella, joka toimitettiin
komissiolle 5.1.1993 piivitylld kirjeelld, ettd liittovaltion sisdasiainministerié oli
ilmoittanut 30.6.1992 annetuilla yleisohjeilla osavaltioiden sisiasiainministerioille
etti Auslindergesetzin mukaan yhteisdjen jisenvaltioiden kansalaisille tarkoitettu
oleskelulupa oli mydnnettiva niissi kahdessa Saksan voimassa olevaan lainsiidin-
toon olennaisena osana kuuluvassa direktiivissid tarkoitetuille henkiléryhmille.
Lisdksi tasti ilmoituksesta kivi ilmi, ettd tarkoituksena oli sisillyttia myos
muodollisesti nimid kaksi direktiivii Awufenthaltsgesetz/EWG:hen uudella
15 a §:n 3 momentilla, jossa sdddettiisiin valtuudesta antaa asetuksia.

Saksan hallitus lihetti 5.5.1993 paivitylld kirjeella komissiolle 31.3.1993 piivityn
ilmottuksen, joka koski direktiivien 90/364/ETY ja 90/365/ETY seki opiskelijoi-
den oleskeluoikeudesta 28 piivind kesikuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin
90/366/ETY (EYVL L 180, s.30) tiytintoénpanoa. Saksan hallitus viitti tissi
ilmoituksessa, ettd Awuslindergesetzin 2 §:n 2 momentin yleislausekkeella taattiin
direktiivien 90/364/ETY ja 90/365/ETY soveltaminen Saksan alueella. Se muistutti
my6s aikomuksestaan sisillyttdd nimia kaksi direktiivid Aufenthaltsgesetz/

EWG:hen.

Saksan hallitus toimitti 2.6.1993 piivitylld kirjeelld 20.5.1993 pdivityn direktiivid
90/366/ETY koskevan ilmoituksen komissiolle. Tilld uudella kirjeelld vastattiin
23.4.1993 piivittyyn direktiivii 90/366/ETY koskevaan komission kirjeeseen, ja
timin kirjeen liitteeni oli my6s edelld mainittu 5.5.1993 piivity kirje.
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Komissio lahetti 22.9.1993 Saksan liittotasavallalle perustellun lausunnon, jossa se
kehotti titi ryhtymiin perustellun lausunnon noudattamisen edellyttimiin toi-
menpiteisiin  kahden kuukauden kuluessa. Komission mukaan 17.12.1992 ja
20.5.1993 piivityisti Saksan hallituksen ilmoituksista kivi ilmi, ettd Saksan viran-
omaiset valmistelivat parhaillaan tarvittavia toimenpiteita naiden kahden direktiivin
sisillyttimiseksi Aufenthaltsgesetz/EWG:hen ja etti ne eivit nidin ollen vield olleet
toteuttaneet niitd toimenpiteitd tai ainakaan ilmoittaneet niistd vield komissiolle.

Saksan hallitus vastasi 24.11.1993 perusteltuun lausuntoon. Timin vastauksen liit-
teeni oli sekd edelld mainittu 31.3.1993 piivitty ilmoitus ettd 23.11.1993 piivitty
ilmoitus direktiivien 90/364/ETY ja 90/365/ETY tiytintéonpanosta.

Saksan hallitus viitti tdssd 23.11.1993 pdivityssd ilmoituksessa, etti se oli jo
31.3.1993 pdivitylld ilmoituksella vastustanut komission kisitystd, jonka mukaan
Saksan liittotasavalta et ollut toteuttanut direktiivien 90/364/ETY ja 90/365/ETY
noudattamisen edellyttimii toimenpiteiti, ja ettid komissio ei ollut tutkinut perus-
tellussa lausunnossaan Saksan hallituksen niiti viitteitd. Viitaten tihin 31.3.1993
piivittyyn ilmoitukseen Saksan hallitus korosti, ettid yhteisén oikeuden ensisijai-
suus kansalliseen ulkomaalaislainsiddint66n nihden vahvistettiin Auslindergeset-
zin 2 §:n 2 momenttiin otetulla yleislausekkeella.

Saksan hallitus lisisi, ettd vaikka direktiivien varsinainen saattaminen osaksi kansal-
lista oikeusjirjestysta ei ollut tarpeen, se aikoi oikeudellisen selvyyden vuoksi
nimenomaisesti  sisillyttdd direktiivit Awufenthaltsgesetz/EWG:hen. Se ilmoitti
myos, ettd tihin tarvittava valtuus, jonka kansallinen lainsiitdji oli jo hyviksynyt
antaessaan Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamisesta lain, tuli
voimaan samanaikaisesti sopimuksen kanssa.
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Tutkittavaksi ottaminen

Saksan hallitus viittii, etti kannetta el voida ottaa tutkittavaksi, koska sen kohde
eroaa oikeudenkiyntid edeltivin menettelyn kohteesta. Saksan hallituksen mukaan
komissio esittdd kanteessaan, ettd vaikka Aufenthalisgesetz/EWG:n 15 §:ssd luet-
tuna yhdessi Awuslindergesetzin 2 §:n 2 momentin kanssa vahvistetaan yhteisén
oikeuden ensistjaisuuden periaate, timi ei riitd direktiivien 90/364/ETY ja
90/365/ETY tdytint6onpanemiseksi, kun taas perustellussa lausunnossaan
komissio oli tyytynyt toteamaan, ettd 5.1.1993 ja 2.6.1993 piivityissd kirjeissd
mainittuja toimenpiteitd ei ollut vield toteutettu eikd niistd ainakaan ollut
ilmoitettu. Komissio ei ollut niin ollen ottanut tissi menettelyn vaiheessa kantaa
31.3.1993 piivittyyn ilmoitukseen, josta kivi ilmi, ettd direktiivit 90/364/ETY ja
90/365/ETY oli sdidetyssi maiidrdajassa saatettu osaksi Saksan oikeusjirjestystd
Auslindergesetzin 2 §:n 2 momentin nojalla.

Niin ollen komissio oli Saksan hallituksen mukaan rikkonut siintdd, jonka
mukaan perustamissopimuksen 169 artiklaan perustuvissa oikeudenkiynneissi rii-
dan kohde ei mairiydy yksin vaitetyn jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatti-
misen perusteella, vaan my6s niiden seikkojen perusteella, joihin vedotaan jisen-
valtiota vastaan perusteltaessa laiminlydntiviitteitd.

Komissio vastaa tihin, ettd viite niiden kahden direktiivin tiytint66npanon lai-
minly6nnisti on ollut sama koko menettelyn ajan ja ettei riidan kohde ole niin
ollen muuttunut.

Komissio huomauttaa viitteensd tueksi, etti perustellussa lausunnossa viitataan
nimenomaisesti 2.6.1993 piivittyyn kirjeescen, jonka liitteend oli 31.3.1993 pii-
vitty ilmoitus. Komission mukaan perustellun lausunnon sanamuodosta itsestdin
kiy ilmi, ettd komissio tutki viralliseen huomautukseen 5.1.1993 annetun virallisen
vastauksen lisiksi my®ds timin jilkeen tehdyt ilmoitukset, joissa ei kuitenkaan mai-
nittu vireilli olevaa menettelya.
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Komissio toteaa my®os, ettd perustellussa lausunnossa ei ehkd otettu yksityiskoh-
taisesti kantaa 31.3.1993 piivityssa ilmoituksessa esitettyihin perusteluihin, koska
komissio toivoi Saksan hallituksen toteuttavan 5.1.1993 piivityssi kirjeessi ja sen
jilkeen tehdyissa ilmoituksissa mainitut tiydentivit lainsiddintétoimet. Komissio
toteaa, ettei se ollut perusteltua lausuntoa laatiessaan antanut ratkaisevaa merki-
tysti yhteison oikeuden ensisijaisuutta koskeville viitteille, koska niilli seikoilla ei
missdin tapauksessa voitu perustella velvoitteiden noudattamatta jittimista.

Tiltd osin on muistutettava aluksi siitd, ettd oikeudenkiyntii edeltivin menettelyn
tarkoituksena on antaa asianomaiselle jasenvaltiolle tilaisuus noudattaa yhteison
oikeuden mukaisia velvoitteitaan ja puolustautua tehokkaasti komission esittimii
viitteitd vastaan (asia 293/85, komissio v. Belgia, tuomio 2.2.1988, Kok. 1988,
s. 305, 13 kohta).

Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan (ks. erityisesti
asia C-296/92, komissio v. Italia, tuomio 12.1.1994, Kok. 1994, s.1-1, 11 kohta)
169 artiklan nojalla nostetun kanteen kohde rajataan niin ollen kyseisessi mii-
rayksessd tarkoitetussa oikeudenkidyntid edeltivissi menettelyssi. Niin ollen
kanne voi perustua ainoastaan perustellussa lausunnossa esitettyihin viitteisiin
(ks. my6s asia C-157/91, komissio v. Alankomaat, tuomio 17.11.1992, Kok. 1992,
5. 1-5899, 17 kohta).

Yhteis6jen tuomioistuin on lisiksi katsonut (ks. erityisesti asia 301/81, komissio v.
Belgia, tuomio 1.3.1983, Kok. 1983, s. 467, 8 kohta), ettd perustellussa lausunnossa
on mainittava johdonmukaisesti ja yksityiskohtaisesti ne syyt, joiden vuoksi
komissio on paitynyt katsomaan, ettd asianomainen jisenvaltio on jittinyt nou-
dattamatta jotakin perustamissopimuksen mukaista velvoitettaan.
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Tissd asiassa on totta, ettd komissio esittdd vasta kanteessaan nimenomaiset perus-
telunsa osoittaakseen, ettd Awuslindergesetzin 2 §:n 2 momentti ei muodosta
direktiivien 90/364/ETY ja 90/365/ETY riittavii tiytintédnpanoa.

On kuitenkin todettava aluksi, ettd koko menettelyn ajan Saksan liittotasavallan on
samalla tavoin viitetty jittineen noudattamatta jisenyysvelvoitteita eli laiminly6-
neen direktiivien 90/364/ETY ja 90/365/ETY tdytinté6npanon.

Seuraavaksi on syyti todeta, ettei komissio ole muuttanut velvoitteiden noudatta-
matta jittamisti koskevan toteamuksensa kohdetta muuttamalla perustelujaan.
Tiltd osin on syytd nimittiin todeta, ettd katsoessaan komissiolle osoittamissaan
ilmoituksissa, ettd voimassa olevassa kansallisessa lainsiddiannéssa oli jo pantu tiy-
tint6on niami kaksi direktiivid, Saksan liittotasavalta oli korostanut aikovansa
oikeudellisen selvyyden vuoksi sisillyttai muodollisesti nimai kaksi direktiivid Sak-
san kansalliseen lainsaddantd6n. Saksan hallitus oli sitd paitsi yksil6inyt komissiolle
nami suunnitellut toimenpiteet, joiden toteuttaminen aloitettiin jo oikeudenkiyn-
tii edeltivin menettelyn aikana lisaamalli Aufenthaltsgesetz/EWG:n 15 a §:ddn
uusi 3 momentti, joka on tullut sittemmin voimaan.

Todetessaan perustellussa lausunnossaan, ettia Saksan viranomaiset eivit olleet vield
toteuttaneet suunniteltuja toimenpiteiti, komissio ei ollut niin ollen aiheuttanut
minkdinlaista episelvyyttd viitteen perustelujen eiki jisenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jattimisen korjaamiseksi tarpeellisiksi katsomiensa toimenpiteiden osalta.

Asiakirjoista ei myoskiin kiy ilmi, etti komissio olist jdttinyt ottamatta huo-
mioon 31.3.1993 piivittyyn ilmoitukseen sisiltyneiti perusteluja, koska
perustellussa lausunnossa viitattiin myds 2.6.1993 paivittyyn Saksan hallituksen
kirjeeseen, jonka litteeni kyseinen ilmoitus oli (ks. tilti osin asia C-266/94,
komissio v. Espanja, tuomio 11.7.1995, Kok. 1995, s. I-1975, 20 kohta).
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Ottaen huomioon edelld selostetut seikat on syyti katsoa, ettd komission kantees-
saan esittimissa perusteluissa, joiden mukaan Auslindergesetzin 2 §:n 2 momentti
ei ole riittivid kyseisten kahden direktiivin tiytintdo6n panemiseksi, ei muuteta
viitetyn jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen kohdetta ja ettd
perustellun lausunnon perustelut ovat riittavit.

Kanne otetaan siis tutkittavaksi.

Paiasia

Saksan hallitus viittdd, ettd kanne ei ole perusteltu, ja toteaa, ettd Awuslindergesetzin
2 §:n 2 momentissa vahvistetulla periaatteella, jonka mukaan yhteisén oikeus on
ensisijainen kansalliseen oikeuteen nihden, luodaan kansallisen ulkomaalaislainsii-
dinnon siintdihin yleinen poikkeus sellaisten henkildiden hyviksi, joita kyseiset
kaksi direktiivid koskevat. Nimi kaksi direktiivii on siten pantu aukottomasti tiy-
tint6on.

Tukeakseen tita viitetti Saksan hallitus korostaa ensinnikin, etti niille kahdelle
direktiiville on ominaista yksityiskohtaiset sidnnot, joiden perusteella kansalliset
viranomaiset voivat myontid oikeuden vapaaseen litkkuvuuteen selvisti siinnelty-
jen ja tyhjentivien arviointiperusteiden mukaisesti. Saksan hallitus lisdi tilti osin,
ettd osavaltioiden viranomaisille on asianmukaisesti ilmoitettu otkeustilan muutok-
sesta.

Saksan hallitus katsoo toiseksi, etti kansallinen viittaussiinto voi olla oikeudellisen
selvyyden vaatimuksen mukainen silloin, kun yksityiset voivat saada tietii niille
edullisista oikeussiinnoisti yleisén saatavilla olevien lihteiden, kuten esimerkiksi
Euroopan yhteisojen virallisen lebden, vilitykselli ja saada tilla tavoin tyhjentivisti
ja lopullisesti tietid heille niiden siintdjen perusteella syntyvisti oikeudellisesta
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asemasta (ks. asia C-361/88, komissio v. Saksa, tuomio 30.5.1991, Kok. 1991,
s. 1-2567). Niin on sen mukaan esilld olevassa asiassa sitikin suuremmalla syylld,
kun nimi kaksi direktiivii ovat luonteeltaan vilittomisti tiytintddnpantavissa
siten, ettd yksityiset voivat saada perusteellisesti tietid oleskeluoikeuden rajoituk-
sista ja edellytyksista.

Tiltd osin on muistutettava siitd, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan (ks.
erityisesti em. asia komissio v. Saksa, tuomion 15 kohta) saatettaessa direktiivid
osaksi kansallista oikeusjirjestysti ei valttamitti edellytetd, ettd nimenomaisessa
erityisessd lainsddnnoksessd toistetaan muodollisesti direktiivin sdinndsten sana-
muoto, vaan tilldin yleinen oikeudellinen sdintely voi riittdd direktiivin sisiltd
huomioon ottaen, jos niin voidaan turvata tosiasiallisesti direktiivin tiysimiiriinen
soveltaminen riittivin selvisti ja tismallisesti, jotta siind tapauksessa, ettd direktii-
villi pyritiin luomaan oikeuksia yksityisille, nimi voisivat saada tietai kaikki
oikeutensa ja tarvittaessa vedota niihin kansallisissa tuomioistuimissa. Tama edel-
lytys on erityisen tirked silloin, kun direktiivilli my6nnetiin oikeuksia muiden
jasenvaltioiden kansalaisille (ks. asia C-365/93, komissio v. Kreikka, tuomio
23.3.1995, Kok. 1995, s. I-499, 9 kohta).

Esilli olevassa asiassa on kuitenkin syytd katsoa, etti kun Auslindergesetzin
2 §in 2 momentissa vain viitataan yhteison oikeuteen, direktiiveji 90/364/ETY ja
90/365/ETY, joilla luodaan oikeuksia toisten jisenvaltioiden kansalaisten hyviksi,
ei panna tiytintoon siten, ettd niiden direktiivien tosiasiallinen ja tdysimairdinen
soveltaminen turvattaisiin riittdvin selvisti ja tismillisesti. Tiltd osin on myds
todettava, etti koska Saksan lainsiidinnossi otetaan nimenomaisesti huomioon
tiettyjen muiden kuin kyseessi olevissa kahdessa direktiivissi tarkoitettujen henki-
l6ryhmien vapaata litkkuvuutta koskevat yhteison oikeuden siinnokset, niissd
kahdessa direktiivissi tarkoitetuille henkiléryhmille on vielikin vaikeampaa saada
tietdd oikeuksistaan.

Titi nikemysti ei kumoa Saksan hallituksen se viite, jonka mukaan nima kaksi
direktiivii ovat sisilloltiin niin yksityiskohtaisia, etti kansalliset viranomaiset ja
yksityiset voivat saada tietdii oikeudesta vapaaseen litkkuvuuteen vain niiden
direktiivien siinndsten perusteella. Nimittdin oikeussubjektien oikeus vedota
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erityistilanteissa direktiiviin tuomioistuimessa jisenvaltioita vastaan on ainoastaan
vihimmiistae, joka perustuu sithen, etti direktiiveisti jisenvaltioille syntyvi vel-
vollisuus on perustamissopimuksen 189 artiklan kolmannen kohdan mukaan luon-
teeltaan pakottava, eikd jisenvaltio voi vedota tihin perustellakseen sitd, ettei sen
tarvitsisi toteuttaa aiheellisia toimenpiteitd ajallaan kunkin direktiivin osalta (ks.
mm. asia 102/79, komissio v. Belgia, tuomio 6.5.1980, Kok. 1980, s. 1473,
12 kohta).

Sen viitteen osalta, jonka mukaan osavaltioiden viranomaisille on ilmoitettu niistd
kahdesta direktiivistid, on syytd muistuttaa siitd, ettei jisenvaltio voi tdyttad direk-
tiivissi siadettyjd velvollisuuksiaan pelkdstiin viranomaisten vapaasti muutetta-
vissa olevilla yleisohjeilla (ks. asia 239/85, komissio v. Belgia, tuomio 2.12.1986,
Kok. 1986, s. 3645, 7 kohta).

Niin ollen on syytd katsoa, ettd niissi kahdessa direktiivissd sdinneltyji oikeudel-
lisia tilanteita koskevia julkisuus-, selvyys- ja varmuusvaatimuksia ei noudateta
vain ilmoittamalla niisti direktiiveistid toimivaltaisille kansallisille viranomaisille.

Kyseisten direktiivien julkaisemista Euroopan yhteiséjen virallisessa lehdessi kos-
kevan viitteen osalta riittdd, kun todetaan, ettd tillainen julkaiseminen ei voi pois-
taa niiden kahden direktiivin 5 artiklassa nimenomaisesti siidettyi jisenvaltion
velvollisuutta toteuttaa tarpeelliset tdytinté6npanotoimet.

Niin ollen on todettava, ettid Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut direktiivien
90/365/ETY ja 90/364/ETY 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole anta-
nut sdidetyssi miidrdajassa ndiden direktiivien tdytintoonpanon edellyttimii
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miardyksid.

1-1680



42

KOMISSIO v. SAKSA

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vasta-
puoh on sitid vaatinut. Komissio on vaatinut Saksan liittotasavallan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Saksan liittotasavalta on hivinnyt asian,
se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Saksan liittotasavalta ci ole noudattanut oleskeluoikeudesta 28 paivini kesi-
kuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/364/ETY 5 artiklan ja ammat-
titoimintansa lopettaneiden tyontekijoiden ja itsenidisten ammatinharjoitta-
jien oleskeluoikeudesta 28 piivina kesikuuta 1990 annetun neuvoston
direktiivin 90/365/ETY 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
antanut sdddetyssid miiriajassa niiden kahden direktiivin tiytintéonpanon
edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairayksii.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Sevén _ Gulmann Edward

Puissochet Jann

Julistettiin Luxemburgissa 20 piivind maaliskuuta 1997.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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