FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT COSMAS — SAG C-56/98

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
GEORGES COSMAS

fremsat den 20. maj 1999 *

I — Indledning

1.1 den foreliggende sag har Supremo
Tribunal Administrativo (Portugal), afde-
lingen for skatter og afgifter, anmodet
Domstolen om at fortolke visse bestem-
melser 1 Réidets direktiv 69/335/EQF af
17. juli 1969 om kapitaltilferselsafgifter !
(herefter »direktivet«).

2. Den nationale ret ensker narmere
bestemt at fd oplyst, hvorvidt notargebyrer
for en lovpligtig opretteise — bestdende i
en nedfeldelse i et offentligt dokument —
af et dokument om vedtzgtsandringer eller
om kapitaludvidelser er omfattet af direk-
tivets anvendelsesomrade, og i givet fald,
om notargebyrer ikke desto mindre kan
anses for tilladte i medfer af direktivets
artikel 12, stk. 1, litra e), hvorefter med-
lemsstaterne kan opkreve »afgifter, der har
karakter af vederlag«.

* Originalsprog: grask.
1 — EFT 1969 1I, s. 405.
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II — Fzllesskabsbestemmelserne

3. Direktiv 69/33$ har til formal at fremme
de frie kapitalbevaegelser med henblik pa
»tilvejebringelse af en ekonomisk union
med lignende egenskaber som et internt
marked« 2. Dette mail nds ved harmonise-
ring af afgifterne pa kapitaltilfersel, stem-
pelafgiften pa verdipapirer og andre afgif-
ter med samme kendetegn som afgiften pa
kapitaltilfersler eller stempelafgiften pa
verdipapirer. Ifalge direktivets ottende
betragtning »[strider] opretholdelse af
andre afgifter med samme kendetegn som
afgiften pa kapitaltilfarsler eller stempelaf-
giften pa veaerdipapirer ... mod de mal, der
forfolges med de i dette direktiv indeholdte
forholdsregler; som felge deraf er det
pakreevet at ophaeve disse afgifter«.

4. Ifolge direktivets artikel 1 »[opkraever]
medlemsstaterne ... en i overensstemmelse
med bestemmelserne i artikel 2-9 harmoni-
seret afgift pd kapitaltilfersel til kapitalsel-
skaber, der i det folgende betegnes som
kapitaltilferselsafgift«.

2 — Jf. direktivets forste betragtning.
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5. Med forbehold af bestemmelserne i
artikel 7 opregnes i artikel 4, i artikel 8,
som @ndret ved Radets direktiv 85/303/
EOQF 3, og i artikel 9 de dispositioner, der er
undergivet kapitaltilferselsafgift, og visse
dispositioner, som medlemsstaterne kan
fritage *.

6. Italge direktivets artikel 4, stk. 1, er
bl.a. [litra a)] stiftelse af et kapitalselskab
og [litra ¢)] udvidelse af kapitalen i et
kapitalselskab ved indskud af enhver art
undergivet kapitaltilforselsafgift.

7. Direktivets artikel 4, stk. 3, bestemmer:

»3. Som stiftelse i henseende til stk. 1, litra
a), anses ikke enhver @ndring i et kapital-
selskabs stiftelsesoverenskomst eller ved-
teegter og iser ikke:

a) et kapitalselskabs omdannelse til et
kapitalselskab af anden karakter

3 — Direktiv af 10.6.1985 om @ndring af direktiv 69/335 (EFT
L 156, s. 23).

4 — Artikel 5 og 6 i direktiv 69/335 vedrerer afgiftsgrundlager.

b) forleggelse fra en medlemsstat til en
anden af szedet for den egentlige ledelse
eller det vedtzgtsmessige hjemsted for
et selskab, en personsammenslutning
eller en juridisk person, nr det pigel-
dende selskab, personsammenslutnin-
gen eller den juridiske person med
hensyn til opkravning af kapitaltilfer-
selsafgift anses for kapitalselskab i
begge stater

c) endring af et kapitalselskabs formal

d) forlengelse af et kapitalselskabs
bestden. «

8.1 artikel 55 fastszttes de narmere
bestemmelser for opkraevningen af afgiften,
som i store trek foretages pd grundlag af
den reelle verdi eller efter omstzndighe-
derne af den nominelle veerdi af indskud-
dene.

9. Desuden var der oprindeligt fastsat et
afgiftsinterval i direktivets artikel 7, inden
for hvilket medlemsstaterne frit kunne
fastsztte de satser, der skulle finde anven-

5 — Som andret ved Radets direktiv 74/553/EQF af 7.11.1974
(EFT L 303,s. 9).
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delse pd deres omrade, og en obligatorisk
eller fakultativ anvendelse af nedsatte sat-
ser aftheengig af dispositionen.

10. Nzermere bestemt var det for de oven-
for omhandlede kapitaltilfersler oprindeligt
fastsat i direktivets artikel 7, stk. 1, litra a),
at kapitaltilferselsafgiften skulle ligge inden
for et interval pd 1-2%. Denne sats blev
efterfalgende fastsat til 1% fra den
1. januar 19766,

11. Endelig bestemmer artikel 7, som
endret ved artikel 1, nr. 2, 1 direktiv

85/303, felgende:

»1. Medlemsstaterne indremmer fritagelse
for kapitaltilferselsafgift for andre end de i
artikel 9 omhandlede dispositioner, som
den 1. juli 1984 var fritaget for afgift eller
palagt en afgift pd 0,50% eller derunder.

2. Medlemsstaterne kan for alle andre dis-
positioner end de i stk. 1 navnte enten

6 — Artikel 1 i Ridets direktiv 73/80/EQF af 9.4.1973 om
fastsattelse af falles satser for kapitaltilferselsafgiften (EFT
L 103, s. 15).
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indremme fritagelse for kapitaltilforselsaf-
gift eller anvende denne afgift med en
enhedssats pd hejst 1%.

12. Direktivets artikel 10 bestemmer:

»Bortset fra kapitaltilferselsafgiften opkrae-
ver medlemsstaterne af selskaber, person-
sammenslutninger eller juridiske personer
med erhvervsformdl ingen andre skatter
eller afgifter af nogen art pa:

a) de i artikel 4 nzvnte dispositioner

b) indskud, lin eller ydelser i forbindelse
med de i artikel 4 navnte dispositioner

¢) indregistrering eller andre formaliteter,
der gir forud for udevelse af en virk-
somhed, og som et selskab, en person-
sammenslutning eller en juridisk per-

1
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son med erhvervsformal kan underka-
stes pa grund af deres juridiske karak-
ter. «

13. I direktivets artikel 12, stk. 1, opregnes
pd udtemmende mide de skatter og afgif-
ter, bortset fra kapitaltilforselsafgift, der
uanset artikel 10 og 11 kan opkraeves af
kapitalselskaber i forbindelse med de i disse
artikler omhandlede dispositioner 7.

14. Det bestemmes nermere i artikel 12,
navnlig stk. 1, at medlemsstaterne uanset
artikel 10 og 11 kan opkrave afgifter, der
har karakter af vederlag.

III — De nationale bestemmelser

A — Opgorelsen af notargebyrer

15. Det fremgir af de indleg, som sag-
sogeren og Den Portugisiske Republik har

7 — Jf. i denne henseende dom af 11.6.1996, sag C-2/94,
Denkavit Internationaal m.fl., Sml. I, s. 2827, praemis 21,
og af 2.2.1988, sag 36/86, Dansk Sparinvest, Sml. s. 409,
praemis 9.

afgivet, at det er fastsat i den portugisiske
lov om notarerhvervet, der blev vedtaget
ved lovdekret nr. 47619 af 31. marts 1967,
at visse dispositioner skal udfzrdiges i
offentlige dokumenter.

16. Ifaige artikel 89, litra €), i lov om
notarerhvervet omfatter disse dispositioner
»stiftelse, zndring, oplesning og ordinzr
likvidation af handelsselskaber ... samt
2ndring af selskabsvedtegter«.

17. Sterrelsen af de gebyrer, der skal beta-
les for oprettelse af notarialdokumenter, er
fastsat i »Tabellen over notargebyrer«
(herefter »tabellen«), som affattet i bilaget
til lovdekret nr. 397/83 af 2. november
1983.

18.1 tabellens artikel 1 er vardien af
notarialdokumenter fastsat. [felge tabellens
artikel 1, stk. 2, litra ), svarer den retlige
verdi af notarialdokumenter vedrerende
@ndring af selskabsvedtzgter til den sam-
lede selskabskapital. I tilfzlde, hvor nota-
rialdokumentet vedrerer en udvidelse af
kapitalen, svarer dokumentets retlige veerdi
ifelge artikel 1, stk. 2, litra f), til udvidel-
sens storrelse. Endelig folger det af arti-
kel 1, stk. 2, litra g), at verdien af doku-
menter vedrerende en kapitaludvidelse led-

I-6433



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT COSMAS — SAG C-56/98

saget af forskellige @ndringer af selska-
bsvedtagterne svarer til enten udvidelsens
starrelse eller selskabskapitalen efter denne
#ndring. Man velger den af de to bereg-
ningsmetoder, der giver det hgjeste gebyr.

19. 1 tabellens artikel 4 er det nzrmere
fastsat, at notargebyrerne afhenger af
notarialdokumentet, og i artikel 5 bestem-
mes det, at disse gebyrer er en procentsats
af den retlige vaerdi af notarialdokumentet.
Artiklerne anvendes kumulativt.

20. Hvis vardien af den disposition, der
skal udferdiges i et dokument, er fastsat,
omfatter gebyret dels et fast belab, dels et
variabelt belgb, der er fastsat i tabellen
efter en progressiv skala. Konkret bestem-
mes det i denne artikel, at sifremt verdien
af den disposition, der skal udfzerdiges i et
dokument, er fastsat, skal der foruden de
{faste) gebyrer, som foreskrevet i fore-
gdende artikel, af transaktionens samlede
verdi, for hver 1 000 PTE betales et belob
pa: a) indtil 200 000 PTE: 10 PTE, b) fra
200 000 indtil 1 000 000 PTE: S PTE, c)
fra 1 000 000 indtil 10 000 000 PTE: 4
PTE, d) over 10 000 000 PTE: 3 PTE.

21. T henhold til artikel 27 kan gebyrerne i
artikel 5 nedsettes til det halve bl.a. for
dokumenter om forlengelse af selskabets
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bestden eller fortsettelse af selskabet eller
delvis ndring af selskabsvedtegterne [litra

o)l

B — Gebyrordningen i portugisisk ret

22. 1 besvarelse af et skriftligt spergsmail fra
Domstolen har den portugisiske regering
gennemgdet ordningen vedrerende notari-
aldokumenter i portugisisk ret.

23. De portugisiske notarer udegver deres
funktion i offentlig tjeneste og er stats-
tjenestemaend med de samme rettigheder og
pligter som andre tjenestemaznd 8. De er
imidlertid personligt ansvarlige for de dis-
positioner, som de udfarer, og de er erstat-
ningsansvarlige over for de personer, der
har lidt skade som folge af disse dispositi-
oner.

24. Notarens vederlag bestar af et fast og et
variabelt belgb. Det faste beleb fastsettes
efter de kriterier, der gzlder for alle tjene-
stemznd. Det variable beleb bestar af en
andel af de gebyrer, der er opkreevet for

8 — Ifelge artikel 4 i dekret nr. 55/80 af 8.10.1980, der udger
lovgivningen om registrene og notarkontorerne, henhorer
notarerne i organisatorisk henseende under Justitsministe-
riet og er undergivet generaldirektoren for registre og
notarers kontrol.
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deres dispositioner. Notaren udarbejder
hver maned et regnskab over de modtagne
gebyrer, og fra det siledes fremkomne
samlede belab fratraekkes en procentdel til
notarerne og de gvrige ansatte pd notar-
kontoret.

25. De belob, der udbetales til notarerne og
disses ansatte, fastszttes som en procentdel
af de samlede, manedlige gebyrer.

26. Restbelabet, dvs. forskellen mellem de
oppebirne indtzgter i form af gebyrer og
de beleb, som tilfalder notarerne og disses
ansatte, overfores til et organ benavnt
»Cofre dos Conservadores, Notarios e
Funcionarios de Justica« (en fond for
registerforere, notarer og retsembeds-
meand). Af disse indtzegter deekker organet
folgende udgifter: a) len til notarerne og
andre ansatte, b) alle udgifter i forbindelse
med notarernes faglige uddannelse, ¢) ind-
keb af inventar og d) erhvervelse af fast
ejendom til etablering af notaren, arbejder
og betaling af husleje.

27. De opkravede belgb anvendes med
andre ord som udgangspunkt til betaling
af notarernes og deres ansattes vederlag
samt til deekning af deres etablerings- og
vedligeholdelsesudgifter.

C — Andpre skatter og afgifter i tilfeelde af
kapitaludvidelse i portugisisk ret

28. Som svar pa et skriftligt spargsmal fra
Domstolen har den portugisiske regering
anfert, at der i portugisisk ret herudover
findes andre skatter og afgifter i tilfzlde af
kapitaludvidelse. Disse kapitaludvidelser
skal indferes i handelsregistret, hvilket
afstedkommer betaling af en afgift pa
3 000 PTE, og ndar vaerdien af kapitaludvi-
delsen er storre end 100 000 PTE, skal der
ifolge artikel 1, stk. 3, i handelsregistrets
afgiftstabel desuden for hver 1 000 PTE
betales et belgb pa: a) indtil 200 000 PTE:
10 PTE, b) fra 200 000 indtil 1 000 000
PTE: 5 PTE, c¢) fra 1000 000 indtil
10 000 000 PTE: 4 PTE, d) over
10 000 000 PTE: 3 PTE.

29. Kapitaludvidelsen giver desuden anled-
ning til betaling af en afgift pd 0,5% af
udvidelsens vzrdi, og dette beleb skal
indbetales til den offentlige myndighed
»Registro Nacional das Pessoas Colec-
tivas« (det portugisiske register over juri-
diske personer).

30. Gebyrerne for indferelse i handelsre-
gistret og det nationale register over juri-
diske personer er en indtzgtskilde for
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Fonden for registerforere, notarer og rets-
embedsmend.

IV — Faktiske omstendigheder

31. Det portugisiske selskab Modelo SPGS
SA (herefter »Modelo«) besluttede at for-
haje selskabskapitalen fra 7 240 000 000
PTE til 14 000 000 000 PTE og at @ndre
selskabets navn og hjemsted.

32. Den 31. december 1992 anmodede sel-
skabet 6. Cartorio Notarial de Porto
{notarkontor nr. 6 i Porto) om at oprette
et notarialdokument herom. I denne for-
bindelse afkravede 6. Cartorio Notarial
selskabet gebyrer pa 21 006 000 PTE. I
dette tilfzlde er de betalte gebyrer blevet
fastsat pa grundlag af den nye selskabska-
pital efter kapitaludvidelsen og i medfer af
tabellens artikel 1, stk. 2, litra g).

33. Modelo bestred opkravningen af geby-
rer for Tribunal Tributirio de Primeira
Instancia do Porto, men fik ikke medhold.

34. Selskabet indbragte herefter sagen for
Supremo Tribunal Administrativo med
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péstand om ophavelse af dommen og med
pastand om annullation af opgerelsen samt
om godtgarelse af det belab, som selskabet
havde indbetalt. Modelo har gjort gel-
dende, at gebyrerne reelt er en afgift, hvis
belgb skulle have vearet fastsat af parla-
mentet og ikke af regeringen, at det opkrae-
vede beleb ikke stir i forhold til den
leverede ydelse, og at opkravningen af
gebyrerne er i strid med direktivets bestem-
melser.

V — De przjudicielle spergsmal

35. For at kunne treffe afgerelse om den
for retten verserende sag har Supremo
Tribunal Administrativo anmodet Domsto-
len om en przjudiciel afgerelse af folgende
spergsmal:

»1)Kan artikel 10 i Radets direktiv
69/335/EQF pdaberabes af en borger i
forhold til staten, selv om direktivet
ikke er blevet gennemfert i national
ret?

2) Skal de i artikel 4, stk. 3, i direktiv
69/335/EQF omhandlede dispositioner
anses for omfattet af forbuddet i direk-
tivets artikel 10, hvorefter det er for-
budt at opkrave ikke alene kapitaltil-
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forselsafgift, men ogsé skatter og afgif-
ter af enhver art i anledning af de
ngvnte dispositioner?

3) Skal artikel 10 og artikel 12, stk. 1,
litra e), i direktiv 69/335/EQF fortolkes
saledes, at de er til hinder for, at de
gebyrer, der skal erlegges til notaren
for oprettelse af et (lovpligtigt) notari-
aldokument ved beslutninger om udvi-
delse af kapitalen eller vedtzgtsendrin-
ger, beregnes pa grundlag af det belgb,
hvormed kapitalen udvides, henholds-
vis af kapitalens storrelse, og ikke af
omkostningerne i forbindelse med den
erlagte ydelse?

4) Er det i bekreftende fald lovligt i
henhold til artikel 10 og 12, stk. 1,
litra e), i direktiv 69/335/EQFE, at disse
gebyrer ubegrundet dbenbart overstiger
de faktiske omkostninger i forbindelse
med den konkrete ydelse?«

VI — Formaliteten

36. Inden sagens realitet behandles, finder
jeg det nedvendigt at fremsatte visse

bemearkninger om formaliteten i forbin-
delse med de pragjudicielle spargsmal.

37. Jeg mener, at det klart fremgdr af
sagsfremstillingen 1 foreleggelseskendelsen,
at den foreleggende ret ikke pa tilstraekke-
lig made har beskrevet de faktiske omstan-
digheder og det nationale retsgrundlag,
som de stillede speorgsmdl indgar i, og
heller ikke har gjort rede for de faktiske
omstzndigheder, hvorpid spergsmailene
stattes %,

38.1 det konkrete tilfzlde har den fore-
leggende ret begranset sig til at gentage
Modelo’s argumenter uden at gore tilstraek-
keligt rede for grundlaget for notargeby-
rerne, notarernes retsstilling i Portugal,
mdiden, hvorpd 6. Cartorio Notarial de
Porto i det pagzldende tilfelde har bereg-
net gebyrerne, og @ndringen af Modelo’s
vedtaegter. Den foreleggende ret har heller
ikke anfert, om der er andre skatter eller
afgifter, som rammer den pigzldende kapi-
taludvidelse.

39.1 denne sag er grundlaget og betingel-
serne for notargebyrernes beregning en
nedvendig forudsztning for, at Domstolen
kan afgere, om gebyrerne falder ind under
direktivets anvendelsesomrade. I bekref-
tende fald er sterrelsen af kapitaludvidelsen

9 — Forelzggelseskendelsens mangler med hensyn til fremstil-
lingen §% det nationale retsgrundlag vedrerende skatter og
afgifter, som kapitaltilfersler er palagt, er blever understre-
get af Kommissionen, der dog finder, at formaliteten pd
trods af kendelsens kortfattethed ikke rejser nogen probre-
mer.
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nedvendig for at bestemme kapitaltilfor-
selsafgiftens sats og felgelig for at afgore,
om den er i strid med direktiv artikel 7,
stk. 2, som @ndret ved direktiv 85/303.

40. Domstolen har gentagne gange under-
streget, at det for at opna en fortolkning af
fxllesskabsretten, som den nationale ret
kan bruge, er pakrevet, at denne giver en
beskrivelse af de faktiske omstzndigheder
og de regler, som de forelagte spsrgsmail
hzenger sammen med, eller i alt fald for-
klarer de faktiske forhold, der er baggrun-
den for dens spergsmal 1°.

41. Domstolen har fastsliet, at »det ...
endvidere [er] nedvendigt, at den nationale
ret i det mindste i et vist omfang angiver
begrundelsen for udvzlgelsen af de fzlles-
skabsbestemmelser, som den ensker fortol-
ket, og angiver den forbindelse, som efter
rettens opfattelse bestdr mellem disse
bestemmelser og den nationale lovgivning,
der finder anvendelse i sagen« 1. Det er
nedvendigt at fremlegge oplysningerne i

10 — Jf. dom af 26.1.1993, forenede sager C-320/90, C-321/90
og C-322/90, Telemarsicabruzzo m.fl, Sml I, s. 393,
premis 6, af331994 sag C-316/93, Vaneetveld Sml, I,
s. 763, praemls 13, og af 157 1992, sagC -83/91, Mellxcke,
Sml. 4871, pramis 26. Se ligeledes kendelse af
1931993, sag C 157/92, Banchero, Sml. I, s. 1085,
premis 4, af 26.4.1993, sag C-386/92, Monin Auto-
mobiles, $ml. I, s. 2049, przmls 6, af 19.7.1996, saj
C-191/96, Modesn, sml. s. 3937 pramis 4, a
1971996 sag C-196/96, Lahlou, Sml. 1, s. 3945, premis
4, af 13. 3. 1996, sag C326/95 Banco de Fomento e
Exterior, Sml. 1, s. 1385, premis 6, af 7.4.1995, sag
C-167/94, Grau Gomis m. ﬂ Sml. I, s. 1023, praemlSS og
af 23.3. 1995 sag C-458/93, Saddlk Sml. I, s. 511, pramis
12.

11 — Jf. kendelse i Grau Gomis m.fl.-sagen {praemis 9), citeret i
todnote 10.
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foreleeggelseskendelserne ikke kun for »at
sztte Domstolen 1 stand til at give hen-
sigtsmaessige svar«, men ogsa for at give 12
medlemsstaternes regeringer samt andre
berarte parter mulighed for at afgive indleg
i henhold til artikel 20 i EF-statutten for
Domstolen 13, da det i henhold til denne
bestemmelse kun er foreleggelsesbeslutnin-
gerne, der meddeles de pagzldende par-
ter 14,

42. Domstolen har naturligvis mulighed for
at indhente de oplysninger, der er ned-
vendige for at sztte den i stand dl at
besvare de stillede sporgsmal, i foreleeggel-
seskendelsen og i de sagsakter, den natio-
nale ret har fremsendt. Disse oplysninger
kan suppleres af svarene pd de spergsmal,
som Domstolen stiller parterne i hoved-
sagen, enten skriftligt eller under den
mundtlige forhandling.

43. EF-traktatens 177 (nu artikel 234 EF)
har faktisk til formal at skabe en form for
juridisk samarbejde og dialog mellem
Domstolen og de nationale retter. Som
folge heraf mener jeg, at Domstolen kan
give den nationale ret et hensigtsmassigt
svar, selv om forelzggelseskendelsen ikke
indeholder alle de krzevede oplysninger.

12 — Dvs. de pagzldende oplysninger.

13 — J£. f.eks. kendelserne i Modesti-sagen (pramis ), Lahlou-
sagen (premis ), Grau Gomis m.fl.-sagen (premis 10),
alle citeret i fodnote 10.

14 — Jf. dom af 1.4.1982, forenede sager 141/81, 142/81 og
143/81, Holdijk m fl., Smi. s. 1299, premis 6, og
kendelserne i Modesn -sagen (pramis 5), Lahlou-sagen
(praemls 5) og Banco de Fomento e Exterior-sagen {premis

7), alle citeret i fodnote 10.
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44. Med andre ord vil Domstolen vere i
stand til at give den foreleggende ret
hensigtsmassige svar, sifremt den pi
grundlag af de af den nationale ret frem-
sendte sagsakter samt de skriftlige indlaeg
fra parterne i hovedsagen »besidder til-
streekkelige oplysninger til, at den kan give
en fortolkning af fzllesskabsretten i hen-
seende til de forhold, som er genstand for
hovedsagen« 13.

45. Desuden trenger denne forudsetning
sig dog 1 mindre grad pd i tilfzlde, hvor
sporgsmalene er af rent teknisk art og gor
det muligt for Domstolen at give en rele-
vant besvarelse, uanset at den nationale ret
ikke udtemmende har redegjort for sagens
retlige og faktiske baggrund 16.

46. Jeg er af den opfattelse, at de faktiske
omstendigheder og det nationale rets-
grundlag, siledes som det fremgir af de
skriftlige indleg, som er blevet indgivet, og
af den portugisiske regerings skriftlige svar
pd Domstolens spergsmil, i denne sag
fremgar med tilstreekkelig klarhed, og at
Domstolen dermed er i stand til at give en
hensigtsmassig besvarelse af de sporgsmal,
der er blevet den forelagt.

47. Folgelig mener jeg, at de prajudicielle
sporgsmdl, som Supremo Tribunal Admi-

15 — Jf. Vaneetveld-dommen (przmis 14) og dommen i sagen
Telemarsicabruzzo m.fl. (preemis 9), begge citeret i fodnote
10. Se ligeledes generaladvokat Jacobs forslag til afgerelse i
Vaneetveld-sagen (punkt 6 og 9).

16 — Jf. Vaneetveld-dommen (preemis 13) og kendelsen i Banco

e Fomento e Exterior-sagen (pramis 8), begge citeret i
fodnote 10.

nistrativo har forelagt, kan antages til
realitetsbehandling, og jeg vil derfor
behandle dem.

VII — Realiteten

48. Af hensyn til systematikken i min
fremstilling skal jeg forst behandle andet
spergsmdl. Det skal ferst underseges, om
notargebyrerne, som er blevet betalt i hen-
hold til national ret, er omfattet af direk-
tivet, og om de er forbudte i henhold til
bestemmelsen i artikel 10.

49. Med det andet sporgsmal ensker den
foreleggende ret nsermere bestemt, at
Domstolen afgar, om forbuddet i direkti-
vets artikel 10 omfatter de i artikel 4,
stk. 3, omhandlede dispositioner, siledes
at det vil vere forbudt at opkreve ikke
alene kapitaltilferselsafgiften, men ligeledes
enhver anden afgift uanset form.

50. Det bemerkes, at sagen, der verserer
for den nationale ret, vedrerer betalingen af
et vist belob i form af notargebyrer i
forbindelse med, at Modelo udvidede sel-
skabskapitalen og @ndrede sit navn og
hjemsted.
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51. Det er derfor nedvendigt at undersage
notargebyrernes retlige natur, dvs. spergs-
malet om, hvorvidt opkravningen af
sadanne gebyrer i forbindelse med et kapi-
talselskabs kapitaludvidelse eller andring
af navn eller hjemsted er omfattet af
bestemmelserne i artikel 4 og dermed lige-
ledes forbudsbestemmelsen i direktivets
artikel 10.

52. Det er derfor nedvendigt ferst at ana-
lysere notarernes retsstilling i medlemssta-
terne, dernzst det juridiske indhold af
skatte- og afgiftsbegrebet, herefter den
ordning, der er valgt i direktivet, og endelig
sporgsmalet om, hvorvidt notargebyrer kan
anses for skatter eller afgifter, der er
omfattet af forbudsbestemmelsen i direkti-
vets artike! 10.

a) Sammenlignende analyse af notarinstitu-
tionen

53. Selv om notarinstitutionen er aner-
kendt i de fleste medlemsstaters retsorden,
er retsstillingen ikke den samme overalt.
Der kan sondres mellem tre kategorier: a) I
visse retsordener anses notarerne for at
udeve et liberalt erhverv, og de udever
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deres aktiviteter som selvstaendige erhvervs-
drivende1’, selv om de er tjenestemand
eller er offentligt godkendte. b) I portugi-
sisk ret, som jeg har behandlet ovenfor, er
notaren en tjenestemand med de hertil
felgende rettigheder og pligter og er under-
ordnet justitsministeren. ¢) Endelig i andre
retsordener 18 eksisterer notarinstitutionen

ikke som sidan!?, eller den er nzrmest
ukendt 20,

54. For dokumenter, som skal fremlegges
for en notar, eller som attesteres af denne,
findes der i nasten alle medlemsstaternes
retsordener?! en tabel over notargebyrer,
fastsat enten ved lov, dekret, ministeriel
bekendtgerelse eller ved afgerelse truffet af
en faglig sammenslutning/organisation 22.

17 — Det forholder sig sledes i tysk, estrigsk, belgisk, spansk,
fransk, graesk, italiensk, luxembourgsk og nederlandsk ret.

18 — Retsordenerne i Det Forenede Kongerige, Danmark, Sve-
rige og Finland.

19 — Hverken i engelsk eller skotsk ret kender man notarer-
hvervet, siledes som det forekommer i de to foregdende
kategorier. Notarfunktionen varetages af solicitors eller
public notaries. Hverken den ene eller den anden kategori
er forbundet med offentlige myndigheder, og de anses
begge for liberale erhverv.

20 — Dette er tilfeldet i de nordiske lande. I Danmark eksisterer
notarinstitutionen ikke, og de opgaver, der kunne kvalifi-
ceres som »notaropgaver«, varetages af retterne. [ Finland
er notarerne medarbejdere i forvaltningen, og deres hoved-
opgave er at bekrefte visse dokumenter. T Sverige kender
man erhvervet notarius publicus, som anses for et liberalt
erhverv. Bortset fra at de udnzvnes af lensmendene, har
notarii publici, som alene har begrznsede opgaver, intet
med den offentlige forvaltning at gere.

21 — Dette er tilfeldet efter fransk, tysk, estrigsk, belgisk,
dansk, spansk, finsk, grask, ita?;ensk, luxembourgsk,
nederlandsk og portugisisk samt Det Forenede Kongeriges
ret.

22 — Det er kun i svensk ret, at der ikke forekommer faste
gebyrer, men hvor notarius publicus selv fastsztter sine
gebyrer.
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55. 1 de ovenfor undersagte retsordener er
det notaren eller, sifremt notarerhvervet
ikke som sddan er anerkendt, de personer
eller myndigheder, der udferer notaropga-
ver, som modtager gebyrerne.

56. 1 dansk og finsk ret overfores de mod-
tagne gebyrer til staten. I Portugal overfares
de til en statslig institution, nemlig Fonden
for registerfarere, notarer og retsembeds-
mend. I alle andre retsordener tilfalder de
modtagne gebyrer notaren efter fradrag for
registreringsafgifter og stempelmzrker.
Hvis der ses bort fra dansk og finsk ret,
hvor notarerhvervet ikke eksisterer, er det,
som allerede konstateret, i portugisisk ret
bestemt, at en del af de modtagne gebyrer
udbetales til notaren.

b) Definitionen af skatter og afgifter

57. I retsvidenskaben defineres »skatter og
afgifter« 23 som »en privatpersons obliga-

23 — 1 retsvidenskaben antages det, at skatte- og afgiftskoncep-
tet indeholder tre vasentlige elementer, nemlig a) et
juridisk element, b) et ekonomisk element (indvirkningen
pa nationalekonomien pa grund af den virkning, skatter o,
afgifter kan have pd de offentlige finanser) og ¢) et socialt
element (indvirkningen pd sammenszetningen af forskellige
sociale grupper); se M. Stasinopoulou: »Mafpata
Anpoarovopuxot Auaiov« (Lerebog i budgetret), Athen,
3. udg., 1966, punke 60. For si vidt angir forskellige
aspekreer af skatte- og afgiftskonceptet (poﬁtiske, okono-
miske og juridiske), se ligeledes L. Trotabas og J.M.
Cotteret: Droit fiscal (Skatteret), Paris, Dalloz, §. udg.,
1997, punke 2 f.

toriske betaling til staten, uden serlig
modydelse, til opfyldelse af statslige opga-
ver« 24, Denne definition bestdr af flere
dele: a) privatpersoners betaling til staten,
b) obligatorisk betaling, idet skatter og
afgifter ikke betales pa frivilligt grundlag,
c) mangel pa szrlig modydelse, og endelig
d) skatterne eller afgifterne skal gare det
muligt at opfylde statslige opgaver, dvs.
opgaver, der harer til statens rolle?’, og
forvaltningen af offentlige tjenesteydelser
er klart en sddan opgave.

58. Staten leverer ikke nogen sezrlig mod-
ydelse for betalingen af skatter og afgifter.
Safremt der havde veret en modydelse,
ville der vere tale om et gebyr. Gebyret
betales for en sarlig tjeneste, som staten
varetager, og det har normalt til formal at
dzkke de setlige udgifter, staten afholder
for at yde denne tjeneste.

¢) Ordningen i direktivet

59. Forst traenger en pracisering sig pa. Det
tilkommer Domstolen, uanset den natio-
nale betegnelse, at afgere, om en bestemt
afgift, som en medlemsstat opkraver ved
kapitaltilfersler, er en afgift i direktivets

24 — Jf. f.eks. M. Stasinopoulou, s. 256. Der er dermed tale om
et statsligt prarogativ i forhold «l den skatte- eller
afgiftspligtige for at varetage generelle behov.

25 — S?mgsmélet om, hvad, der herer til denne rolle, afhenger
af bide politiske, okonomiske og sociale faktorer, der kan
variere alt afthengig af perioden og staten.
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forstand. Jeg mener, at man derfor ikke skal
forsage at forklare fellesskabsretlige begre-
ber, sisom »kapitaltilforselsafgift«, pd
grundlag af begrebsmassige sondringer og
teoretiske udformninger af national ret.
Dette kraves desuden i henhold til princip-
pet om fzllesskabsrettens forrang for nati-
onal ret. T modsat fald ville man med
henvisning til sondringer og dermed ord-
ninger i national ret fastleegge anvendelses-
omridet for fzllesskabsretlige regler, hvil-
ket fzllesskabslovgiver ikke har ensket.

60. Domstolen har fastsldet, at det ikke kan
have afgerende indflydelse, at en bestemt,
national beskatning kvalificeres som
direkte eller indirekte. Desuden har Dom-
stolen i dommen i sagerne Bautiaa og
Société Maritime frangaise 26 fastsldet, at
»det tilkommer Domstolen at kvalificere
afgifter, gebyrer mv. i relation til felles-
skabsretten efter deres objektive kendetegn,
uden hensyn til, hvorledes de er betegnet i
national ret«. Domstolen har ligeledes
udtalt, at »udtrykket ’afgifter, der har
karakter af vederlag’, findes i en falles-
skabsretlig bestemmelse, der hverken med
hensyn til betydningen eller reekkevidden
henviser til medlemsstaternes ret. Desuden
ville form&lene med direktivet blive bragt i
fare, hvis medlemsstaterne frit kunne opret-
holde afgifter med samme kendetegn som
kapitaltilferselsafgiften ved selv at betegne
dem som afgifter, der har karakter af
vederlag. Heraf felger, at fortolkningen af
begrebet i dettes almindelige betydning

26 — Dom af 13.2.1996, fotenede sager C-197/94 og C-252/94,
Sml. L, s. 505, praemis 39. Se ogsd dom af 27.10.1998, sag
C-4/97, Nonwoven, Sml. I, s. 6469, premis 19.
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ikke kan overlades til hver enkelt medlems-
stats sken« 27, Disse begreber er uafhan-
gige af dem, der benyttes i national ret. Det
vil sige, at de har et selvstendigt indhold,
der ikke kan defineres i forhold til analyser,
sondringer og teoretiske udformninger af
national ret i de nuvarende femten med-
lemsstater.

61. Til statens indirekte skatter og afgifter
herer ogsd den afgift, som er pilagt kapi-
taltilfersel til kapitalselskaber, og som er
omhandlet i direktivet 28.

62. 1 henhold til direktivets artikel 1 ind-
fores en harmoniseret afgift pd »kapitaltil-
forsel til kapitalselskaber«. Som Domsto-
len allerede har fastsliet?®, er »formilet
med direktivet ... bl.a. at harmonisere de
regler, der vedrorer fastszttelsen og

27 — Jf. dom af 2.12.1997, sag C-188/95, Fantask m.fl., Sml. I,
s. 6783, preemis 26, og af 15.7.1982, sag 270/81, Felicitas
Rickmers-Linie, Sml. s. 2771, praemis 14.

28 — Direkte skatter og afgifter er direkte baseret pi den skatte-
eller afgiftspligtige bidragsevne (som folge af hans ind-
komst, formue osv.), hvorimod de indirekte skatter og
afgifter opkezves i fochindelse med visse begivenheder,
hvor bidragsevnen viser sig, sdsom forbrug samt keb og
salg af goder; se f.eks. M. Stasinopoulou, s. 265 f..

29 — Dom af 5.3.1998, sag C-347/96, Solred, Sml. I, s. 937,
pramis 3. Desuden har Domstolen udtalt, at bestemmelser
om direkte skatter pa fellesskabsrettens nuvaerende udvik-
lingstrin ikke som sidanne henherer under Fallesskabets
kompetence, jf. f.eks. dom af 14.2.1995, sag C-279/93,
Schumacker, Sml. I, s. 225, premis 21. Se ogsd dom af
26.9.1996, sag C-287/94, Frederiksen, Sml. |, s. 4581,
premis 20 og 21, der vedrarer indkomstskat, der som en
direkte skat falder uden for direktivets anvendelsesomride.



MODELO

opkrzevningen af afgiften pd indskud i
selskaber inden for Fallesskabet, som led i
ophavelsen af de fiskale hindringer for de
frie kapitalbevaegelser« 30,

63. Ifelge anden betragtning er »de afgifter,
der i gjeblikket bestar i medlemsstaterne pa
kapitaltilforsel, dvs. afgifterne pa kapital-
tilforsel til selskaber og stempelafgiften pa
vzerdipapirer ... drsag til forskelsbehand-
ling, dobbeltbeskatning og uligheder, der
hammer de frie kapitalbeveegelser og der-
for ber afskaffes ved en harmonisering«.

64. 1sjette betragtning til direktivet anferes
det, at »tanken om et fzlles marked med et
internt markeds egen skaber forudsetter, at
afgiften pa kapitaltilfarsler vedrsrende
kapital, der er samlet inden for et selskab,
kun kan opkrzves én gang inden for det
felles marked, og at denne beskatning, nar
den ikke skal forstyrre de frie kapitalbeve-
gelser, md vere lige hoj 1 samtlige med-
lemsstater«.

65. De dispositioner, som er undergivet
kapitaltilferselsafgift, og som er opregnet i
direktivets artikel 4, stk. 1, er tilfarsel af
kapital til eller indskud i kapitalselskaber
inden for beskatningsmedlemsstaten eller

30 — Jf. cllige dom af 20.4.1993, forenede sager C-71/91 o,
C-178/91, Ponente Carni og Cispadana Costruzioni, SmF
I, s. 1915, preemis 19.

stiftelse af et kapitalselskab [litra a) og b)],
eller udvidelse af kapitalen i et kapitalsel-
skab ved indskud [litra c}], osv. 3.

66. Det bekrzftes i artikel 4, stk. 3, at
kapitaltilfersel og indskud er de vasentlig-
ste kendetegn ved de dispositioner, der er
undergivet kapitaltilforselsafgift32. For at
undgd dobbeltbeskatning omfatter »stiftel-
ses«-begrebet ikke visse dispositioner, som
ikke indebzrer en tilforsel af kapital, selv
om de er vigtige for, at kapitalselskabet kan
bestd som en juridisk person.

67. De forbud, der galder de evrige afgif-
ter, i artikel 10 og 11, felger direkte af
direktivets dobbelte formdil, som er at
harmonisere kapitaltilferselsafgiften og at
ophzve stempelafgiften pa vardipapirer.
Dette er klart ogsa tilfeldet for forbuddene
1 artikel 10, litra a) (dispositioner, der er
palagt den harmoniserede kapitaltilfarsels-
afgift i henhold til direktivets artikel 4) og i
artikel 10, litra b) (indskud, 14n eller ydel-

31 — Eller udvidelse ved indskud af sddanne rettigheder, som
indremmes selskabsdeltagere [litra d)], eller foreleggelse
fra et tredjeland til en medlemsstat af szdet for den
egentlige ledelse eller det vedtegtsmassige hjemsted eller,
pa visse betingelser, fra en medlemsstat il en anden [litra
e}, f) og g)l.

32 — De dispositioner, der er nzvnt i artikel 4, stk. 2, og som
medlemsstaterne kan undergive kapitaltilferselsafgift,
indeberer alle en reel udvidelse af selskabets kapital eller
ejendele.
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ser i forbindelse med disse dispositioner) 33,
Der er tale om en afgift 34, som direktivet
skulle harmonisere eller afskaffe.

68. Selv om de afgifter, der er omfattet af
artikel 10, litra c), ikke palaegges tilforsel af
kapital eller overfarsel af veerdipapirer som
sadan, er forbuddet mod dem ikke mindre
vasentligt for opndelsen af direktivets for-
mal. Sddanne afgifter paleegges med hensyn
til formaliteter, der er knyttet til selskabets
retlige form, dvs. det instrument, der
anvendes til at rejse kapital. De harer
derfor til en lignende kategori som andre
forbudte afgifter. Reglerne om harmonise-
ring af afgiftslovgivning pa dette omride
ville vere ufuldsteendige uden et sidant
forbud, da sddanne afgifters eksistens ikke
ville modvirke direktivets formal i mindre
grad end den fortsatte eksistens af andre
afgifter pd tilfersel af kapital eller over-
forsel af veerdipapirer 3°.

69. I dommen i sagerne Ponente Carni og
Cispadana Costruzioni3¢ har Domstolen

33 — Det er ligeledes klare cilfxldet i artikel 11 (afgifter pd
udferdigelse, udstedelse, optagelse til bersnotering, til-
forsel til markedet af eller handel med aktier, andelsbeviser
eller andre vardipapirer af lignende art samt certifikater
for sddanne vardipapirer).

34 — Beskatning af kapitaltilfersler eller indskud af verdipapi-
rer.

35 — Generaladvokat Jacobs understregede dette i punkt 44 i sit
forslag til afgerelse 1 Denkavit-sagen (citeret i fodnote 7);
Domstolen fulgte denne opfattelse i dommen (pramis 23).
Se ligeledes Fantask m.fl.-dommen, citeret i fodnote 27
(preemis 21), og Solred-dommen, citeret i fodnote 29
(praemis 21).

36 — Citeret i punkt 30 (premis 29).
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understreget, at indirekte afgifter, som har
de samme kendetegn som kapitaitilforsels-
afgiften, er omfattet af anvendelsesomradet
for direktivets artikel 10. Domstolen
udledte ligeledes (preemis 30), at »de for-
skellige gebyrer og afgifter, der opkraves
som felge af registreringen af et kapitalsel-
skab, er omfattet af ovennzvnte bestem-
melsers anvendelsesomrdde og principielt
ikke ma opkrzves, medmindre andet frem-
gir af undtagelsesbestemmelserne i arti-
kel 12«. Idet den afviste en pastand herom
fremsat af flere medlemsstater, der havde
indgivet skriftlige indleg, fastslog Domsto-
len, at »der [er] intet hensyn med relation
til retsforskriftens ordlyd eller formil, der
giver grundlag for uden videre at udelukke
en anvendelse af artikel 10, sifremt afgifts-
provenuet bidrager til finansiering af den
forvaltningsgren, der forestir forelsen af
det register, hvor selskaber registreres. Den
af regeringerne foresldede fortolkning,
hvorefter medlemsstaterne kan indfare
andre afgifter end kapitaltilferselsafgiften,
og som palegges kapitalselskaber i forbin-
delse med en af de vasentlige formaliteter
omkring deres stiftelse, og hvis sterrelse
oven i kebet ikke er begranset i henhold til
feellesskabsretlige bestemmelser, ville tvaer-
timod vere i strid med direktivets for-
mal« 37,

37 — Hensynet til bevarelsen af direktivbestemmelsernes effek-
tive vitkning har foranlediget Domstolen til i dommen
Ponente Carni og Cispadana Costruzioni at fastsld, at
»den omstendighed, at afgiften ikke alene skal erlaegges i
forbindelse med selskabets registrering, men ogsd iven
folgende ir ... ikke i sig selv [kan] beviﬁ(e, at afgifren ikke
er omfattet af det forbud, der er indfert ved artikel 10.
Som Kommissionen og de virksomheder, der er parter i
hovedsagerne, har understreget, vil enhver anden fortolk-
ning medfere, at bestemmelserne i artikel 10 mister den
tilsigtede virkning, idet medlemsstaterne i sd fald vil kunne
pélaegcﬁe kapitalselskaber en arlig afgiftsbyrde, hvor afgif-
ten udloses alene pa grund af den fortsatte registrering af
selskabet«.
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d) Notargebyrerne som kapitaltilferselsaf-
gift

70. Efter disse przciseringer og for at
kunne kvalificere notargebyrerne, siledes
som de er fastsat i portugisisk ret, i forhold
til direktivet, er det nedvendigt at analysere
deres objektive kendetegn.

71. Sifremt der tages hensyn til disse
kendetegn, mener jeg ikke, at de gebyrer,
der opkrzves i henhold til portugisisk ret i
tilfelde af et kapitalselskabs kapitaludvi-
delse eller ndring af navn eller hjemsted,
skal anses for en kapitaltilfgrselsafgift i
direktivets forstand. Jeg ndr til denne
konklusion pa grundlag af en analyse af
de objektive kendetegn, dvs. alle de indi-
cier/kriterier, der medvirker til at kvalificere
betaling af notargebyrer i forhold til direk-
tivet. Det er derfor vigtigt at undersege,
hvorvidt gebyrerne har en afgifts kende-
tegn, saledes som de fremgar af analysen af
de pageldende bestemmelser i fallesskabs-
retten.

72. Selv om notargebyrerne efter min
opfattelse synes at fremvise visse tegn pa
en afgift, er dette ikke tilstraekkelig til at
anse dem for en afgift.

73. For det forste kan jeg konstatere, at
notargebyrerne opkraves i henhold til en
retsforskrift vedtaget af Den Portugisiske
Republik 38. Dette forhold alene er dog
ikke tilstraekkeligt til at kvalificere dem
som afgifter.

74. For det andet er grundlaget for de
pageldende notargebyrer hovedsageligt de
tjenesteydelser, som klienten3® modtager
fra notaren, ndr denne udfzrdiger doku-
mentet om kapitalselskabets udvidelse af
kapitalen samt @ndring af navn og hjem-
sted, og ikke udvidelsen og @ndringen i sig
selv. Med andre ord er grundlaget for
gebyrerne ikke det samme som for kapital-
tilferselsafgiften, hvis opkraevning er tilladt
i henhold til direktivet (i tilfelde af kapi-
taludvidelser).

75. For det tredje er beregningsgrundlaget
for betaling af notargebyrer selskabskapi-
talen efter udvidelsen. Naturligvis er den
omstendighed, at de opkravede notarge-
byrer fastsettes under hensyn til det kapi-
talbeleb, der er anfert i dokumentet, ikke
tilstreekkelig til, at afgiften omfattes af
direktivet. Den falder ind under direktivets
anvendelsesomrade, safremt det ligeledes
fremgdr af de andre indikatorer, at notar-
gebyrerne, der er omhandlet i denne sag, er

38 — Det drejer sig om artikel 5 i rabellen over notargebyrer
som affattet ved lovdekret nr. 397/83.

39 — Den portugisiske regering har i sit skriftlige indlg anfert,
at notaren 1 portugisisk ret handler bade 1 tjenesteyderens
{men ogsa 1 arbejdstagernes og kreditorernes} interesse og i
almenhedens interesse. Han underseger nzrmere bestemt,
om det, som de fremmedte erklerer, ikke indebzrer
alvorlige uregelmessigheder, han underretter dem om
dokumenternes indhold, og i al almindelighed kontrollerer
han, om de dispositioner, for hvilke han udfzrdiger et
dokument i henhold til loven, er lovlige.
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en kapitaltilferselsafgift vanset deres for-
melle betegnelse.

76. Med andre ord er det szrlige grundlag
af afgiften, i dette tilfzlde notargebyrerne,
nemlig notarens tjenesteydelser, ikke det
samme som det, der forer til opkraevning af
den i direktivet fastsatte kapitaltilforselsaf-
gift [artikel 4, stk. 1, litra ¢): udvidelse af
kapitalen] 49, selv om afgiftsgrundlaget sva-
rer (eller kan svare) til det, der er omhand-
let i direktivet4!.

77. For det fjerde er de gebyrer, der betales,
obligatoriske og ikke frivillige, eftersom
notaren udferdiger et offentligt doku-
.ment*2, Dette forhold alene er heller ikke
tilstrekkeligt til at kvalificere notargeby-
rerne som afgifter.

40 — For sd vidt angir kapitalselskabets &ndring af navn og
hjemsted er denne disposition omfattet af et af tilfzldene 1
artikel 4, stk. 3, som ikke anses for en stiftelse af et selskab
og derfor ikke er undergivet kapitaltilferselsafgift.

41 — Dette er tilfzldet ved en kapitaludvidelse, nir den retlige
vardi ifalge artikel 1, stk. 2, litra f), i tabellen over
notargebyrer svarer til udvidelsens sterrelse, hvorimod
[litra g)] gebyrerne beregnes under hensyn til selskabska-
pitalen eﬁer udvidelsen, nir der tillige foretages andre
@ndringer i selskabets vedtegter.

42 — I den anfzgtede, nationale lovgivning er det bestemt, at
notaren skal medvirke, og at udferdigelsen skal ske 1 et
offentligt dokument. I den portugisiske lov om notarer-
hvervet, der blev indfort ved lovdekret nr. 47619, bestem-
mes det, at et notardokument er pakravet ved visse
dispositioner. Ifelge lovens artikel 89, litra e}, omfatter
disse dispositioner bl.a. stiftelse og ndring af handelssel-
skaber samt xadring af selskabsvedteegterne.
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78. For det femte skal det naturligvis
bemzrkes, at de pagzldende »gebyrer« er
en privatpersons betaling til staten, efter-
som notaren i portugisisk ret er en tjeneste-
mand, der aflennes af staten, herer under
Justitsministeriet og har de samme rettig-
heder og pligter som andre tjenestemznd.

79. For det sjette, og iszr, opkraeves notar-
gebyrerne imidlertid ikke med henblik p3 at
varetage statslige opgaver, dvs. opgaver, der
herer til statens rolle, og driften af for-

skellige offentlige tjenesteydelser er klart en
del heraf.

80. Selv om den portugisiske notar mod-
tager faste gebyrer, finder jeg, at filosofien
bag et liberalt erhverv skinner igennem,
idet notaren ligeledes modtager en procent-
del af de beleb, der opkraeves i gebyr. Dette
viser, at erhvervet udeves med gevinst for
oje, hvilket adskiller det fra en tjeneste-
mandsstilling i ordets bogstaveligste for-
stand. Det tilkommer den nationale ret at
vurdere, hvorvidt notaren kan ege den
andel, han modtager, ved at sege nye
klienter, hvilket i givet fald med endnu
storre tydelighed ville vise, at notarinstitu-
tionen, som den forefindes i portugisisk ret,
ikke er grundleggende forskellig fra lig-
nende institutioner i andre medlemsstater,
hvor notarerne udever et liberalt erhverv.



MODELO

81. Jeg mener ligeledes, at de belab, som
den portugisiske notar modtager af de
opkravede notargebyrer, ikke adskiller sig
fra det vederlag, der i andre retsordener
betales en notar, som udever et liberalt
erhverv, og som betales for denne aktivitet.
Vederlaget er for ham en indtagt, der gor
det muligt at dzkke omkostningerne og
sikre en rimelig levefod.

82. Selv om gebyrerne skal gore det muligt
for Fonden for registerforere, notarer og
retsembedsmeaend, som i den portugisiske
retsorden er en offentligretlig institution 43,
at varetage sine opgaver, er dette desuden
ikke tilstrekkeligt til at antage, at de
opkravede belgb er bestemt til at fuldfere
statslige opgaver. Efter min opfattelse hen-
herer de snarere under systematikken ved
sammenslutninger, der er den almindelige

43 — Efter min opfattelse kan den omstzndighed, at fonden ikke
er en offentlig virksomhed, men en serskilt juridisk person,
natutligvis ikke vaere et vxsemli? forhold, som taler for, at
notargebyrerne ikke skal anses for en afgift.
Det ma ikke glemmes, at Domstolen ?or sd vidt angdr
afgiftsbegrebet i EF-traktatens artikel 9, 12 og 95 (efter
endring nu artikel 23 EF, 25 EF og 90 EF) har fastsidet, at
en ekonomisk byrde ikke nedvendigvis skal opkraeves til
fordel for staten. Den har sdledes udtalt, at en afgift, der
ensidigt pilegges indenlandske eller udenlandske varer,
ndr de fores over graensen, er forbudt i medfer af artikel 9
og 12, selv om den ikke opkraeves til fordel for staten (i
denne sag var der tale om et bidrag, som importererne af
rddiamanter var pilagt, til fordel for Diamantarbejdernes
Socialfond), jf. dom af 1.7.1969, forenede sager 2/69 og
3/69, Diamantarbeiders mod Brachfeld, Sml. 1969, s. 49,
navnlig przemis 18, org. ref.: Rec. p. 211. Domstolen har
ligeledes fastsliet, at da traktatens artikel 95 omfatter
interne afgifter af enhver art, kan den omstendighed, at en
afgift eller et gebyr opkraeves af et andet offentligretligt
organ end staten eller til fordel for staten, ikke bevirke, at
afgiften eller gebyret falder uden for anvendelsesomridet
for traktatens artikel 95 (i denne sag var der tale om
betaling af en afgift til et offentligretligt organ, Ente
nazionale per la cellulosa e lper la carta), jfg dom af
22.3.1977, sag 74/76, Iannelli & Volpi, Sml. s. 557,
preemis 19.

made at organisere sig pd inden for de
liberale erhverv. Denne konklusion felger
ligeledes af, at de opkraevede gebyrer
benyttes dels til fondens betaling af len til
notarerne, der er tjenestemzend, og deres
ansatte, dels tl dakning af udgifterne i
forbindelse med etablering og vedligehol-
delse, selv om gebyrerne ogsd benyttes til
statens andre behov, som justitsministeren
finder undtagelsesvist ber dzkkes af fon-
dens indtzegter 44,

83. Endelig skal det bemarkes, at den
portugisiske notar udever sin virksomhed
pa eget ansvar, at han er personligt ansvar-
lig for de dispositioner, som han udferer, og
at han er erstatningsansvarlig over for de
personer, der har lidt skade som felge af
hans dispositioner.

84. Det fremgar af disse betragtninger, at
de notargebyrer, notaren forlanger for sine
ydelser 43, ikke er afgifter, der omfattes af
direktivet, selv om notarordningen i portu-
gisisk ret er en serlig ordning46. Det er
derfor ikke nedvendigt at behandle de
andre przjudicielle sporgsmal.

44 — Som anfert af Modelo under den mundtlige forhandling,
kan de opkrevede beleb ligeledes benytres til andre
offentlige formal (finansiering af et universitet, Justitsmi-
nisteriets investeringer, fangselshyggerier, betaling for
transport af retsdokumenter, udgifter til kriminalpolitiet,
fengselsadministrationen osv.). Efterprovelsen af disse
forhold henherer under den nationale rets kompetence.
Under den mundtlige forhandling har den portugisiske
regering imidlertid anfert, at fondens indtzgter ikke er
statens indtegter og opfert pi budgettet, men regeringen
har dog medgivet, at justitsministeren i undtagelsestilfeeﬁde
kan tillade, at midler fra fondens indtsegter benyttes til
andre formal.

45 — Udferdigelsen af et offentligt dokument vedrerende udvi-
delse afg selskabskapitalen” samt andring af navn og
hjemsted.

46 — Det tilkommer under alle omstzendigheder den nationale
ret at efterprove de elementer, der vedrerer national ret.
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VII — Forslag til afgerelse

85. Under hensyn til det foranstiende mener jeg, at de af Supremo Tribunal
Administrativo forelagte sporgsmal bor besvares saledes:

»De gebyrer, der erlegges til notaren for den (lovpligtige) oprettelse af et
offentligt dokument vedrerende vedtagtseendringer eller en kapitaludvidelse, som
fastsat i portugisisk ret, er ikke omfattet af anvendelsesomradet for bestemmel-
serne i Radets direktiv 69/335/EQF af 17. juli 1969 om kapitaltilferselsafgifter. «
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