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Jelentés a férfiak és nok egyenlé dijazasa elvének az atlathatésag révén torténo

megerositésérol szolo bizottsagi ajanlas végrehajtasarol

1. BEVEZETES

Az egyenld dijazas elvét 1957 ota rogzitik a Szerzddések, valamint szerepel a férfiak és nok
kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatds és munkavégzeés
teriiletén torténd megvalositasarol szolo 2006/54/EK iranyelvben® (4tdolgozott szoveg) ( a
tovabbiakban: iranyelv) is. Az Eurépai Unido mikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 157. cikkével 6sszhangban az irdnyelv megallapitja, hogy az ugyanazon munkéért
vagy azonos értékiinek tekintett munkaért jaré dijazas minden vonatkozasaban és minden
feltételében meg kell sziintetni a nemi alapon torténd kozvetlen ¢és kozvetett
megkulonbdztetést. Amennyiben a dijazas meghatarozasakor munkakor-besorolasi rendszert
alkalmaznak, szintén ez az elv alkalmazandd, amelyet mar valamennyi tagallam nemzeti
jogrendszerébe beépitettek.

Az egyenld dijazés elve ugyan majdnem 60 éve szerves részét képezi a Szerzédéseknek, és
azbta az unios és nemzeti jog is tovabbfejlesztette, az iranyelv tagallami alkalmazasat
feliilvizsgald 2013. évi bizottsagi jelentés® arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egyenld
dijazasra vonatkozo rendelkezések gyakorlati alkalmazasa a tagallamokban az iranyelv egyik
legproblematikusabb teriiletét jelenti. A jelentés megallapitotta, hogy az egyenld dijazas
elvének tényleges alkalmazasat legféképpen a kovetkezOk hatraltatjak: a bérezési rendszerek
atlathatosaganak hianya; az egyenld értékii munka fogalmaval kapcsolatos jogbizonytalansag,
ami egyrészt a fogalommeghatarozas hidnyabol, masrészt pedig a kiilonb6zé munkak
Osszehasonlitdsanak nem egyértelmii értékelési kritériumaibol adodik; tovabba az eljarasi
akadalyok.

Az egyenld dijazas elve hatékony alkalmazésanak hidnya hozzajarul a nemek kozotti tartds
bérszakadékhoz, amely jelenleg Uni6 szerte 16,3 %.> A nemek kozotti bérdiszkriminécio,
azaz a ndknek ugyanazon munkaért vagy azonos értékiinek tekintett munkaért jaro
alacsonyabb dijazdsa az egyik olyan fontos tényezd, amely — az egyéb olyan tényezdkkel
egyutt, mint példaul a foglalkozéas szerinti és vertikalis szegregécié — hozzajarul a nemek
koz6tti altalanos bérszakadékhoz.”

2014 marciusaban a Bizottsag elfogadta a férfiak és ndk egyenld dijazasa elvének az
atlathatosag révén torténd megerdsitésérél szolo bizottsagi ajanlast (a tovabbiakban: ajanlas).”
Ez az ajanlds Otmutatast nyGjt a tagallamoknak az egyenlé dijazas elvének a
bérdiszkriminacié elleni kiizdelmet és a nemek koOz6tti, sziinni nem akard bérszakadék
felszdmolasat célzd jobb és hatékonyabb érvényesitése érdekében, nem csupan a bérezés
atlathatosagat noveld intézkedesekre 6sszpontositva.

A tagéllamokat felkérték arra, hogy 2015. december 31-ig az ajanlas vegrehajtasa érdekében
tett intézkedésekrdl értesitsék a Bizottsélgo‘[.6 E jelentés fOként a tagéallamok altal
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Eurostat 2015.

A nemek kozotti bérszakadékot szamos tényezé okozza, koztik a megkiilonboztetés, a foglalkozas
szerinti és vertikalis szegregicid, a vezetd poziciokban 1évé ndk alacsony szama, a hagyomanyok és
sztereotipiak, valamint a csaladi kotelezettségek egyenetlen megosztésa a férfiak és nék kozott.

> C(2014) 1405 final.

Az ajanlas 18. szakaszaval 6sszhangban.
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rendelkezésre bocsatott informécidkra épit.” Tartalmazza tovabba a kulcsfontossagu érdekelt
felektdl szarmazo informdcidkat is, kiilonds tekintettel az eurdpai szocidlis partnerekreS,
akikkel az ajanlas végrehajtasara vonatkozoan 2015 oktoberében folytattak nemzeti szinti
konzultaciot.

E jelentés épit tovabba arra a tajékoztatasra is, amelyet az ajanlas végrehajtasara vonatkozoan
az iranyelv szerint létrehozott, az egyenldséggel foglalkoz6 nemzeti testiiletek? , valamint a
nemek kozotti egyenldség jogi szakértdinek bizottsagi haldzata nyujtott.

2016. oktdber 20-21-én kerllt megrendezésre a kélcsonds tanulas téméajaban a nemek kozotti
bérszakadékkal foglalkozé szeminarium®, amely tovabbi betekintést nydjtott az ajanlés
gyakorlati megvalositasaba, valamint a bérdiszkriminacid és a nemek kozotti bérszakadék
lekiizdesét célzo6 nemzeti intézkedések, koztiik a bérezés atlathatdosagat noveld intézkedések
hatasaba.

A Bizottsag a ,,Stratégiai szerepvallalas a nemek kozotti egyenldségért (2016-2019)” cimu
dokumentumban is fontos prioritasként hatarozza meg a nemek kozotti bérszakadék
csokkentését. A Stratégiai szerepvallaldas e célkitlizés eléréséhez fontos fellépések
egyikeként az egyenld dijazds elve végrehajtdsdnak és érvényesitésének tovabbi javitasat
emliti, amely az iranyelv értékelésevel és tobbek kozott a fizetések atlathatdsdganak az ajanlés
végrehajtasat célzo tagallami intézkedésekrdl készitendd jelentés alapjan torténd fokozasaval
érhetd el.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a fizetések atlathatésaga nem az egyetlen intézkedés, amely
hozzéjarulhat a nemek kozotti bérszakadék csokkentéséhez. A nemek kozotti bérszakadék
minden lehetséges irdnyban torténd lekiizdése érdekében e jelentés egy szélesebb korii
cselekvési terv részét képezi, amelyben a Bizottsdg a nemek kozotti bérszakadék lekiizdése
tekintetében tett kotelezettségvallalasait Ulteti at. A cselekvési terv a nemek kozotti

bérszakadék lekiizdésére iranyuld, egymast kdlesondsen erdsitd jogalkotasi és nem jogalkotasi
kezdeményezések széles és koherens korét tartalmazza.

Ezen felil a Bizottsdg az eurOpai szemeszter keretében nyomon koveti a tagallamok
gazdasagi helyzetét, és tamogatja a tagallamokat a nemek kozotti bérszakadék lekiizdése terén
végzett munkdjukban azaltal, hogy hogy javaslatot tesz a tagallamoknak, hogy e konkrét
kérdéssel vagy annak egyes olyan Kkivaltdé okaival foglalkozzanak, mint példaul a
gyermekgondozasba valé beruhédzas hianya, illetve az adérendszerben a munkavallalés ellen
hato tényezok, amelyek gatoljak a masodik kereséket — féleg a néket — abban, hogy
dolgozzanak, illetve tobbet dolgozzanak. 2017-ben a nemek kozotti bérszakadékkal eés az
ahhoz hozzajarulé problémakkal foglalkozott kilenc, tagallamokra vonatkozé orszagjelentés.*
2017 majusdban a Bizottsdg orszagspecifikus ajanlasokat adott ki, amelyek a

! Az ajanlas végrehajtasa tekintetében 26 tagallam (AT, BE, BG, CZ, CY, DK, EE, Fl, FR, DE, EL, HR,
HU, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES, SE) nyUjtott tajékoztatast.

Az Eurdpai Szakszervezetek Szévetsége (ESZSZ), az Allami és Kdzszolgaltatasi Vallalatok Eurdpai
Kozpontja (CEEP), az Eurdpai Vallalkozoi Szovetség (BusinessEurope) és az Eurdpai Kis- és
Kozépvallalkozasok Szovetsége (UEAPME). Eszrevételeik és az ajanlasban javasolt intézkedések
végrehajtasénak tovabbi megvitatasa érdekében 2016 juniusaban technikai jellegi miihelytalalkozora
kerdlt sor.

Oket az egyenl6ség elémozditasaval foglalkozé nemzeti szervek eurdpai hélozata (Equinet) tomoriti.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/good-practices/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/160111_strategic_engagement_en.pdf

1 DE, EE, IE, ES, IT, AT, PL, RO, SK.
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gyermekgondozasi létesitményekbe vald beruhazésra, illetve addzasi fékekre, tovabba a
nemek kozotti bérszakadék lekiizdésére iranyuld egyéb intézkedésekre dsszpontositottak.'®

E jelentés értékeli az ajanlasban javasolt intézkedések tagéallami végrehajtasat és az ajanlas
alkalmazésanak hatékonysagat.

2. A BEREZES ATLATHATOSAGARA IRANYULO INTEZKEDESEK VEGREHAJTASA A
TAGALLAMOKBAN

A bérezés atlathatosiga az egyenld dijazds elvének hathatoés alkalmazasa tekintetében
nélkilozhetetlen. Ravilagit a vallalkozasok vagy agazatok bérezési rendszereiben meglévo,
nemi hovatartozason alapulé egyensulytalansagra vagy megkilonboztetésre. A
munkavallalok, munkaltatok és szocialis partnerek szamara lehetdvé teheti, hogy megfeleld
intézkedéseket hozzanak. Az egyének kdnnyebben tudjak a nemzeti birdsagok elé terjeszteni
a bérdiszrkiminaciot, ha tisztaban vannak a vallalkozason belul fennéllé bérszakadékokkal.

Az ajanlas a konkrét intézkedések olyan készletét mutatja be, amelynek alkalmazéasaval a
tagallamok és mas érdekelt felek sajat megkozelitésiknek megfeleléen biztosithatjak a
bértranszparencia javitasat. A bérek atlathatdosdgaval kapcsolatos javasolt alapvetd
intézkedések: az egyénnek a dijazasra vonatkoz6 tajékoztatashoz vald joga; vallalati
adatszolgltatas; béraudit; és az egyenlé dijazasra vonatkozo kollektiv targyalas.* A
tagallamokat 0Osztonzik arra, hogy a sajatos koriilményeiknek leginkabb megfeleld
intézkedéseket hajtsak végre, és hogy ezen alapvetd intézkedések koziil legalabb egyet
végrehajtsanak.

Az ajanlas elfogadasa ellenére csak tizenegy tagallam rendelkezik a bérek atlathatdsagarol
sz616 hatalyos jogszabéllyal™. Az ajanlas elfogadasat kovetéen e tagallamok koziil csak hat
fogadott el a bérek atlathatosagara iranyuld 1) intézkedést, illetve javitotta a meglévd
intézkedéseit.® A legtobbjilk az ajanlas négy alapvetd atlathatosagndveld intézkedése koziil
egyet integralt. Ot'" tobb mint egy alapvetd intézkedést integralt, de csak egy tagallam™
iiltette 4t nemzeti jogi keretébe mind a négy alapvetd intézkedést. Harom tagallamban®
kidolgozas alatt allnak az bérek atlathatosagara iranyuld Uj intézkedések, egyesek a targyalas

korai szakaszaban vannak, tobb pedig kozel all a nemzeti parlamentek altali elfogadashoz.
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Foként Esztorszagban.

Az ajanlds kimondja, hogy amennyiben az intézkedések szerinti adatszolgaltatas személyes adatok
felfedésével jar, az adatszolgaltatds soran a nemzeti adatvédelmi jogszabalyoknak és kiilondsen a
95/46/EK iranyelvet atiiltetd jogszabalyoknak megfeleléen kell eljarni. 2018. majus 25-t61 az
adatvédelem a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérol
¢s az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo,
2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet (altalanos adatvédelmi
rendelet) alapjan torténik.

15 AT, BE, DE, DK, FI, FR, IE, IT, LT, SE és UK.
16 Pl. DE, FR, FI, LT, UK, SE.

e AT, BE, FI, FR, SE.

18 Svédorszag.

1 IE, IT, NL.



2.1. A MUNKAVALLALOKNAK A DIJAZAS SZINTJERE VONATKOZO TAJEKOZTATASHOZ
VALO JOGA

A villalkozésok és szervezetek bérpolitikajanak atlathatésagahoz hozzajarulna, ha a
munkavallalok tdjékoztatast kérhetnének az azonos vagy egyenld értékii munkét végzé mas
alkalmazotti kategoéridknak fizetett kiegészité ¢és valtozd elemeket, pl természetbeni
juttatasokat, potlékokat® is magaba foglalé dijazas nemek szerint lebontott szintjeir61*. A
munkaaddk, szakszervezetek és munkavallalok sz&mara értékes informaciokrdl van szo,
amelyek segitenek nekik a nemek kozotti tisztazatlan bérszakadékokat azonositani és
parbeszéd Utjan megsziintetni. Egyszeriibbé teszi a munkaadok szamara, hogy a bérszinteket a
sajat kategoridjukon beliill és hasonld kategdridkkal Osszevetve megfeleld perspektivaba
helyezzék. Ez egyuttal ndveli a nemzeti birésdgokhoz diszkriminacidés tigyekben benyujtott
keresetek sikerességének esélyét, és ezaltal visszatartd hatast gyakorolna.

Az egyes munkavallaldk dijazasra vonatkozo tajékoztatashoz valo joga

Az allitélagos bérdiszkriminacio esetében harom tagallamban a munkaadd koteles tajékoztatni
a munkavallalot a dijazasrol. Finnorszagban és irorszagban az egyéneknek joguk van a
tajékoztatashoz, a munkaadonak azonban rendelkeznie kell azon egyén(ek) hozzajarulasaval,
aki(k)nek a dijazasi adatait kozli. rorszagban a tajékoztatashoz valo jogot egy szabvanyositott
kérddiv alapjan lehet gyakorolni, amelyben a panaszos el6adja, hogy az egyenld dijazas
elvének megsértésére kerlt sor.

Németorszagban a nemrég hatalyba lépett torvény® bevezette a tajékoztatashoz valé jogot
azon munkavallalok vonatkozasaban, akik t6bb mint 200 alkalmazottal rendelkez6 vallalatnal
dolgoznak.

Esztorszaghan és Portugalidban létezik az alkalmazottak tajékoztatashoz valo jogara
vonatkozo szabalyozas, amely kotelezi a munkaaddkat, hogy a munkavallaldkat tajékoztassak
a munkaszerzddésiik o feltételeirdl, ideértve a dijazds Osszegét is, a bérekre vonatkozo
informéacid csak a sajat dijazasukra korlatozédik.

Az egyes szervek dijazasra vonatkozo tajékoztatashoz valo joga

Egyes tagallamokban a munkavallalok képviseldi és a szakszervezetek jogosultak hozzaférni
a munkavallalok csoportja vagy hozzajaruldsukkal egyéni munkavallalok dijazésara és
alkalmazasi feltételeire vonatkoz6 informéciokhoz.?

Szamos tagéallamban® egy allitblagos bérdiszkriminacié esetében az egyenléség
eldmozditasaval foglalkoz6 szervek jogosultak a bérekre vonatoz6 téjékoztatashoz.

Egyéb kiséro intézkedések

Bizonyos tagallamokban az allashirdetésekben a jogszabalyban meghatarozott minimalbért fel
kell tiintetni.”®

Az Egyesult Kiralysagban jogellenes, ha a munkaadd — szerzddéses feltételek vagy kotbér
révén — megakadalyozza a munkavallalokat abban, hogy dijazasukat kozoljék vagy kozolni

20
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Az ajanlas 3. szakasza.

Amennyiben az adatszolgéltatds személyes adatok felfedésével jar, a nemzeti adatvédelmi
jogszabalyoknak megfeleléen kell eljarni.

A bérrendszerek atlathatdsaganak tamogatasarol szol6 térvényt 2017. marcius 30-an fogadtak el.

PI. Finnorszagban vagy Svédorszagban az egyenld dijazas tekintetében az alkalmazott altal benyujtott
panaszt kovetden.

4 PI. AT, EE, FI, NL, SE.

% PI. Ausztriaban.
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szandékozzak mésokkal, ha az ilyen kozzététel célja a nemek kozotti bérdiszkriminécid
meghatarozasa.

2.2. A DIJAZASRA VONATKOZO ADATSZOLGALTATAS VALLALATI SZINTEN

Az ajanlés 6sztonzi a tagallamokat, hogy hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek biztositjak,
hogy a legalabb 50 f6t foglalkoztatd vallalatok és szervezetek rendszeresen tajékoztassék a
munkavallalokat, a munkavallalok képviseldit €s a szocidlis partnereket az egyes alkalmazotti
vagy munkakéri kategoriakban fizetett, nemek szerint lebontott atlagos javadalmazasrol.?® Az
ilyen adatszolgaltatas ndvelné a bérek atlathatosagat, és megbizhatd alapot jelentene az
egyenld dijazas elvének érvényesitését szolgalo intézkedésekrdl folytatott eszmecserékhez.

Egyes tagallamokban a munkaltatok rendszeresen kotelesek irasbeli jelentést késziteni a
nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatban a vallalatndl vagy szervezetnél érvényesiild
helyzetr8l, a dijazasi adatokra is kiterjedden.?” Daniaban példaul a legalabb 35 alkalmazottat
foglalkoztatd munkaadoknak évente 6ssze kell allitaniuk a nemek szerint bontott fizetési
statisztikdkat a nok és férfiak ugyanazon pozicioban dolgoz6 legalabb 10 fOs csoportjaira
vonatkozoan. A munkavallalok ezt az informaciot képviseldik ttjan kapjadk meg.

Franciaorszagban a véllalatoknak az egyenld dijazasra vonatkozodan éves jelentésekben kell
adatot szolgaltatniuk a személyzet képvisel6i szamara, kiilonods tekintettel a legalabb 300
alkalmazottat foglalkoztato vallalkozdsok szdmara kotelezd ,,nemek kozotti egyenlségrol
sz0lo jelentésekre”, és a legalabb 50 alkalmazottat foglalkoztatd véllalkozasok szdmara
kotelezo ,,vallalat gazdasagi helyzetérdl szo10o jelentésre”. E jelentéseknek tartalmazniuk kell a
nemek és foglalkozasi kategoridk szerint lebontott dijazast.

Belgiumban a vallalatoknak kétévente kell a bérszakadékra vonatkozdan vallalati szintii
jelentéseket készitenitk. A legaldbb 50 alkalmazottat foglalkoztatd vallalatoknak kétévente
kell elvegezniuk a vallalat bérezési rendszerének részletes elemzéseét, csaladi allapot, bet6ltott
pozicid, szenioritds, valamint a képesités vagy végzettség szintje szerinti lebontasban.
Belgium arra is kotelezi a vallalatokat, hogy az éves szocidlis jelentéseik tobb szakaszat
nemek szerinti lebontasban készitsék el. Olaszorszagban a tébb mint 100 alkalmazottat
foglalkoztatd véllalatoknak kétévente jelentést kell tenniik a nemek kozotti egyenlségre
vonatkoz6 informaciokrol, egyértelmiien hivatkozva a dijazas szintjére.

Németorszagban a nemrég hatalyba lépett torvény egy altalanos jelentéstételi kotelezettséget
vezetett be a nagyvallalatok szdméra a ndk szakmai péalyafutidsara és az egyenld dijazésra
vonatkozéan. Az Egyesult Kirdlysdgban a legaldbb 250 alkalmazottat foglalkoztatd
munkaaddknak kozzeé kell tennitik a nemek kozotti bérszakadékra vonatkozd bizonyos
informaciokat, killonosen az Orabéreket, a pétlékokat és a bérek altalanos megoszlasat®®.
Litvaniaban a 2017. évi torvény kotelezi a tobb mint 20 alkalmazottat foglalkoztatd
vallalatokat, hogy az Uzemi tanacsok és szakszervezet szamara évente anonimizalt adatokat
kell szolgéltatniuk foglalkozasi csoportok és nemek szerinti bontasban — a vezet6k kivételével
—a szemelyzet atlagbérére vonatkozdan. Ezen felll a tébb mint 50 alkalmazottat foglalkoztato
munkaadoknak javadalmazasi jelentést kell késziteniiik, amelyben jelzik a munkavallalok
dijazésat beosztasuk és képesitésuk kategoridi szerinti bontasban, és e jelentést a
munkavallalok rendelkezésere kell bocsataniuk.

% Az ajanlas 4. szakasza.

2 PI. AT, BE, DE, DK, FR, IT, UK.
% Az egyenl6ségrdl sz016 2010. évi torvény (a bérszakadékra vonatkozé informécic), 2017. évi
rendeletek.



Tobb tagallam a dijazasi gyakorlatok és a dijazéas terén fennalld kilénbségek rendszeres
értékelésére kotelezi a munkaltatokat az egyenld dijazasra vonatkozd cselekvési terv
kidolgozésara vonatkozo kotelezettségiiknek valé megfelelés szélesebb keretében.”® Az ilyen
kotelezettségek magukban foglaljak az egyes alkalmazotti vagy munkakori kategdriakban
fizetet atlagbérekre vonatkozo vallalati adatszolgaltatast, azonban a jelentéstételen tal elGirjak
a bérezési rendszer még részletesebb elemzését, valamint a béregyenldtlenségek kezelésére
irdnyuld tovabbi intézkedéseket. Az ilyen nemzeti intézkedések e jelentés bérauditokra
vonatkoz0 szakasza targyalja részletesebben.

Szamos tagallam ir el6 a vallalatok szamara beszamolasi kotelezettséget, amely kizardlag a
kozszektorra vonatkozik.*

Két tagallamban® zajlik a vallalatok beszamolasi kotelezettségérdl rendelkezd Gj jogalkotasi
aktusok megvitatasa.

2.3. VALLALATI SZINTU BERAUDIT

Az ajanlas 0Osztonzi a tagallamokat, hogy megfelel intézkedéseket hozzanak, amelyek
biztositjdk béraudit elvégzését a legalabb 250 {6t foglalkoztatd vallalatoknal és
szervezeteknél. Az auditnak ki kell terjednie az egyes alkalmazotti vagy munkakdri
kategoriakban foglalkoztatott nok és férfiak aranyanak és az alkalmazott munkakor-értékelési
és besorolasi rendszernek az elemzésére, valamint a dijazasra és annak a nemi alapon
alkalmazott kulonbségeire vonatkozé részletes informaciokra. Az eredményét kérésre
hozzatérhetévé kell tenni a munkavallalok képviseldi €s a szocialis partnerek sz4mara. >
Bérauditok végzése megkonnyitheti a bérezés esetleges nemi  diszkriminacios
vonatkozasainak elemzését, az egyenld dijazds elvének alkalmazasdval kapcsolatos
kovetkeztetések megfogalmazasat és az azonositott problémak kezelése lehetéségeinek
azonositasat. A munkaltatok €s a munkavallalok képviseldi a bérauditok alapjan folytathatnak
le a bérezés terlletén a nemek kozotti megkuldnboztetés megszintetését célzo
megbeszéléseiket.

A dijazéasrol valo jelentéstételt gyakran a statisztikai adatok biztositasan jelentésen tulmutato,
részletesebb analizis alapjaul hasznaljak, amely a bérezési rendszerekre vonatozd tényszerii
informéaciokra épit. A dijazasrol valo jelentéstétel igy tdmogathatja a tovabbi intézkedéseket,
mint példaul az azonositott bérszakadékok kezelésére iranyul6 cselekvési terveket.

Franciaorszagban példaul a tobb mint 50 alkalmazottat foglalkoztatd maganmunkaadok
kotelesek éves jelentéseket késziteni, amelyek tartalmazzdk a nemek és foglalkozasi
kategoriak szerint lebontott tényleges dijazds szdmadatait. Ezen feliil az Osszegytijtott
informaciok alapjan a vallalat minden egyes szakmai kategdriaja esetében el kell végezni a
nbk és férfiak helyzetének elemzését a munkakori besorolasi rendszer és a bérkilonbségek
vonatkozasdban. A kollektiv szerz6déseknek és egyoldalu cselekvési terveknek meg kell
hatarozniuk a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd célkitlizéseket és az azokat teljesitd
konkreét intézkedeseket.

Svédorszagban a legalabb 25 alkalmazottat foglalkoztat6 munkaadoknak haromévente kell
dijazassal kapcsolatos felméréseket végeznilk, amelyekben elemzik a dijazési gyakorlatot és

2 AT, BE, ES, FI, FR, SE.
30 Pl. HU, FR, UK.
3 IE, IT, NL.

3 Az ajénlés 5. szakasza.



a véllalatban fennall6 nemek kozotti bérszakadékot. Ennek alapjan cselekvesi tervet kell
készitenillk a dijazas és egyéb foglalkoztatasi feltételek tekintetében a nemek kozott fennallo
igazsagtalan kiillonbségek megoldasara és megelézésére. Finnorszagban a legalabb 30
alkalmazottat foglalkoztatd vallalatoknak a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo terveket
kell készitenilk, ideértve a dijazassal kapcsolatos felméréseket, amelyek azt hivatottak
megallapitani, hogy a munkahelyen létezik-e a nemek kozotti bérszakadék; a nemek kozotti
egyenlségre vonatkozo tervnek javaslatokat kell tartalmaznia az indokolatlan kiilonbségek
megszuntetésének modjara vonatkozéan. Németorszagban a tobb mint 500 alkalmazottat
foglalkoztat6 vallalatoknak bérauditot kell végeznitk.

Az Egyesilt Kiralysagban a munkaugyi torvényszékek elrendelhetik, hogy a munkaaddk
vizsgaljak meg a bérezés egyenléségét azokban az esetekben, amikor egy maganszemély
sikeresen fordul a torvényszékhez az egyenld bérezésrdl szolo jogszabalyok megsértésére
hivatkozva.

Déanidban a munkaadoknak lehetdsége van arra, hogy Onkéntes elemzést végezzenek az
egyenl6 dijazas tekintetében, vagy jelentést tegyenek a bérekre vonatkozo statisztikakrol.

Esztorszagban és Olaszorszagban jelenleg zajlik az e teriiletre vonatkoz6 intézkedések
megvitatisa. Esztorszagban példaul a kormany olyan javaslatot kivan elSterjeszteni, amely a
kdzszféraban bevezeti a rendszeres bérauditok végrehajtasara, valamint az ezek eredményeire
épitd, a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd cselekvési tervek kidolgozéasara vonatkozo
jogi kotelmet.

2.4. A KOLLEKTIV SZERZODESEKROL FOLYTATOTT TARGYALASOK RESZEVE TETT
EGYENLO DIJAZAS, IDEERTVE A BERAUDITOKAT IS

A bértranszparencia novelésének és a nemek kozotti bérszakadék kezelésének tovabbi madja
a szocialis partnerek arra valo 0sztonzése vagy kotelezése, hogy a kollektiv targyalasok soran
vitassak meg az egyenl6 dijazds kérdését. Az ajanlas tehat annak biztositasara 0sztonzi a
tagallamokat, hogy a kollektiv targyalasok megfeleld szintjén a felek megvitassak az egyenld
dijazas kérdését, ideértve a bérauditok kérdését is.*

A szakszervezetek hatarozottan tamogatjék, hogy a kollektiv targyalasok sordn megvitassak
az egyenld dijazas kérdéset.*

Ot tagallam® 1éptetett életbe olyan jogalkotasi aktusokat, amelyek eléirjak, hogy a kollektiv
targyaldsok soran a felek megvitatjak az egyenld dijazas kérdését.

Belgiumban a vezetés és a munkavallalok képvisel6i altal kétévente alairt agazatkozi
megallapodasoknak tartalmazniuk kell féként a munkakori besoroldsi rendszer nemi
szempontbdl semlegessé tétele révén a nemek kozotti bérszakadék csokkentésére iranyuld
intézkedéseket. Agazati szinten a torvény kotelezGvé teszi tovabba, hogy a kollektiv targyalas
sordn megvitassdk a nemek kozotti berszakadék csokkentésére iranyuld intézkedéseket.
Franciaorszagban a vallalatoknak a kollektiv targyalds soran foglalkozniuk kell a nemek
kdzotti egyenldséggel. A maganmunkaadok — Uzletdgi szinten haromévente, vallalati szinten
pedig évente — kotelesek targyalasokat folytatni az egyenlé dijazas tekintetében kitlizott
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Az ajanlas 6. szakasza.

Ahogy az az Eur6pai Szakszervezetek Szdvetségének 2015. évi allasfoglalasaban szerepel (Collective
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célokrol. Ezen intézkedések végrehajtasat a nemzeti érdekegyeztetd tanacs koveti nyomon. A
svéd jogszabaly szerint a munkaaddknak és munkavallaloknak egyiitt kell miikodnilik a
dijazasbeli kiilonbségek megelézése ¢s lekiizdése érdekében. 2007 ota a nemek kozotti
bérszakadék dontd fontossdgi kérdés volt az egyes targyaldsi fordulokban, amikor a
szovetségi szintll szocialis partnerek a nék szdmara specifikus bérkeretrol targyaltak.

Hérom mésik tagallam® rendelkezik olyan onkéntes intézkedésekrdl, amelyek osztonzik,
hogy a kollektiv targyaldsok sordn megvitassak az egyenlé dijazds kérdését. Ezek az
intézkedések kozé tartozik a kollektiv targyalasra vonatozo irdnymutatasok kozzététele és a
nemek kozotti egyenldséggel kapesolatos képzes biztositasa a szocialis partnerek szdmara.

3. AZ EGYENLO DIJAZASRA VONATKOZOAN AZ AJANLASBAN FOGLALT EGYEB
RENDELKEZESEK VEGREHAJTASA

Az ajanlas szdmos egyéb olyan intézkedésrdl is rendelkezik, amelyek a bérek nagyobb
atlathatosaganak szigoruan vett keretén tul szintén hozzajarulnak az elérelépéshez az egyenld
dijazés terén®’. E szakasz tajékoztatast nydjt arrol, hogy ezen intézkedések egy részét a
jelenlegi allas szerinti miként hajtjak végre a tagallamokban.

A statisztikai adatok javitasa

Az ajanlas 6sztonzi a tagallamokat, hogy az Eurostat szamara évente és idGszertien tovabbitott
statisztikdkkal tovabb javitsdk a nemek kozotti bérszakadékra vonatkozo friss adatok
elérhetdségét.

Néhany tagallam jelentése szerint nemzeti statisztikai hivatalaik évente atfogd adatokat
szolgaltatnak a nemek kozotti bérszakadékrol.®® Spanyolorszagban torvény® rendelkezik
arrol, hogy a kozigazgatasi szervek kotelesek nemek szerint lebontott statisztikakat
szolgaltatni, mig a dan jogszabaly a véllalatokra alkalmazando szabalyokat tartalmaz a nemek
szerint bontott fizetési statisztikakra vonatkozéan®.

Az egyenlo értékii munka fogalmanak meghatarozasa

Az ajanlas 0sztonzi a tagallamokat, hogy jogszabalyaikban pontositsdk az ,.egyenld értékii
munka” fogalmat.

Szémos tagéllam® jogi szabalyozisa mar tartalmazza az ,egyenlé értékii munka”
fogalommeghatarozasat, amely rogziti a kiilonbozé munkakorok értékének osszehasonlitasara
szolgalo elemzési keretet vagy legfontosabb szempontokat. Ezen esetek legtobbjében a
jogszabalyok az Eurdpai Uni6 Birosadganak az egyenld dijazas fogalmara vonatkozo6 itélkezési
gyakorlataval sszhangban®® a munka értékének megallapitasara szolgalé legfontosabb

3 AT, CY, PT.
3 Az ajanléas 7-17. szakasza.
38 Pl. CZ, DK, EE, ES, FR, NL, PL, RO, SK.
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tényezOkként a készségeket, az elvégzett munka mennyiségét, a feleldsséget és a
munkakaorilményeket sorolja fel.

Két tagallam nyujtott tdjékoztatdst azon szandékardl, hogy az ,.egyenld értékli munka”
fogalommeghatéarozéasat integralja jogszabélyaiba.*®

Munkakor-értékelési és -besorolasi rendszerek

Az ajanlds Osztonzi a tagéallamokat, hogy segitsék elé a nemi diszkriminaciotdl mentes
munkakor-értékelési es -besorolasi rendszerek alkalmazasat.

Egyes tagallamok szabalyozasa kifejezetten eldirja, hogy a dijazés meghatarozasdhoz hasznalt
munkaértékelési és besorolési rendszerek nemi szempontbdl semlegesek legyenek.** Egyes
tagallamok gyakorlati eszkdzoket vezettek be, mint példaul a nemi alapi elfogultsagtol
mentes munkahelyi teljesitményértékelésekre vonatkozo irdnymutatdsokat és ellendrzo
listdkat, valamint a munkaaddk szdmara sz0l6 képzési programokat; ezek célja a nemi alapu
elfogultsagtdl mentes munkahelyi teljesitményértékelések és besorolasi rendszerek
megvaldsitasanak timogatésa a vallalatokon beliil.*

Nyomon kovetés és végrehajtas

Az ajanlas 6sztonzi a tagallamokat, hogy biztositsak az egyenld dijazas elve végrehajtasanak
modszeres nyomon kdvetését, valamint azt, hogy a dijazas terén gyakorolt megkulonbdztetés
esetén rendelkezésre allé valamennyi jogorvoslat érvényesiil.

Szamos tagallamban regiondlis vagy szovetségi szinten a munkatigyi feliigyeldségek kovetik
nyomon a dijazas terén gyakorolt megkiilonboztetést.*® A nemzeti kozigazgatas részeként
ezek a feliigyeloségek felelnek a jogszabalyoknak valdé megfelelést biztositd vizsgalatok
elvégzéséért. Egyes orszagokban a munkaiigyi feliigyeldségek adminisztrativ szankciokat
szabhatnak ki, ha a véllalatok nem tartjak tiszteletben az egyenl6 dijazés elvét.’

Belgiumban a legalabb 50 alkalmazottat foglalkoztatd vallalatok mediatornak jel6lhetik ki
allomanyuk egyik tagjat, aki tanacsot nydjt a vallalaton belili, nemi szempontbol semleges
bérezési rendszer kialakitasat célzé terv kidolgozasahoz és végrehajtasahoz, illetve a nemi
alapon torténd bérezésbeli megkiilonboztetéssel kapcesolatos panaszok kezelésének lehetséges
megoldasaihoz.

Két tagallam szamolt be a diszkriminacidt visszaszoritasat célzd konkrét szankciok
bevezetésér6l. Konkrétan Franciaorszagban a tobb mint 50 alkalmazottat foglalkoztatd
vallatok esetében a szankcid akéar a folyositott bérek 1%-at is elérheti, amennyiben az egyenld
dijazasra vonatkozd kotelezettségilknek nem tesznek eleget. Hollandiaban a diszkriminaciot
megengedd vallalatokat kizarjak a kozbeszerzési eljardsokbol, és a kormannyal fenndlld
meglévd szerzddéseik felbonthatok.

Az egyenloséggel foglalkozo szervek

A 2006/54/EK iranyelv rendelkezései szerint*® az egyenléséggel foglalkozd testiiletek a
bérdiszkriminécio aldozatai szdmaéra fliggetlen segitséget nyujtanak. Ugyanakkor a nemek
kozotti egyenldséggel foglalkozo testiiletek feladatai és jogkdrei tagdllamok szerte nagyon

43 AT, LT.
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sokfélék. Az egyenléséggel foglalkozd testiiletek szerepe csak bizonyos tagallamokban®
terjed ki maganszemélyek képviseletére/a szamukra nyujtott segitségre az ilyen igényeknek a
nemzeti birésdgokon valé érvényesitése soran. Egyes tagéallamokban®® az egyenl8séggel
foglalkoz6 testiiletek kiterjedtebb kompetencidval rendelkeznek a nemi alapon torténd
megkulonboztetéssel kapcsolatos panaszok meghallgatdsa és az azokra vonatkozo
dontéshozatal terén. Eldsegitené a megkiilonboztetés aldozatai igazsadgszolgaltatishoz valo
joganak érvényesitését ¢és az egyenld dijazasra vonatkoz6 jogi keret hatékonysagat, ha a
nemek kozotti egyenloséggel foglalkozd testuletek meg ink&bb gyakorolndk hataskoriket a
megkiilonboztetés sértettjei részére torténd fliggetlen segitségnyujtas terén.

Az ajanlas tehat annak biztositasara Osztonzi a tagallamokat, hogy az egyenldséggel
foglalkozé nemzeti szerveik hataskdre €és mandatuma Kkiterjedjen a nemek kdzotti
bérdiszkriminacio kérdéseire, koztik az atlathatésaggal kapcsolatos kovetelményekre. Ezen
feliil megfeleld esetben a tagallamokat felkérik, hogy biztositsdk az egyenldséggel foglalkozo
szervek azon jogat, hogy hozzaférjenek a dijazasra és a bérauditokra vonatkoz6
informaciokhoz.

Egyes tagallamokban™ az egyenl6séggel foglalkozé szervek megbizatisa kiterjed a
munkaadoknak — a nemek kozotti bérdiszkriminaciot érinté — atlathatésaggal kapcsolatos
kotelezettségeire is, kulonds tekintettel a dijazasra vonatkoz6 informéacidkhoz és a
bérauditokhoz val6 hozzaférés jogara.

4, A BEREK ATLATHATOSAGARA IRANYULO NEMZETI SZINTU INTEZKEDESEK GYAKORLATI
ALKALMAZASA ES HATASA

Nem all rendelkezésre részletes gazdasagi elemzés arrol, hogy a bérek atlathatdsagara
irdnyuld, nemzeti szinten bevezetett intézkedések pontosan milyen hatést fejtenek ki. Az
egyes konkrét intézkedések hatasara vonatkozoan tehat nehéz szamszeriisitheté adatokat
rendelkezésre bocsatani.

A nemzeti szinten végzett felmérés azonban azt mutatja, hogy 0sszefiiggés van az ilyen
intézkedések, valamint a nék ¢és férfiak egyenld dijazdsaval és a foglalkoztatas terén vald
egyenld lehetdségeivel kapcsolatos altalanos helyzet javulasa kozott. A 2014. évi ajanlést
sztonzd egyes intézkedések szemléltetik ezeket a hatasokat:>

A munkavallalok dijazasra vonatkoz6 informaciokhoz vald joga kérdéséhez kapcsolodo
egyik példat Portugélia szolgéltatja, ahol 2009-ben vezették be a munkaaddk azon
kotelezettségét, amely szerint a munkavallalok szaméra tajékoztatast kell nyujtaniuk a
munkavallalok kategoriai szerinti atlagbérekrél. Az érdekelt felek szerint ez jelentds szerepet
jatszik abban, hogy az orszagban viszonylag kicsi a nemek kozotti bérszakadék.

Az egyenl6 banasmaodrol sz6l6 svéd jogszabaly bevezette a munkaadok azon kotelezettseget,
mely szerint rendszeresen kozzé kell tenniiikk a bérhelyzetrdl szolo jelentést, ideértve a
dijazési gyakorlat és a dijazds nemi alapu kilonbségeinek elemzését. A 2011-ben vegzett
nemzeti felmérés megallapitotta, hogy a kormdany 4ltal bevezetett kiillonb6z0 intézkedések
kdzil a bérdiszkriminacio leklizdése terén a bérek feltérképezésére vonatkozo kotelezettség
gyakorolta a legnagyobb hatast. Ezen feliil az esélyegyenléségi ombudsman altal végzett

49 Pl. AT, FI, SE.

%0 Pl. BE, FR, NL.

51 Pl. EE, FI, SE.

52 Lasd az ajanlast kisér6 hatasvizsgalatot (SWD(2014) 59 final).
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feliilvizsgalat megallapitotta, hogy a kotelezettség bevezetését kovetden 2006 és 2008 kdzott
korllbelll 6000 személy részesilt bérkiigazitasban.

Masik példa: Franciaorszagban az egyenlé dijazas kérdése a kollektiv targyalas részévé
valt. A 2006-ban hatalyba lépett jogszabaly arra kotelezi a munkaaddkat és a
szakszervezeteket, hogy a kollektiv szerzddés vallalati és agazati szintll targyaldsa soran
évente egyszer megvitassdk a nemek kozotti bérszakadék kérdését. E kotelezettség
bevezetésenek eredményeként a nemek kozotti bérszakadékkal foglalkozd kollektiv
szerz6dések aranya jelentdsen megemelkedett (a 2007. évi 3 %-rdl a 2010. évi 10 %-ra). Ezen
felil e kollektiv szerzdédések tobbsége nem csupan a helyzet rovid elemzését foglalja
magukban, hanem konkrét mutatokat és a nemek kozotti bérszakadék lezarasara iranyuld
intézkedések jegyzékét is tartalmazzak.

Az ajanlasban szereplé négy alapvetd atlathatosagnoveld intézkedés koziil harom
végrehajtasanak e konkrét példai és hatasaik azt szemléltetik, hogy az ajanlas alapjan hozott
intézkedések képesek hozzajarulni a bérdiszkriminacid és a nemek kozotti bérszakadék
altalanos csokkentéséhez.

5. KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI LEPESEK

Az ajanlds eldszor bocsat rendelkezésre a bérek atlathatdsdgara iranyuld olyan konkrét
intézkedések készletet, amelyek célja a béregyenldtlenség és a nemek kozotti tartds
bérszakadék lekuzdése. Arra 0sztdnzi a tagallamokat, hogy a bérdiszkriminacio kezelésére
iranyuld ezen atlathatdésagnoveld intézkedések koziil legalabb egyet bevezessenek. Nem
kotelezd erejli jogi eszkdzrdl van szd, amely nem r6 semmilyen hivatalos kotelezettséget a
tagallamokra.

A tagallamok és az érdekelt felek altal nyujtott tajékoztatas elemzésébdl az deriil ki, hogy a
legtobb tagallam rendelkezik ugyan a bérek atlathatosdganak novelésére iranyuld hatalyos
intézkedésekrdl, a tagallamok harmada azonban egyaltalan nem hozott ilyen intézkedést.

Ezen kiviil a tagallamok csak egy kis csoportja hasznalta ki az ajanlas kinalta lehetdséget,
hogy nemzeti jogrendszerét felulvizsgalja annak érdekében, hogy a bérek atlathatdsagara
irdnyuldé — az ajanlasban foglalt vagy egyéb méas — intézkedések bevezetése révén
megszilarditsa a ndk és férfiak egyenld dijazésanak elvét.

A nemek ko6zotti egyenldség az Europai Unid egyik alapvetd értéke, a munkahelyen azonban
ez még nem Valt valdsdgga. Az EU-ban a nék atlagosan 16%-kal kevesebbet keresnek az
azonos munkat végzd férfiaknal a kiilonbozé gazdasdgi agazatokban. E nemek kozotti
bérszakadék az elmult 6t évben stagnalt, a valtozas jelenlegi Gtemében pedig csak a kdvetkezéd
évezred elején zarédna be. A Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézete altal végzett
tanulmany kiemeli, hogy az egyenldtlen dijazds nem csak a ndknek okoz karokat, hanem
altaldban koltséges a tarsadalom szdméra. Szoros kapcsolat all fenn a nemek kozotti
bérszakadék, a gyermekszegénység ¢és a szakemberhiany kozott. Ezen felill a ndk
készségeggek tarsadalmi kihasznélatlansaga &ltalanosan szintén koltségeket jelent a gazdasag
szdmara.™.

* EIGE (2017), A Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete. How closing the gender gaps in labour market
activity and pay leads to economic growth (Miként vezet gazdasagi névekedéshez, ha lezarjuk a nemek kozotti
szakadékot a munkaerdpiaci tevékenyséqg €s a dijazas terén), elérhetd: http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications
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Ma az egyenld dijazas elve ellenére a munkahelyi megkiilonboztetés még mindig jelentds:
ugyanazon munkakdrben a nék még mindig alacsonyabb dijazésban részesiilhetnek, mint a
férfiak, és a tipikusan ndk altal végzett munkaért alacsonyabb béreket fizetnek, mint a
tipikusan férfiak altal végzett munkaért, még akkor is, ha azok értéke egyenld. A dijazas
szintjét ovezo titoktartds megneheziti a megkiilonboztetés eseteinek felderitését. Még akkor
is, ha az eurdpaiak zOme (69%) tisztdban van a gazdasdgban meglévé nemek kozotti
bérszakadékkal, a munkavéallalok nem gondoljak, hogy ilyen szakadék az 6 munkahelyiikon is
létezne, és csupan az eurOpaiak 26 %-a tud az egyenlé munkaért egyenlé bérezés jogi
biztositékarél. A munkavallalok harmada nincs tisztaban kollégai fizetésével, és ez a szam a
nék korében még alacsonyabb. E kOzelmultban végzett tanulmany szerint az eurdpaiak
tdmogatnak a nagyobb munkahelyi atlathatdsagot: az emberek kdzel kétharmada tdmogatja az
Oket foglalkoztatd szervezet vagy vallalat altal fizetett atlagbérek nemek és
foglalkozéstipusok szerinti kozzétételét.>*

A nemek kozotti bérszakadék lekiizdése €s az egyenld dijazas elvének érvényesitése
érdekében a Bizottsag — adott esetben az intézkedések érvényesitése révén és az éves europai
szemeszter keretében — folytatja annak nyomon kovetését, hogy a tagallamok megfelelnek-e
az egyenld dijazas elvének.

A lathato eldrelépések hianya a bérdiszkriminacid elleni kiizdelem terén, valamint a nemek
kozotti tartds bérszakadék és az ajanlas korlatozott nyomon kdvetése azonban arra enged
kdvetkeztetni, hogy unios szinten tovabbi célzott intézkedésekre lehet sziikség. A bérek
atlathatosdganak megvaldsitasa eszkdzoket kindl a polgarok szdmaéra, hogy felismerjek az
altaluk elszenvedett megkiilonboztetést, és javulast hoz az egyenld dijazas elve
alkalmazéasanak helyszini megvaldsitasaban.

> Az Eurobarométer 465. gyorsfelmérése
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