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Aruanne meeste ja naiste vOrdse tasustamise p6himdtte tugevdamist labipaistvuse
suurendamise kaudu kasitleva komisjoni soovituse rakendamise kohta

1. SISSEJUHATUS

V/Ordse tasustamise pohimdte on olnud sétestatud ELi aluslepingutes alates 1957. aastast ning
selle leiab ka direktiivist 2006/54/EU meeste ja naiste vOrdsete vdimaluste ja vordse
kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta toohdive ja elukutse kiisimustes (uuestisbnastamine)
(edaspidi ,.direktiiv)'. Kooskélas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 157 on
direktiivis satestatud, et sama vOi vordvaarse t66 puhul tuleb kérvaldada otsene ja kaudne
sooline diskrimineerimine t60 tasustamise kdigis aspektides ja tingimustes. Seda p&himdtet
kohaldatakse ka tootasu madramisel kasutatavate t00 klassifitseerimise susteemide puhul ning
see pdhimdte on inkorporeeritud koikide litkmesriikide Gigusstusteemi.

Ehkki vordse tasustamise pohimdte on olnud aluslepingute lahutamatu osa peaaegu 60 aastat
ning seda pohimotet on kogu see aeg ELi ja liikmesriikide digusaktides edasi arendatud,
jareldatakse komisjoni 2013. aasta aruandes, milles vaadeldakse direktiivi kohaldamist
liikmesriikides,> et vordset tasustamist Kasitlevate satete praktiline kohaldamine
litkmesriikides on Uks direktiivi kdige probleemsem valdkond. Kdnealuses aruandes on
maérgitud, et peamised takistused vOrdse tasustamise pdhimdtte tGhusal rakendamisel on
tootasuststeemide l&bipaistvuse puudumine; diguskindluse puudumine vordvaarse t66 mdiste
osas, sest seda mdistet ei ole madratletud voi tdode vordlemiseks ei ole selgeid
hindamiskriteeriume, ning menetluslikud takistused.

Kuna vordse tasustamise pdhimotet ei rakendata nduetekohaselt, on tulemuseks pisivalt suur
sooline palgal6he, mis praegu on ELis 16,3 %°. To6tasuga seotud sooline diskrimineerimine —
naistele makstakse sama vOi vordvaarse t60 eest vdéhem — on koos ametialase ja vertikaalse
segregatsiooniga (ks neist olulistest teguritest, mis suurendavad tldist soolist palgaldhet®.

2014. aasta madrtsis vottis Euroopa Komisjon vastu soovituse meeste ja naiste vordse
tasustamise pohimdtte tugevdamise kohta l&bipaistvuse suurendamise kaudu (edaspidi
,soovitus©)°. Selles antakse suuniseid eesmargiga aidata liikmesriikidel rakendada tshusamalt
vOrdse tasustamise pohimotet, et vdidelda tootasuga seotud diskrimineerimise vastu ja anda
panus pusiva soolise palgaldhe kaotamisse, keskendudes eeskatt meetmetele, millega
suurendatakse tasustamise labipaistvust.

Liikmesriike kutsuti Ules teavitama 31. detsembriks 2015 komisjoni meetmetest, mis on
voetud soovituse rakendamiseks®. Kéesolev aruanne pdhineb suuresti liikmesriikide esitatud
teabel’. See hélmab ka teavet, mis saadi peamistelt sidusriihmadelt, eelkdige Euroopa

ELT L 204, 26.7.2006, Ik 23-36.

COM(2013) 861 final.

Eurostat, 2015.

Sooline palgal6he on pdhjustatud mitmest keerulisest tegurist, nagu diskrimineerimine, ametialane ja
vertikaalne segregatsioon, naiste vahene esindatus juhtivatel ametikohtadel, traditsioonid ja stereotuiibid
ning perekondlike kohustuste ebatihtlane jagamine naiste ja meeste vahel.

> C(2014) 1405 final.

Kooskdlas soovituse punktiga 18.

! Soovituse rakendamise kohta esitas teabe 26 liikmesriiki (AT, BE, BG, CZ, CY, DK, EE, FI, FR, DE,
EL, HR, HU, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES ja SE).
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sotsiaalpartneritelt,® kellega konsulteeriti soovituse rakendamise kiisimuses liikmesriikide
tasandil 2015. aasta oktoobris.

Lisaks pBhineb kaesolev aruanne soovituse rakendamist kéasitleval teabel, mis saadi direktiivi
alusel loodud riiklikelt vérddiguslikkuse kiisimusega tegelevatelt asutustelt®, ja teabel, mille
esitas komisjoni soolise vorddiguslikkuse digusekspertide vorgustik.

Téaiendav Ulevaade soovituse praktilisest rakendamisest ning sellest, milline on liikmesriikide
meetmete, sealhulgas tasustamise labipaistvusega seotud meetmete mdju téotasuga seotud
diskrimineerimise ja soolise palgaldhe kaotamisel, saadi 20.-21. oktoobril 2016 toimunud
soolise palgal6he teemalisel vastastikuse 8ppe seminaril*.

Soolise palgaléhe véhendamine on esmatahtis ka komisjoni jaoks, nagu on sétestatud
strateegilises soolise vorddiguslikkuse tagamise kavas 2016-2019. Uhe pdhimeetmena,
mille abil see eesmérk saavutada, on konealuses strateegilises kavas nimetatud vordse
tasustamise pOhimdtte rakendamise ja jOustamise tGhustamist, hinnates direktiivi ning
kaaludes muu hulgas tasustamise labipaistvuse suurendamist aruande pdhjal, mis koostatakse
soovituse rakendamiseks voetavate liikmesriikide meetmete kohta.

Komisjon margib, et tasustamise l&bipaistvus ei ole ainus meede, mis vdib aidata vahendada
soolist palgaldhet. Et kasitleda soolist palgaldhet igast vdimalikust vaatenurgast, on kaesolev
aruanne osa laiemast tegevuskavast, mille abil komisjon téidab vdetud Ulesannet see 16he
kaotada. Tegevuskava sisaldab ulatuslikku ja sidusat soolise palgaldhe kaotamise meetmete
kogumit, nii seadusandlikke kui ka mitteseadusandlikke algatusi, mis vastastikku teineteist
tugevdavad.

Peale selle jalgib komisjon liikmesriikide majanduslikku olukorda Euroopa poolaasta raames
ja toetab liikmesriikide t66d soolise palgalohe kaotamisel, soovitades liikmesriikidel
lahendada see konkreetne probleem voi kdrvaldada mdni selle algpdhjustest, nagu lapsehoidu
tehtavate investeeringute puudumine voi fiskaalsed takistused, mis ei lase leibkonna teisel
palgasaajal — enamasti naisel — t06tada voi teha seda rohkem. 2017. aastal késitleti soolist
palgaldhet ja seda suurendavaid probleeme tiheksa liikmesriigi aruandes. 2017. aasta mais
andis komisjon vélja riigipdhised soovitused, milles keskendutakse investeerimisele
lapsehoiuasutustesse ja fiskaalsetele takistustele ning muudele meetmetele, millega
vahendatakse soolist palgal6het™.

Kéesolevas aruandes hinnatakse soovituses kavandatud meetmete rakendamist liikmesriikides
ja soovituse kohaldamise tulemuslikkust.

Euroopa Ametithingute Keskliit (ETUC), Euroopa Riigiosalusega EttevGtete Keskus (CEEP),
BUSINESSEUROPE ning Euroopa Kaésitdoettevdtjate ning Vaikeste ja Keskmise Suurusega Ettevdtjate
Keskliit (UEAPME). 2016. aasta juunis toimus tehniline seminar, kus arutati p6hjalikumalt
sotsiaalpartnerite markusi ja soovituses kavandatud meetmete rakendamist.

Need asutused on koondunud Euroopa Liidu riiklike v&rddigust edendavate asutuste voérgustikku
(Equinet).

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/good-practices/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/files/strategic_engagement_et.pdf.

2 DE, EE, IE, ES, IT, AT, PL, RO ja SK.

B Eeskatt Eestis.
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2. TASUSTAMISE LABIPAISTVUST KASITLEVATE MEETMETE RAKENDAMINE
LITKMESRIIKIDES

Tasustamise labipaistvus on vordse tasustamise pdhimdtte t6husal praktilisel kohaldamisel
vaga oluline. Léabipaistvuse korral tulevad ilmsiks vdimalikud soolised eelarvamused vdi
diskrimineerimine ettevotte voi sektori palgastruktuuris. See vdib vdimaldada tootajatel,
tooandjatel vOi sotsiaalpartneritel votta vajalikke meetmeid. Olles teadlik ettevotte sees
esinevatest erinevatest palgatasemetest, voib Uksikisikutel olla lihtsam pddrduda té6tasuga
seotud diskrimineerimise kiisimuses liikmesriigi kohtusse.

Soovituses on esitatud hulk konkreetseid meetmeid, mis aitavad liikmesriikidel ja muudel
sidusrihmadel t66tada vélja kohandatud l&henemisviis palkade l&bipaistvuse suurendamiseks.
Soovituses esitatud neli tasustamise l&bipaistvusega seotud péhimeedet on Uksikisikute digus
kisida teavet palgatasemete kohta, ettevotete aruandlus, palgaauditid ja vOrdse tasustamise
kiisimuse arutamine kollektiivlabiraakimistel*. Liikmesriike kutsutakse iiles rakendama oma
konkreetset olukorda arvesse vottes kdige asjakohasemaid meetmeid, mis peaksid sisaldama
vahemalt tiht nimetatud pohimeetmetest.

Hoolimata soovituse vastuvotmisest on tasustamise l&bipaistvust kasitlevad 0Oigusaktid
kehtestatud vaid theteistkiimnes liikmesriigis'. Soovituse vastuvétmise jarel on ainult kuus
nendest votnud vastu uued tasustamise ldbipaistvusega seotud meetmed vOi tdiustanud
olemasolevaid meetmeid®. Neist enamik on kehtestanud iihe soovituses esitatud neljast
tasustamise labipaistvust kasitlevast pdhimeetmest. Kdnealustest liikmesriikidest viis*” on
kehtestanud rohkem kui (ihe pdhimeetme ja vaid (ks liikmesriik® on vétnud oma
digusraamistikku tle kdik neli meedet. Kolmes liikmesriigis*® tegeletakse praegu uute
tasustamise l&bipaistvust kasitlevate meetmete véljatdotamisega, kusjuures mdne meetme
puhul on labirdékimised alles algetapis, samal ajal kui teised voetakse (isha pea vastu
liilkmesriikide parlamentides.

2.1. TOOTAIA OIGUS SAADA TEAVET PALGATASEMETE KOHTA

Kui tootajatel voimaldatakse kisida sama voi vordvéarset tood tegevate tootajate kategooriate
palgatasemete kohta teavet, mis on esitatud sugude I6ikes ning mis hdélmab ka lisa- ja
muutuvtasusid, nagu loonustasud ja preemiad,®® muutub ettevdtte vBi organisatsiooni
palgapoliitika labipaistvamaks®. Selline teave on vaartuslik todandjatele, ametiiihingutele ja
tootajatele, aidates neil kindlaks teha seletamatu soolise palgal6he ja see dialoogi abil
kaotada. Samuti on tanu sellele tootajatel lihtsam hinnata oma palgataset oma kategoorias ja

14 Soovituses on satestatud, et isikuandmeid sisaldava teabe avalikustamine kdnealuste meetmete votmisel

peab toimuma kooskdlas liikmesriigi andmekaitsealaste digusaktidega, eelkdige nendega, millega
rakendatakse direktiivi 95/46/EU. Alates 25. maist 2018 on isikuandmed Kaitstud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarusega (EL) 2016/679 filsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildmaarus).

1 AT, BE, DE, DK, FI, FR, IE, IT, LT, SE ja UK.
16 Nt DE, FR, FI, LT, UK, SE.

ol AT, BE, FI, FR ja SE.

18 Rootsi.

19 IE, IT jaNL.
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Soovituse punkt 3.
Kui teabe esitamine tdhendab isikuandmete avalikustamist, peab see toimuma kooskdlas liikmesriigi
andmekaitsealaste digusaktidega.



vOrrelda seda sarnaste kategooriate palgatasemega. Diskrimineerimise korral suurendab see
eduvéljavaateid podrdumisel liikmesriigi kohtusse, mistdttu on sellel ka heidutav mdju.

Uksikute tootajate Gigus saada to6tasu kasitlevat teavet

Tootasuga seotud vaidetava diskrimineerimise korral on kolmes liikmesriigis td6andja
kohustatud esitama tO6tajale tootasu késitlevat teavet. Soomes ja lirimaal on Uksikisikutel
selline digus teabele olemas, kuid té6andjal peab olema selle (nende) isiku(te) ndusolek, kelle
tootasu kasitlevad andmed avalikustatakse. lirimaal vdib digust teabele taotleda standardse
kisimustiku alusel, milles kaebuse esitaja kinnitab, et on rikutud vOrdse tasustamise
pdhimaotet.

Saksamaal anti hiljuti vastu vBetud digusaktiga®® digus saada teavet enam kui 200 tddtajaga
ettevotete tGOtajatele.

Eestis ja Portugalis on kill olemas to6taja riiklikud teabe saamise digused, mis kohustavad
tobandjaid teavitama tooOtajaid nende toolepingu pdhitingimustest, sealhulgas td6tasu
suurusest, kuid tootasu kasitlev teave, mida on vdimalik saada, piirdub vaid tootaja enda
tootasuga.

Teatavate organite 6igus saada tootasu kasitlevat teavet

Mones liikmesriigis on tOotajate esindajatel ja ametitihingutel Gigus pédéaseda ligi totajate
rihma voi Uksiku tootaja (asjaomase t0otaja ndusolekul) tootasu ja tootingimusi kasitlevale
teabele?.

Mitmes liikmesriigis** on vérddiguslikkuse kiisimusega tegelevatel asutustel digus kiisida
to6tasuga seotud véidetava diskrimineerimise korral tootasu késitlevat teavet.

Muud asjaomased meetmed
Manes liikmesriigis® tuleb td6kuulutusse markida seadusest tulenev miinimumpalk.

Uhendkuningriigis on ebaseaduslik takistada tootajaid — lepingutingimuste v6i Karistuste
abil — avalikustamast oma to6tasu suurust teistele, kui sellise avalikustamise eesmérk on teha
kindlaks to6tasuga seotud sooline diskrimineerimine.

2.2. ETTEVOTTE TASANDIL TOIMUV PALGAARUANDLUS

Soovituses kutsutakse liikmesriike Ules kehtestama meetmed tagamaks, et vahemalt
50 tootajaga ettevOtete ja organisatsioonide to6andjad esitavad korraparaselt tOotajatele,
tOOtajate esindajatele ja sotsiaalpartneritele andmed tootajate kategooria vOi ametikoha
keskmise tootasu kohta sugude 18ikes®®. Selline aruandlus suurendab palkade labipaistvust ja
on usaldusvéarne alus, et arutada meetmeid, mille abil rakendada vordse tasustamise
pdhimaotet.

Manes lilkmesriigis®” on tédandjad kohustatud esitama korrapéraselt kirjaliku aruande soolise
vOrddiguslikkuse olukorra kohta oma ettevottes voi organisatsioonis, sealhulgas tksikasjaliku
teabe tOOtasu kohta. Naiteks Taanis peavad todandjad, kellel on véhemalt 35 tOotajat,

22
23

30. mértsil 2017 vastu vdetud digusakt, mis kasitleb palgastruktuuride labipaistvuse suurendamist.
Néiteks Soomes ja Rootsis pérast seda, kui todtaja on esitanud kaebuse ebavdrdse tasustamise kohta.

4 Nt AT, EE, FI, NL ja SE.

2 Nt Austrias.

% Soovituse punkt 4.

z Nt AT, BE, DE, DK, FR, IT ja UK.



koostama kord aastas soo pdhjal eristatud palgastatistika rihmade kohta, kuhu kuulub
kummastki soost vdhemalt kiimme samal ametikohal tdotavat isikut. See teave esitatakse
tOGtajatele tootajate esindajate kaudu.

Prantsusmaal peavad ettevotjad esitama vordset tasustamist késitlevad andmed td6tajate
esindajatele iga-aastastes aruannetes, eeskatt soolise vorddiguslikkuse aruandes, mis on
kohustuslik ettevotetes, kus on vahemalt 300 t6otajat, ja ettevotte majanduslikku olukorda
kasitlevas aruandes, mis on kohustuslik ettevotetes, kus to6tajaid on vdhemalt 50. Need
aruanded peavad sisaldama palganditajaid, mis on esitatud sugude ja ametikohtade I5ikes.

Belgias peavad ettevotjad koostama iga kahe aasta tagant ettevdtte tasandi soolise palgal6he
aruande. Vahemalt 50 toOtajaga ettevottes tuleb iga kahe aasta tagant Uksikasjalikult
analiiiisida ettevotte palgastruktuuri nii sugude kui ka staatuste, ametikohtade, staazide ning
kvalifikatsioonide voi haridustasemete I0ikes. Belgias on ettev6tjad kohustatud esitama
andmed sugude Idikes ka mitmes iga-aastase sotsiaalaruande jaos. Itaalias peavad ettevétjad,
kellel on Gle 100 to6taja, esitama iga kahe aasta tagant soolise vorddiguslikkusega seotud
teavet, kus on selgelt &ra toodud palgatasemed.

Saksamaal kehtestati  hiljuti  vastu vdetud 0Oigusaktiga suurettevotetele  Gldine
aruandluskohustus, mis on seotud naiste karjéari edendamise ja vOrdse tasustamisega.
Uhendkuningriigis peavad tooandjad, kellel on 250 v&i rohkem tdétajat, avaldama teatud
teabe sooliste palgaerinevuste kohta, eelkBige tunnitasude, preemiate ja uUldise palkade
jagunemise puhul®. Leedus on ettevdtjad, kellel on iile 20 to6taja, kohustatud 2017. aastal
vastu voOetud Oigusakti alusel esitama toon6ukogudele ja ametitihingutele igal aastal
anoniiimsed andmed oma tootajate (valja arvatud juhtide) keskmise tootasu kohta
ametikohtade ja sugude I0ikes. Peale selle tuleb ettevotetes, kus on dle 50 to6taja, koostada ja
teha tootajatele kéttesaadavaks tasustamist késitlev aruanne, kus on kirjeldatud kategooriate
IGikes tootajate tasustamist vastavalt nende ametikohale ja kvalifikatsioonile.

Mitmes liikmesriigis® on kehtestatud todandjatele ulatuslikum kohustus hinnata korrapéraselt
tasustamistavasid ja palgaerinevusi seoses vOrdse tasustamise alase tegevuskava koostamise
kohustuse taitmisega. Selle raames annab ettevdtja aru eri kategooriate tootajate voi eri
ametikohtade keskmisest tootasust, kuid lisaks ndutakse ettevdtjalt pdhjalikumat
palgastruktuuri analtiisi ja meetmeid, millega kaotada tasustamisel esinev ebavdrdsus.
Selliseid riiklikke meetmeid késitletakse Uksikasjalikumalt kdesoleva aruande osas, milles
keskendutakse palgaaudititele.

Mitmes liikmesriigis®® on kehtestatud ettevétjatele aruandluskohustused, mida kohaldatakse
uksnes avalikus sektoris.

Kahes liikmesriigis®* on arutuse all uued seadusandlikud meetmed, millega nihakse ette
ettevotjate aruandluskohustused.

2.3. ETTEVOTTE TASANDIL TEHTAVAD PALGAAUDITID

Soovituses kutsutakse liikmesriike Ules vdtma asjakohased meetmed tagamaks, et vahemalt
250 tootajaga ettevotetes ja organisatsioonides tehakse palgaauditid. Need auditid peaksid

28 2010. aasta soolise vorddiguslikkuse seaduse kohased 2017. aasta eeskirjad soolist palgaldhet késitleva

teabe kohta.

29 AT, BE, ES, FI, FR ja SE.
% Nt HU, FR ja UK.
3 IEjalT.



sisaldama igas to0Otajate kategoorias vOi igal ametikohal tootavate naiste ja meeste osakaalu
analliusi, t66 hindamise ja klassifitseerimise siisteemi anallilisi ning Uksikasjalikku teavet
to6tasu ja sooliste palgaerinevuste kohta. Nende audititega peaksid taotluse korral saama
tutvuda tootajate esindajad ja sotsiaalpartnerid®’. Tanu palgaaudititele peaks olema lihtsam
analliisida tootasu soolise voOrddiguslikkuse aspekte, teha jareldusi vordse tasustamise
pdhimotte kohaldamise kohta ja selgitada véalja kindlakstehtud probleemide lahendamise
vOimalused. Palgaauditid vGiksid olla aluseks tédandjate ja tootajate esindajate aruteludele,
mille eesmérk on kaotada to6tasuga seotud sooline diskrimineerimine.

Palgaaruanded on sageli aluseks poéhjalikumale analiiisile, mis tugineb palgastruktuure
késitlevale faktilisele teabele ja mille minnakse mérksa kaugemale statistiliste néitajate
esitamisest. Nende pohjal vdidakse vélja tootada jarelmeetmed, nagu tegevuskavad, et
kaotada kindlakstehtud soolised palgaerinevused.

Néiteks Prantsusmaal on enam kui 50 t06tajaga erasektori té0andjad kohustatud koostama
iga-aastase aruande, mis sisaldab sugude ja ametikohtade l6ikes esitatud néitajaid tegeliku
tootasu kohta. Peale selle tuleb kogutud teabele tuginedes analiilisida ettevottes iga ametikoha
puhul meeste ja naiste olukorda, vaadeldes t60 Kklassifitseerimise stisteeme ja palgaerinevusi.
Kollektiivlepingutes ja (hepoolsetes tegevuskavades tuleb maddrata kindlaks soolise
vordoiguslikkuse alased eesmargid ja meetmed nende saavutamiseks.

Rootsis on véhemalt 25 tootajaga tddandjad kohustatud tasustamise iga kolme aasta tagant tle
vaatama ning hindama selle raames tasustamistavasid ja soolist palgalGhet ettevdttes. Selle
pohjal peavad nad koostama tegevuskava, et kaotada ja &ra hoida ebadiglased soolised
erinevused tasustamises ja muudes t6otingimustes. Soomes peavad ettevotjad, kellel on 30 voi
rohkem tO6tajat, koostama soolise vorddiguslikkuse kava, sealhulgas tasustamise ulevaate, et
teha kindlaks, kas tookohal esineb soolisi palgaerinevusi. Konealune kava peab sisaldama
soovitusi selle kohta, kuidas kaotada p&hjendamatud erinevused. Saksamaal tuleb enam Kui
500 tootajaga ettevotetes teha palgaaudit.

Uhendkuningriigis voib toévaidluskomisjon anda tdédandjale korralduse teha vérdse
tasustamise audit, kui tootaja hagi, mis on esitatud seoses vdrdse tasustamise alaste
Oigusaktide rikkumisega, rahuldatakse.

Taanis on todandjatel vdimalus valida vOrdse tasustamise vabatahtliku analtlsimise ja
palgastatistika esitamise vahel.

Eestis ja Itaalias arutatakse praegu selles valdkonnas voetavaid uusi meetmeid. Naiteks Eestis
kavatseb valitsus teha ettepaneku ndaha seadusega ette kohustus teha avalikus sektoris
korraparaseid palgaauditeid ja koostada tulemuste pdhjal soolise vordGiguslikkuse
tegevuskavad.

24, VORDSE TASUSTAMISE, SEALHULGAS PALGAAUDITITE KUSIMUSE MUUTMINE
KOLLEKTHVLABIRAAKIMISTE PROTSESSI OSAKS

Argitada vOi kohustada sotsiaalpartnereid arutama vOrdse tasustamise Kkiisimust
kollektiivlabirdékimistel on veel ks viis, kuidas suurendada palkade labipaistvust ja kaotada
sooline palgaldhe. Seepérast kutsutakse soovituses liikmesriike Ules tagama, et

3 Soovituse punkt 5.



kollektiivlabird&kimistel arutatakse vajalikul tasandil vdrdse tasustamise, sealhulgas
palgaauditite kiisimust®,

Vordse tasustamise kusimuse késitlemist kollektiivldbird&kimistel toetavad jouliselt
ametitihingud™.

Viis liikmesriiki*® on kehtestanud seadusandlikud meetmed kandmaks hoolt selle eest, et
vOrdse tasustamise kiisimuse kasitlemine on osa kollektiivl&dbirddkimiste protsessist.

Belgias peavad valdkonnaiilesed kokkulepped, millele juhtkond ja tO6tajate esindajad iga
kahe aasta tagant alla kirjutavad, sisaldama meetmeid, mille eesmérk on véhendada soolist
palgaldhet, eelkbige t60 klassifitseerimise slsteemide sooneutraalseks muutmise teel.
Valdkonna tasandil tuleb tulenevalt seadusest lisaks arutada soolise palgalohe vahendamiseks
vOetavaid meetmeid kollektiivlabirdédkimiste kadigus. Prantsusmaal peavad ettevotjad
késitlema soolist vorddiguslikkust kollektiivlidbirdadkimistel. Erasektori ettevotjad on
kohustatud leppima kokku meeste ja naiste vordse tasustamise eesmargid filiaali tasandil iga
kolme aasta tagant ja ettevotte tasandil igal aastal. Nende meetmete rakendamist jalgib riiklik
kollektiivlabird&kimiste komisjon. Rootsi Gigusaktides on satestatud, et téoandjad ja téotajad
peaksid tegema koostodd valtimaks ja kaotamaks palgaerinevusi. Alates 2007. aastast, mil
foderaaltasandi sotsiaalpartnerid leppisid kokku konkreetsetes naiste jaoks mdeldud
palgaraamistikes, on sooline palgaldhe olnud oluline kiisimus igas labird&kimiste voorus.

Veel kolmes liikmesriigis®® on ette nahtud vabatahtlikud meetmed, millega innustatakse
kasitlema vOrdse tasustamise kisimust kollektiivlabiradkimistel. Nende meetmete hulka
kuuluvad kollektiivlabiradkimisi kasitlevate suuniste avaldamine ja sotsiaalpartneritele soolise
vordoiguslikkuse alase koolituse pakkumine.

3. MUUDE SOOVITUSES SATESTATUD VORDSE TASUSTAMISE ALASTE MEETMETE
RAKENDAMINE

Soovituses on ette nahtud mitu muud meedet, mis samuti aitavad muuta tasustamise
vordsemaks ja millega minnakse kaugemale pelgast palkade labipaistvuse suurendamisest®’.
Kéesolevas punktis antakse teavet selle kohta, milline on méne sellise meetme rakendamise
seis litkmesriikides.

Parem statistika

Soovituses kutsutakse liikmesriike Ules parandama uusimate soolist palgalGhet kasitlevate
andmete kattesaadavust, saates Eurostatile statistika igal aastal ja digel ajal.

Mitu liikmesriiki*® andis teada, et nende riiklik statistikaamet esitab igal aastal pdhjalikud
andmed soolise palgaléhe kohta. Hispaania seaduses® on satestatud sugude I8ikes statistika

33
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Soovituse punkt 6.
Nagu on satestatud ETUCIi 2015. aasta resolutsioonis ,,Collective bargaining — our powerful tool to

close the gender pay gap®.
® BE, DE, FI, FR ja SE.
% AT, CY jaPT.
3 Soovituse punktid 7-17.
% Nt CZ, DK, EE, ES, FR, NL, PL, RO ja SK.

% 22. mértsi 2007. aasta alusseaduse nr 3/2007 (naiste ja meeste tegeliku v&rddiguslikkuse kohta)

artiklis 20 on satestatud, et sooline aspekt tuleb t6husalt 16imida statistikasse ja uuringutesse.



esitamise kohustus avaliku sektori asutustele, samal ajal kui Taani digusaktid sisaldavad soo
pdhjal eristatud palgastatistikat kasitlevaid eeskirju,*® mida kohaldatakse ettevétete suhtes.

Vordvaarse t66 maaratlus

Soovituses kutsutakse liikmesriike Ules selgitama oma digusaktides mdiste ,,vordvédarne to6o*
madaratlust.

Mitu liikmesriiki** on selle mdiste oma digusaktides juba maaratlenud, kirjeldades analiitilist
raamistikku voi kdige olulisemaid kriteeriume, mille pdhjal vorrelda erinevate t66de vaartust.
Kooskdlas vordse tasustamise alase Euroopa Kohtu praktikaga®® on enamikus neist
Oigusaktidest loetletud peamiste t60 vadrtuse hindamisel arvesse vOetavate teguritena
oskused, panus, vastutus ja to6étingimused.

Kaks liikmesriiki*® teatasid oma kavast lisada oma Sigusaktidesse vérdvaarse t86 sdnaselge
mé&ératlus.

T66 hindamise ja klassifitseerimise stisteemid

Soovituses kutsutakse liikmesriike (les edendama sooneutraalsete t66 hindamise ja
klassifitseerimise siisteemide valjatdotamist ja kasutamist.

Mone liikmesriigi®® Bigusaktides on sénaselgelt satestatud ndue, et todtasu
kindlaksmaaramisel kasutatavad t60 hindamise ja klassifitseerimise stisteemid peavad olema
sooneutraalsed. Méni liikmesriik® on kasutusele vétnud praktilised vahendid, nagu t66
sooliste  eelarvamuste  vaba hindamise  juhendid ja  kontrollnimekirjad ning
koolitusprogrammid todandjatele. Nende eesmark on toetada sooneutraalsete t60 hindamise ja
Klassifitseerimise susteemide rakendamist ettevotetes.

Jarelevalve ja kohaldamine

Soovituses kutsutakse liikmesriike Ules tagama pidev jarelevalve vordse tasustamise
pohimotte rakendamise Ule ja kdikide olemasolevate Giguskaitsevahendite kohaldamine, et
vOidelda to6tasuga seotud diskrimineerimise vastu.

Mitmes liikmesriigis*® jalgib todtasuga seotud diskrimineerimist piirkondliku v&i
foderaaltasandi toGinspektsioon. Riikliku haldusasutuse osana teeb selline inspektsioon
kontrolle, et tagada vastavus igusaktidele. Mdnes riigis*’ voib todinspektsioon maarata
vOrdse tasustamise pohimdtte jargimata jatmise korral halduskaristusi.

Belgias vdib ettevottes, kus on véhemalt 50 tootajat, madrata (he ettevOtte tootaja
vahendajaks, kes aitab koostada ja rakendada kava, mille eesmark on té6tada ettevottes valja
sooneutraalne palgastruktuur, ning annab ndu seoses vdimalike Giguskaitsevahenditega, mida
kohaldada to6tasuga seotud véidetava soolise diskrimineerimise korral.

%0 \/Brdse tasustamise seadus (paragrahv 5a) sisaldab eeskirju soo pdhjal eristatud palgastatistika kohta. Selles
seaduses on satestatud, et ettevGtetes, kus on vahemalt 35 t66tajat ja kus samal ametikohal td6tab mdlemast soost
vahemalt kiimme inimest, tuleb koguda igal aastal soo pdhjal eristatud palgastatistikat voi leppida to6tajatega
kokku vdrdse tasustamise alase aruande koostamises vahemalt iga kolme aasta tagant.

Nt CY CZ, DE, FR, HR, HU, IE, PL, PT, RO, SK, SE ja UK.

4 Vt kohtuasjad C-237/85, C-262/88, C-400/93, C-381/99, C-333/97, C-471/08 ja C-194/08. Vt ka
direktiivi 2006/54/EU pdhjendus 9.

3 AT jalLT.

“ Nt AT, BE, CY, IT, LT, PT jaSI.

o Nt BE, CY, EE, ES, FR, NL ja SE.

46 Nt CY, CZ, ES, FR, LV jaPL.

d Naiteks Latis.



Kaks litkmesriiki on teatanud, et nad on kehtestanud diskrimineerimise &rahoidmiseks eraldi
sanktsioonid. Prantsusmaa on kehtestanud enam kui 50 to6tajaga ettevotetele vordse
tasustamise kohustuse taitmata jatmise korral kohaldatava trahvi, mis moodustab kuni 1 %
ettevotte palgakuludest. Madalmaades jaetakse ettevotted, kus toimub diskrimineerimine,
kdrvale riigihangetest ja nende kehtivad lepingud valitsusega vdidakse I6petada.

Vordaiguslikkuse kisimusega tegelevad asutused

Vastavalt direktiivile 2006/54/EU* osutavad kdik vérddiguslikkuse kiisimusega tegelevad
asutused tootasuga seotud diskrimineerimise all kannatavatele isikutele sdltumatut abi.
Kdnealuste asutuste Gilesanded ja volitused on aga liikmesriigiti vaga erinevad. Uksikisikute
esindamine/abistamine liikmesriigi kohtusse diskrimineerimisega seotud hagi esitamisel
kuulub vorddiguslikkuse kisimusega tegelevate asutuste Ulesannete hulka vaid mdnes
lilkmesriigis*®. Ménes teises liikmesriigis™ on kénealustel asutustel laiem padevus kuulata ara
soolist diskrimineerimist kasitlevad kaebused ja teha nende kohta otsus. Kui vorddiguslikkuse
kiisimusega tegelevad asutused kasutaksid rohkem oma volitusi anda diskrimineerimise
ohvritele s@ltumatut abi, oleks Oiguskaitse diskrimineerimise ohvritele ké&ttesaadavam ja
tagatud oleks vordse tasustamise digusraamistiku téhusus.

Seepérast kutsutakse soovituses litkmesriike (les tagama, et nende soolise vorddiguslikkuse
kiisimusega tegelevatel asutustel on piisavad volitused, et tegeleda tdotasuga seotud soolise
diskrimineerimisega, sealhulgas l&bipaistvuse tagamise kohustustega. Peale selle palutakse
lilkmesriike, et nad annaksid vajaduse korral vorddiguslikkuse kisimusega tegelevatele
asutustele diguse tutvuda tootasu kasitleva teabega ja palgaaudititega.

Mones liikmesriigis™* hélmavad vérddiguslikkuse kiisimusega tegelevatele asutuste volitused
ka todandjate kohustust tagada seoses tootasuga seotud soolise diskrimineerimisega
labipaistvus, eelkdige Gigust tutvuda tootasu kasitleva teabega ja palgaaudititega.

4, TASUSTAMISE LABIPAISTVUST KASITLEVATE MEETMETE PRAKTILINE
RAKENDAMINE JA MOJU LIIKMESRIIGI TASANDIL

Uksikasjalikku majanduslikku analtitisi selle kohta, milline on tasustamise labipaistvust
kasitlevate meetmete liikmesriigi tasandil kehtestamise tdpne mdju, ei ole. Seepérast on
keeruline esitada iga konkreetse meetme mdju kohta méddetavaid andmeid.

Liikmesriikide tasandil korraldatud uuringud naitavad siiski, et selliste meetmete ning uldiste
edusammude vahel, mis on tehtud seoses meeste ja naiste vdrdse tasustamise ja vOrdsete
t0oalaste vOimalustega laiemalt, on olemas seos. Seda m&ju on osaliselt ndha mdnest nditest,
millele tugineb ka 2014. aasta soovitus®.

Uhe ndite tootajatele tootasu kasitleva teabe saamise Oiguse andmise kohta leiab
Portugalist, kus 2009. aastal kehtestati todandjatele kohustus esitada tdOtajatele teavet
keskmise to6tasu kohta tootajate kategooriate I6ikes. Sidusriihmade meelest on see ks olulisi
pdhjuseid, miks sooline palgal6he on Portugalis vérdlemisi véike.

Rootsi vordset kohtlemist ké&sitleva digusaktiga kehtestati tdoandjatele kohustus esitada
korraparaselt tasustamise olukorra kohta aruanne, mis hdlmab tasustamistavade ja sooliste

8 Artikli 20 18ige 2.

49 Nt AT, Fl ja SE.

20 Nt BE, FR ja NL.

> Nt EE, FI ja SE.

52 Vt ka soovitusele lisatud mdjuhinnang (SWD(2014) 59 final).



palgaerinevuste analtiiisi. 2011. aastal Rootsis tehtud uuringus on maérgitud, et valitsuse
kehtestatud eri meetmetest on tasustamist ké&sitleva Ulevaate koostamise kohustusel olnud
tootasuga seotud diskrimineerimise vahendamisel kdige suurem moju. Peale selle joudis
vOrddiguslikkuse ombudsman labivaatuse kéigus jareldusele, et aastatel 2006—-2008 on tanu
sellele kohustusele kohandatud 6 000 inimese palka.

Prantsusmaa on ndide sellest, kuidas vOrdse tasustamise kisimus on saanud
kollektiivlabiraakimiste osaks. 2006. aastal kehtestatud digusaktiga kohustatakse to6andjaid
ja ametithinguid arutama kord aastas kollektiivlepingu teemalistel 1&bird&kimistel ettevétte ja
valdkonna tasandil soolise palgaldhe kisimust. Selle kohustuse kehtestamise tulemusel on
markimisvéarselt kasvanud selliste kollektiivlepingute osakaal, kus kasitletakse soolist
palgaldhet (3 %-It 2007. aastal 10 %-ni 2010. aastal). Lisaks ei sisalda enamik neist
kollektiivlepingutest tiksnes olukorra lihitlevaadet, vaid ka konkreetseid nditajaid ja loetelu
meetmetest, mille abil kaotada sooline palgalhe.

Need konkreetsed ndited rakendatud meetmetest, mis on kooskdlas kolmega soovituses
esitatud neljast tasustamise labipaistvust késitlevast pohimeetmest, ja nende mdju on tdend
sellest, et soovituses satestatud meetmed vdivad aidata kaasa tooOtasuga seotud
diskrimineerimise ja soolise palgalGhe Uldisele véhenemisele.

5. KOKKUVOTE JA EDASISED SAMMUD

Soovituses esitatakse labi aegade esimene kogum konkreetseid tasustamise labipaistvust
kasitlevaid meetmeid, mille eesméark on kaotada tasustamisel esinev ebavordsus ja pusiv
sooline palgaldhe. Soovituses kutsutakse litkmesriike Ules kehtestama tootasuga seotud
diskrimineerimise vahendamiseks vahemalt (ks neist labipaistvust edendavatest meetmetest.
Soovitus ei ole Giguslikult siduv ja sellega ei kehtestata liikmesriikidele Uhtki ametlikku
kohustust.

Liikmesriikide ja muude sidusrihmade esitatud teabe analtiisimisel ilmneb, et ehkkKi
enamikus litkmesriikides on kehtestatud mdned meetmed, mille eesmark on suurendada
tasustamise labipaistvust, puuduvad kolmandikus liikmesriikidest sellised meetmed téielikult.

Peale selle on vaid vdike rihm liikmesriike kasutanud soovituses vélja pakutud vdimalust
vaadata meeste ja naiste vOrdse tasustamise péhimdtte tugevdamiseks labi oma Gigussuisteem
ning on kehtestanud kas soovituses kirjeldatud viisil v6i muul viisil tasustamise labipaistvust
kasitlevad meetmed.

Sooline vorddiguslikkus on tks Euroopa Liidu pdhivaartusi, kuid tookeskkonnas ei ole see
veel reaalsus. Naised teenivad ELis kdikides majandussektorites Uhes tunnis keskmiselt
peaaegu 16 % vahem kui mehed. See sooline palgaldhe on pisinud viimasel viiel aastal samal
tasemel ja muutuste praeguse tempo juures kaob see alles jargmise aastatuhande alguses.
Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi uuringus réhutatakse, et ebavordne tootasu mitte
Uksnes ei kahjusta naisi, vaid on kulu ka Ghiskonnale uldiselt. Soolise palgalGhe, laste vaesuse
ja oskuste nappuse vahel on tugev seos. Lisaks toob naiste oskuste alakasutamine thiskonnas
kaasa kulud majandusele tldiselt®.

% EIGE 2017. aasta uuring ,,Economic Benefits of Gender Equality in the European Union. How closing the
gender gaps in labour market activity and pay leads to economic growth®, mille leiab aadressilt
http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications.
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Hoolimata vordse tasustamise pohimdttest ulatuslik diskrimineerimine to0kohal jatkub:
naisele vdidakse maksta tapselt sama t06 eest vdhem kui mehele ning t66 eest, mida teevad
tavaliselt naised, makstakse vdhem kui t60 eest, mida teevad tavaliselt mehed, isegi kui
tegemist on vordvaarse t0oga. Palgatasemete salastatuse tottu on diskrimineerimisjuhte
keeruline avastada. Kuigi enamik eurooplasi (69 %) on soolise palgaldhe olemasolust
majanduses teadlik, ei arva tootajad, et selline 18he eksisteerib nende enda ettevdttes, ja vaid
26 % eurooplastest on teadlikud vordvéarse to0 eest vOrdse tasu maksmisega seotud
Oiguslikust tagatisest. Kolmandik tootajatest ei tea, kui palju teenivad nende kolleegid, ja
naiste puhul on see néitaja isegi suurem. Hiljutisest uuringust on néha, et eurooplased
toetavad suuremat labipaistvust tookohal: peaaegu kaks kolmandikku pooldaks oma
organisatsioonis vOi ettevOttes teenitavate keskmiste palkade avaldamist sugude ja
ametikohtade 18ikes™.

Et vdhendada soolist palgaldhet ja muuta vdrdne tasustamine tegelikkuseks, jalgib komisjon
ka edaspidi vordse tasustamise pOhimétte jargimist litkmesriikides, sealhulgas joustades
vajaduse korral meetmeid ja iga-aastase Euroopa poolaasta raames.

Nahtavate edusammude puudumine vditluses to6tasuga seotud diskrimineerimise vastu, pisiv
sooline palgaldhe ja soovituse piiratud jargimine viitavad vdimalikule vajadusele kehtestada
ELi tasandil tédiendavad sihtotstarbelised meetmed. Kui tasustamine muudetakse téepoolest
labipaistvaks, on kodanikel vdimalik olla teadlik mis tahes diskrimineerimisest, mille all nad
kannatavad, samuti paraneb vGrdse tasustamise pohimdtte kohaldamine kohapeal.

> Eurobaromeetri uuring nr 465.
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