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Spréva o vykonavani odpori¢ania Komisie tykajiceho sa posilnenia zasady rovnakej
odmeny pre Zeny a muzov prostrednictvom transparentnosti

1. Uvob

Zasada rovnakej odmeny je zakotvena v zmluvach EU od roku 1957 a je zahrnuta v smernici
2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi
azenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie) (dalej len
,smernica®)’. V sllade s ¢&lankom 157 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa
V smernici stanovuje, Ze za rovnaku pracu alebo pracu, ktorej sa priznava rovnaka hodnota, sa
musi odstranit’ priama a nepriama diskriminacia z dévodu pohlavia v stuvislosti so vSetkymi
hl'adiskami a podmienkami odmenovania. Tato zasada sa uplatiiuje aj na systémy klasifikacie
zamestnani pouzivané na stanovenie odmeny a je zacClenena do vnutroStatnych pravnych
systémov vSetkych ¢lenskych Statov.

Hoci je zasada rovnakej odmeny trvalou sticastou zmluv uz takmer 60 rokov a od tych Cias sa
este rozvijala v pravnych predpisoch EU a vo vnutrodtatnom prave, v sprave Komisie z roku
2013, ktorou sa skiima uplatnovanie smernice v ¢lenskych Statoch?, sa konstatuje, ze praktické
uplatiiovanie ustanoveni tykajucich sa rovnakej odmeny v ¢lenskych $tatoch je jednym
Z najproblematickejsich aspektov smernice. V sprave sa uvadza, ze hlavnymi prekdzkami pre
ucinné uplatiiovanie zasady rovnakej odmeny si: nedostatocnd transparentnost’ systémov
odmenovania; nedostatocna pravna istota, pokial’ ide o pojem prace rovnakej hodnoty, bud’
preto, lebo neexistuje ziadne vymedzenie tohto pojmu, alebo preto, lebo neexistuji ziadne
hodnotiace kritéria na porovnavanie rdznych zamestnani; a procesné prekazky.

Nedostatok spravneho uplatfiovania zasady rovnakej odmeny eSte posiliiuju pretrvavajuce
vysoké rozdiely v odmefiovani Zien a muZov, ktoré su v stcasnosti v celej EU na rovni
16,3 %°. Diskriminécia v odmefiovani Zien a muzov, t. j. skuto¢nost, Ze Zeny dostavaji nizsiu
odmenu ako muzi za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty, je jednym z vyznamnych
faktorov, ktoré prispievaju k celkovému rozdielu v odmefiovani zien a muzov spolu s d’alsimi
faktormi, ako je segregacia v povolaniach a vertikalna segregécia’.

V marci 2014 Eurdpska komisia prijala odportcanie tykajice sa posilnenia zasady rovnakej
odmeny pre Zeny a muzov prostrednictvom transparentnosti (dalej len ,.odporu¢anie)°. Toto
odportcanie poskytuje clenskym Statom usmernenie, ktoré im ma pomoct ucinnejsSie
uplatiovat’ zasadu rovnakej odmeny s cielom bojovat proti diskriminacii v odmenovani
a prispiet’ k odstraneniu pretrvavajaceho rozdielu v odmenovani zien a muzov, priCom sa
zameriava, okrem iného, na opatrenia zvySujuice transparentnost’ odmenovania.

Clenské §taty boli vyzvané, aby do 31.decembra 2015 Komisii oznamili opatrenia, ktoré
prijali na uplatiiovanie tohto odporﬁéaniaG. Tato sprava je vo velkej miere zaloZzend na

U. v. EU L 204, 26.7.20086, s. 23 — 36.

COM(2013) 861 final.

Eurostat 2015.

Rozdiel v odmenovani Zien a muZov je spOsobeny niekolkymi komplexnymi faktormi, ako je
diskrimindcia, segregacia v povolaniach a vertikdlna segregacia, nedostato¢né zastipenie Zien vo
veducich poziciach, tradicie a stereotypy, ako aj nerovné rozdelenie zodpovednosti za rodinu medzi
zenami a muzmi.

> C(2014) 1405 final.

V sulade s bodom ¢. 18 odportiéania.
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informaciach, ktoré poskytli’. Obsahuje aj informacie od kladovych zainteresovanych stran,
najma eurépskych socialnych partnerov®, ktori sa v oktobri 2015 zucastnili konzultcii
0 uplatiiovani odporucania na vnutrostatnej urovni.

Tato sprava tiez vychadza z informacii o vykonavani odport¢ania prijatych od vnatrostatnych
organov pre rovnost’ zriadenych podla smernice®, ako aj z informacii, ktoré poskytla siet
pravnych expertov Komisie pre oblast’ rodovej rovnosti.

Seminar vzajomného ucenia o rozdieloch v odmenovani Zien a muzov, ktory sa uskutocnil 20.
— 21. oktébra 2016, poskytol d’alsi pohlad na praktické vykonavanie odporudania a vplyv
vnutro$tatnych opatreni v boji proti diskriminacii v odmenovani a rozdielu v odmenovani Zien
a muzov, vratane opatreni zameranych na transparentnost’ odmeiovania.

Ako je uvedené v Strategickom zavizku pre rodovi rovnost na roky 2016 — 2019
zmenSovanie rozdielu v odmenovani Zien a muZzov je pre Komisiu ddleZitou prioritou.
V Strategickom zéavézku sa ako jedno z kI"a¢ovych opatreni na dosiahnutie tohto ciel’a uvadza
zlepSenie vykonavania a presadzovania zasady rovnakej odmeny prostrednictvom posudenia
smernice as prihliadnutim, okrem iného, na zlepSenie transparentnosti odmenovania na
zaklade spravy o opatreniach ¢lenskych §tatov na vykonavanie odportcania.

Komisia poznamenava, Ze transparentnost odmefiovania nie je jedinym opatrenim, ktoré by
mohlo prispiet’ k zmenSeniu rozdielu v odmenovani Zien a muzov. Aby bolo moZné bojovat
proti rozdielu v odmenovani zien a muzov zo vSetkych moznych uhlov, je tato sprava
sucast'ou rozsiahlejsieho akéného planu, v ktorom Komisia podrobne vysvetl'uje svoj zdvazok
bojovat’ proti rozdielu v odmenovani zien a muzov. Akény plan obsahuje Siroky a kompaktny
subor opatreni na boj proti rozdielu v odmenovani zien a muzov, legislativne aj nelegislativne
iniciativy, ktoré sa navzajom posiliiuji.

Okrem toho Komisia monitoruje hospodarsku situaciu v ¢lenskych Statoch prostrednictvom
vykonavania eurdpskeho semestra a podporuje tsilie ¢lenskych $tatov zamerané na boj proti
rozdielu v odmenovani zien a muzov, pripadne odporuca Clenskému S§tatu, aby riesil tato
konkrétnu otadzku alebo niektoré zjej hlavnych pri¢in, ako je napriklad nedostato¢né
investovanie do starostlivosti o deti alebo finan¢né prekazky zabranujuce druhym zarobkovo
¢innym osobam v domacnosti — hlavne Zenam — pracovat’ alebo pracovat’ viac. V roku 2017
sa rozdielom v odmenovani zien a muzov a problémom, ktoré k nemu prispievaju, zaoberali
spravy o deviatich &lenskych $tatoch'®. V maji 2017 Komisia vydala odporu&ania pre
jednotlivé krajiny so zameranim na investovanie do zariadeni starostlivosti o deti
a financnych prekazok, ako aj d’alSie opatrenia na rieSenie rozdielu v odmenovani zien
a muzov*,

Informécie o uplatiiovani odporacania poskytlo 26 ¢lenskych statov (AT, BE, BG, CZ, CY, DK, EE, FI,
FR, DE, EL, HR, HU, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES, SE).

Eurdpska konfederacia odborovych zvazov (ETUC), Eurdpske stredisko podnikov s verejnou tGcastou
a podnikov vSeobecného hospodarskeho zaujmu (CEEP), Konfederacia eurdpskych podnikov
(BusinessEurope) a Eurdpska asociacia remesiel, malych a strednych podnikov (UEAPME). V juni
2016 sa konal technicky seminar zamerany na d’al$ie prediskutovanie ich pripomienok a vykonavania
opatreni navrhnutych v odportcani.

Tak, ako ich zhromazdila Eurdpska siet’ vnutrostatnych organov pre rovnost’ (Equinet).
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/good-practices/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/160111_strategic_engagement_en.pdf.

2 DE, EE, IE, ES, IT, AT, PL, RO, SK.

B Najmé v Estonsku.
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V tejto sprave sa posudzuje vykondvanie opatreni navrhnutych v odporucani zo strany
¢lenskych $tatov a ucinnost’ jeho uplatiiovania.

2. VYKONAVANIE OPATRENI TYKAJUCICH SA TRANSPARENTNOSTI ODMENOVANIA
V CLENSKYCH STATOCH

Transparentnost odmefiovania je nevyhnutnd pri efektivhom uplatiiovani zasady rovnakej
odmeny V praxi. Odhaluje mozné rodové predsudky alebo diskriminaciu v systémoch
odmenovania podniku alebo odvetvia. Zamestnancom, zamestnavatelom alebo socidlnym
partnerom umoziiuje prijat’ primerané opatrenia. Informovanost’ o réznych mzdovych
drovniach vramci podniku moze jednotlivecom ulahéit’ uplatnenie namietky proti
diskrimindcii v odmenovani na vnutrostatnych stdoch.

Odportcanie predstavuje subor konkrétnych opatreni, ktoré maju pomoct’ ¢lenskym Statom
a dalSim zainteresovanym strandm navrhnut’ si vlastny pristup k zlepSeniu transparentnosti
miezd. Styri navrhované kIi¢ové opatrenia tykajlice sa transparentnosti odmefiovania su:
narok jednotlivcov na pozadovanie informacii o odmenovani; firemné vykazovanie; audity
odmetiovania a diskutovanie o rovnakej odmene pri kolektivnom vyjednavani**. Clenské staty
sa vyzyvaju, aby uplatiovali opatrenia, ktoré najviac vyhovuju ich konkrétnej situacii, a mali
by zahrnlit’ aspon jedno z tychto klI'aiCovych opatreni.

Napriek tomu, ze odporuanie bolo prijaté, v sucasnosti ma zavedené pravne predpisy
V oblasti transparentnosti odmefovania iba jedenast’ Glenskych §tatov™>. Po prijati odporu¢ania
iba Sest’ ztychto C¢lenskych S$tatov prijalo nové opatrenia v oblasti transparentnosti
odmefiovania, alebo zlepgilo existujlice opatrenia™®. V&&sina z nich uplatnila jedno zo tyroch
kl'a¢ovych opatreni odportcania tykajucich sa transparentnosti odmeniovania. Pit z nich’
uplatnilo viac ako jedno z k'a¢ovych opatreni, pri¢om iba jeden &lensky 3tat'® ma vo svojom
vnutroStatnom pravnom ramci zakotvené vsetky Styri opatrenia. V troch ¢lenskych Statoch®®
sa pripravuju nové opatrenia Vv oblasti transparentnosti odmenovania. Niektoré z nich sa
nachadzaju v Gvodnych etapach rokovani a dalsie budi coskoro prijaté narodnymi
parlamentmi.

2.1. PRAVO ZAMESTNANCOV NA ZISKANIE INFORMACITI O ODMENOVANI

Moznost’ zamestnancov pozadovat informacie o odmenovani rozdelené podla pohlavia pre
kategOrie zamestnancov vykonavajucich rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty,
vratane dopliiujicich alebo pohyblivych zloziek, ako st platby v naturdlidch a prémie?,

1 V odporuacani sa stanovuje, ze ak informacie poskytnuté podla tychto opatreni zahfnaju zverejnenie

osobnych dajov, mali by sa poskytovat’ v sllade s vnutro$tatnymi pravnymi predpismi v oblasti
ochrany Gdajov, najma tymi, ktorymi sa vykonava smernica 95/46/ES. Od 25. maja 2018 sa budu Gdaje
chréanit’ podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady [nariadenie (EU) 2016/679] z 27. aprila 2016
o ochrane fyzickych osdb pri spractvani osobnych Gdajov a o voI'nom pohybe takychto udajov, ktorym
sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov).

15 AT, BE, DE, DK, FI, FR, IE, IT, LT, SE a UK.
10 Napr. DE, FR, FI, LT, UK, SE.

e AT, BE, FI, FR, SE.

18 Svédsko.

1 IE, IT, NL.

2 Bod 3 odporucania.



zaistuje vAGsiu transparentnost mzdovej politiky podniku alebo organizacie?’. Takéto
informacie sU hodnotné pre zamestnavatel'ov, odborové zvdzy a pracovnikov, pretoze im
pomahaju identifikovat’ neobjasnené rozdiely v odmenovani zien a muzov a vyrieSit' ich
prostrednictvom dialégu. Zamestnanci si tiez mézu lahSie porovnat’ svoju mzdovu uroven
v ramci vlastnej kategérie a v porovnani s podobnymi kategériami. V pripadoch diskriminacie
to zlepSuje vyhlady na uspech pravnych krokov pred vnutrostatnymi sidmi, o mé nasledne
odradzajuce ucinky.

Narok jednotlivych zamestnancov na informacie o odmenovani

V troch ¢lenskych Statoch je zamestnavatel’ v pripade Gdajnej diskriminéacie v odmefiovani
povinny poskytnit zamestnancovi informacie o odmefiovani. Vo Finsku a irsku maju
jednotlivel takéto pravo na informdcie, ale zamestnavatel’ musi mat’ sthlas osoby (0sob),
ktorej (ktorych) Gdaje o odmefiovani maju byt zverejnené. V Irsku je mozné pravo na
informacie uplatnit’ na zaklade Standardizované¢ho dotaznika, v ktorom st'azovatel’ uvedie, Ze
doSlo k poruseniu zasady rovnakej odmeny.

V Nemecku bolo nedavno prijatym zakonom?® zavedené pravo jednotlivca na informacie,
ktoré sa vztahuje na zamestnancov spoloc¢nosti s viac ako 200 zamestnancami.

V Esténsku a Portugalsku existuji vnutrostatne prava zamestnancov na informacie, ktoré
zamestnavatel'om ukladaju povinnost’ informovat’ zamestnancov o hlavnych podmienkach ich
pracovnej zmluvy vratane vySky mzdy, informacie o odmenovani, ktoré mozu ziskat, su vSak
obmedzené na vlastni odmenu.

Narok urcitych organov na informacie o odmenovani

V niektorych ¢lenskych $tatoch maju zastupcovia zamestnancov a odborove zvazy pravo na
pristup k informacidm o odmeniovani a podmienkach zamestnavania skupiny zamestnancov,
alebo jednotlivych zamestnancov s ich stihlasom®.

V niektorych ¢lenskych Statoch®* maju organy pre rovnost narok pozadovat informacie
0 odmenovani v pripadoch Udajnej diskriminécie v odmenovani.

Dalsie suvisiace opatrenia
V niektorych Clenskych Statoch musi byt pri inzerovani pracovnych miest uvedena zakonom

stanovena minimalna mzda?®.

V Spojenom kralovstve je nezakonné, aby zamestnavatel' branil zamestnancom -
prostrednictvom zmluvnych ustanoveni alebo sankcii — zverejnit alebo usilovat sa
0 zverejnenie ich miezd inym, ak je ucelom takéhoto zverejnenia odhalit’ diskrimindciu
V odmenovani zien a muzov.

2.2. PODAVANIE SPRAV O ODMENOVANI NA UROVNI PODNIKU

V odporucani sa ¢lenské Staty vyzyvaja, aby zaviedli opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, aby
zamestnavatelia v podnikoch a organizaciach, ktoré maju asponn 50 zamestnancov, pravidelne
informovali zamestnancov, zastupcov pracovnikov a socidlnych partnerov o priemernej

2 Ak poskytnuté informacie zahffiajli zverejnenie osobnych udajov, mali by sa poskytovat’ v stlade

s vnutro§tatnymi pravnymi predpismi v oblasti ochrany Gdajov.

Z&kon o podpore transparentnosti v stvislosti so mzdovymi Struktarami prijaty 30. marca 2017.
Napr. vo FI alebo SE na zaklade staznosti zamestnanca tykajucej sa rovnakej odmeny.

2 Napr. AT, EE, FI, NL, SE.

% Napr. v Rakusku.
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odmene podl'a kategorie zamestnancov alebo pozicie rozdelenej podla pohlavia®. Takéto
podavanie sprav zlepsSuje transparentnost’ miezd a predstavuje spolahlivy zaklad pre diskusie
0 opatreniach na uplatiiovanie zasady rovnakej odmeny.

V niektorych ¢lenskych $tatoch su zamestnavatelia povinni pravidelne podavat pisomnu
sprdvu o stave rodovej rovnosti vich podniku alebo organizacii vratane podrobnych
informécii 0 odmetiovani®’. Napriklad v Dansku musia zamestnavatelia, ktori maji aspofi 35
zamestnancov, kazdorocne zostavit' Statistiku odmenovania rozcleneni podla pohlavia pre
skupiny najmenej 10 Tudi zkazdého pohlavia srovnakou poziciou. Tieto informéacie
poskytuju zamestnancom prostrednictvom ich zéastupcov.

Vo Francuzsku musia podniky poskytovat tudaje o0 rovnakej odmene zastupcom
zamestnancov vo vyro¢nych spravach, najméd v ,,sprave o rodovej rovnosti®, ktora je povinna
pre podniky s minimalne 300 zamestnancami, a v ,,sprave o ekonomickej situacii podniku®,
ktord je povinna pre podniky s minimalne 50 zamestnancami. Tieto spravy musia obsahovat’
Udaje 0 odmenovani rozdelené podl'a pohlavia a kategdrie povolania.

V Belgicku musia podniky kazdé dva roky vypracovat’ spravu o rozdieloch v odmenovani na
urovni podniku. Podniky, ktoré maji aspon 50 zamestnancov, musia kazdé dva roky
vypracovat’ podrobnu analyzu ich Struktiry odmenovania rozdelent podl'a pohlavia, ako aj
statusu, pozicie, odpracovanych rokov a urovne kvalifikacie alebo vzdelania. Belgicko tiez
stanovuje podnikom povinnost’ vyhotovit’ rozpis viacerych cCasti ich vyro¢nych socialnych
sprav podl'a pohlavia. V Taliansku musia podniky s viac ako 100 zamestnancami kazdé dva
roky podavat’ spravy o rodovej rovnosti s vyslovnym odvolanim sa na tirovne odmenovania.

V Nemecku bola nedavno prijatym zakonom zavedend vseobecna povinnost’ podavania sprav
pre vel'ké podniky, ktora sa tyka kariérneho postupu zien a rovnakej odmeny. V Spojenom
kralovstve musia zamestnavatelia, ktori maji minimalne 250 zamestnancov, zverejiiovat’
ur¢ité informacie o rozdieloch v odmeniovani zien a muzov, najmid v hodinovej mzde,
odmenach a celkovej distribucii odmefiovania®®. V Litve pravne predpisy zroku 2017
zaviazuju podniky, ktoré maji viac ako 20 zamestnancov, aby kaZzdoro¢ne poskytovali
pracovnym vyborom a odborovym zvézom anonymné Udaje o priemernom odmenovani ich
zamestnancov, okrem manazérov, podl'a skupiny povolania a pohlavia. Okrem toho musia
podniky s viac ako 50 zamestnancami vypracovat’ spravu o odmenovani, v ktorej sa uvadza
odmenovanie kategérii zamestnancov podl'a ich pozicie a kvalifikacie, a musia ju spristupnit’
zamestnancom.

V niekolkych ¢lenskych Statoch majii zamestndvatelia rozsiahlejSie povinnosti pravidelne
posudzovat’ postupy arozdiely tykajuce sa odmenovania v SirSom kontexte ich suladu
s povinnostou zostavit akény plan pre rovnak( odmenu®. Tieto povinnosti zahfiaju
podavanie sprav na urovni podniku o priemernom odmenovani roznych kategorii
zamestnancov alebo pozicii, ale presahuji rdmec podavania sprav, kedZe vyzaduju aj
podrobnejSiu analyzu S$truktGr odmenovania a ndsledné opatrenia na rieSenie nerovnosti
vV odmenovani. Uvedené vnutroStatne opatrenia su podrobnejSie opisané v Casti tejto spravy,
ktora sa zaoberd auditom odmenovania.

2 Bod 4 odporucania.

o Napr. AT, BE, DE, DK, FR, IT, UK.

28 Pravne predpisy z roku 2017 tykajlce sa Zakona o rodovej rovnosti z roku 2010 (informécie
o rozdieloch v odmenovani zien a muzov).

2 AT, BE, ES, FI, FR, SE.



V niekol’kych ¢lenskych Statoch existuju povinnosti podavat’ spravy na urovni podniku, ktoré
sa vztahujl vyluéne na verejny sektor>".

V dvoch &lenskych 3tatoch® prebiehaju diskusie o novych legislativnych opatreniach
obsahujucich povinnosti podavat’ spravy na urovni podniku.

2.3. AUDITY ODMENOVANIA NA UROVNI PODNIKU

V odporacani sa ¢lenské Staty vyzyvaja, aby prijali primerané opatrenia, ktorymi sa zabezpeci
vykonavanie auditov odmenovania v podnikoch a organizaciach s aspon 250 zamestnancami.
Tieto audity by mali obsahovat analyzu podielu zien a muzov v kazdej kategorii
zamestnancov alebo pozicii, analyzu pouzitého systému hodnotenia a klasifiké&cie pracovnych
miest a podrobné informécie o odmeniovani a o rozdieloch v odmetniovani z dévodu pohlavia.
Na poziadanie by sa mali spristupnit’ zistupcom pracovnikov a socidlnym partnerom®.
Audity odmenovania by mali ulah¢it’ analyzu aspektov rodovej rovnosti v odmefiovani,
dosiahnutie zéverov o uplatiovani zasady rovnakej odmeny a identifikaciu pripadnych
moznosti rieSenia zistenych problémov. Mohli by byt zikladom pre diskusiu medzi
zamestnavate'mi a zastupcami pracovnikov o spésoboch odstranenia rodovej diskriminacie
vV odmenovani.

Spravy o odmetiovani sa ¢asto pouzivaji ako zaklad pre podrobnejsiu analyzu, ktora vyrazne
presahuje ramec Statistickych tdajov a nadvézuje na konkrétne informécie o Struktirach
odmeniovania. Samotné spravy 0 odmefiovani mézu viest' k d’alsim opatreniam, ako st ak¢éné
plany na rieSenie zistenych mzdovych nerovnosti medzi Zenami a muzZmi.

Napriklad vo Francuzsku maju sukromni zamestnavatelia s viac ako 50 zamestnancami
povinnost’ vypracovat’ vyrocné spravy, ktoré musia obsahovat’ udaje tykajice sa aktualneho
odmeniovania rozdelené podl'a pohlavia a kategdrie pracovnych miest. Okrem toho sa musi na
zéklade zhromaZdenych informécii vykonat analyza situdcie muZov a zien pre kazdu
kategoriu profesii v podniku v zmysle systémov klasifikacie pracovnych miest a mzdovych
rozdielov. Kolektivne zmluvy a jednostranné akéné plany musia obsahovat’ ciele rodovej
rovnosti a konkrétne opatrenia na ich dosiahnutie.

Vo Svédsku st zamestnavatelia s minimalne 25 zamestnancami povinni vykonavat' kazdé tri
roky prieskum odmenovania, ktorého predmetom je posudenie postupov odmenovania
arozdielov v odmenovani zien a muzov v podniku. Na zaklade toho musia zostavit akény
plan na napravu a prevenciu nespravodlivych rozdielov v odmenovani a ostatnych pracovnych
podmienkach zien a muzov. Vo Finsku musia podniky s minimalne 30 zamestnancami
vypracovat’ plany rovnosti vratane prieskumu odmeiiovania s cielom zistit, ¢i existuju na
pracovisku rozdiely v odmenovani zien a muzov; plan rovnosti musi obsahovat’ navrhy
spésobov odstranenia neodévodnenych rozdielov. V Nemecku musia podniky, ktoré majd
viac ako 500 zamestnancov, vykondvat’ audity odmenovania.

V Spojenom kral'ovstve mozu pracovné sudy nariadit’ zamestnavatel'om, aby vykonali audity
rovnakého odmenovania v pripadoch, ak jednotlivec poda uspesnti zalobu v pripade porusenia
pravnych predpisov tykajucich sa rovnakej odmeny.

V Dansku maji zamestnavatelia moznost vykonat dobrovolni analyzu rovnosti
odmenovania alebo podat’ spravu o mzdovej Statistike.

%0 Napr. HU, FR, UK.
8 IE, IT.
52 Bod 5 odporucania.



V Estdénsku a Taliansku v sucasnosti prebiehaju diskusie o novych opatreniach v tejto oblasti.
Napriklad v Estonsku vlada planuje navrhnat’ pravnu povinnost’ vykonavat’ pravidelné audity
odmenovania vo verejnom sektore a na zaklade ich vysledkov vypracovat’ akéné plany na
dosiahnutie rodovej rovnosti.

2.4. ZAHRNUTIE ROVNAKEJ ODMENY VRATANE AUDITOV ODMENOVANIA DO PROCESU
KOLEKTIVNEHO VYJEDNAVANIA

Dalsim spdsobom, ako zvysit transparentnost’ miezd a riesit’ rozdiely v odmefiovani Zien
amuzov, je vyzyvat alebo zavidzovat socialnych partnerov, aby prediskutovali rovnaku
odmenu v rdmci kolektivneho vyjednavania. V odporticani sa preto uvadza, ze ¢lenské Staty
by mali zabezpecit, aby sa otdzka rovnakej odmeny vratane auditov odmenovania
prediskutovala na prislusnej trovni kolektivneho vyjednavania®.

Zahrnutie rovnakej odmeny do kolektivneho vyjednavania dérazne podporuji odborové
5o 34
zvazy™.

Pét’ ¢lenskych Statov>> ma platné legislativne opatrenia na zabezpecenie toho, aby bola otdzka
rovnakej odmeny sucast'ou procesu kolektivneho vyjednéavania.

V Belgicku musia medziodvetvové dohody, ktoré kazdé¢ dva roky podpisuje manazment
a zastupcovia zamestnancov, obsahovat opatrenia zamerané na zmenSovanie rozdielu
vV odmenovani Zien amuzov, najmid prostrednictvom rodovej neutrdlnosti systémov
klasifikacie pracovnych miest. Na trovni odvetvia pravne predpisy tiez ukladaji povinnost’
prerokovat’ pocas kolektivneho vyjednavania opatrenia zamerané na zmenSenie rozdielu
vV odmenovani zien a muzov. Vo Francuzsku musia podniky zahrnit' rodovl rovnost' do
kolektivneho vyjedndvania. Stikromni zamestnéavatelia st povinni prerokovat ciele rovnake;j
odmeny pre muzov a zeny kazdé tri roky na Urovni organiza¢nych zloziek a kazdy rok na
arovni podniku. Vykonavanie tychto opatreni monitoruje komisia CNNC (Narodna komisia
pre kolektivne vyjednavanie). Svédske pravne predpisy stanovuju, Ze zamestnavatelia
a zamestnanci by mali spolupracovat’ pri prevencii a rieSeni rozdielov v odmenovani. Od roku
2007, kedy socidlni partneri na federdlnej urovni dojednali Specifické mzdové ramce pre Zeny,
je rozdiel v odmenovani zien a muzov kI'ai¢ovou otazkou v kazdom kole vyjednavania.

Tri dalSie Clenské éteity36 uplatnuju dobrovolné opatrenia na podporu zaclenenia rovnakej
odmeny do kolektivneho vyjedndvania. Patria medzi ne zverejiiovanie usmerneni pre
kolektivne vyjednavanie a poskytovanie Skoleni socidlnym partnerom v oblasti rodovej
rovnosti.

3. UPLATNOVANIE OSTATNYCH USTANOVENI O ROVNAKEJ ODMENE UVEDENYCH
V ODPORUCANI

Odporucanie obsahuje niekol’ko d’alSich opatreni, ktoré tiez prispievaji k zlepSeniu v oblasti

rovnakej odmeny a siahaju nad ramec striktne vymedzenej vyssej transparentnosti miezd®’.

33
34

Bod 6 odporucania.

Ako je uvedené v uzneseni ETUC z roku 2015 ,,Collective bargaining — our powerful tool to close the
gender pay gap“ (Kolektivne vyjednavanie — na$ vyznamny nastroj na odstranenie rozdielu
Vv odmenovani zien a muzov).

% BE, DE, FI, FR SE.

% AT, CY, PT.

8 Body 7 — 17 odportcania.



Tato Cast’” obsahuje informacie o sucasnej podobe vykonavania niektorych tychto opatreni
Vv ¢lenskych Statoch.

Lepsia Statistika
V odporticani sa Clenské Staty vyzyvaji, aby zlepSili dostupnost’ aktudlnych tudajov

o rozdieloch v odmenovani zien amuZov prostrednictvom kazdoro¢ného a vEasného
poskytovania Statistiky Eurostatu.

Niekol'ko c¢lenskych Statov ohlasilo, ze ich vnutrostatne Statistické urady poskytujua
kazdoro¢ne komplexné tdaje o rozdiele v odmefiovani Zien a muzov®. V Spanielsku ukladajt
pravne predpisy verejnym organom® povinnost’ poskytovat’ Statistické udaje rozdelené podra
pohlavia, zatial ¢o dénske pravne predpisy obsahuju pravidla o Statistikdch odmenovania
rozdelenych podl'a pohlavia, ktoré sa vztahuju na podniky*

Definicia pojmu ,,praca rovnakej hodnoty*

V odportcani sa Clenské Staty vyzyvaju, aby vo svojich pravnych predpisoch objasnili pojem
»praca rovnakej hodnoty*.

Niekolko &lenskych $tatov* uz ma vo svojich pravnych predpisoch definiciu pojmu ,,praca
rovnakej hodnoty* suvedenim analytického ramca alebo najdolezitejSich kritérii pre
porovnavanie hodnoty rdznych pracovnych miest. V sulade s judikatirou Sudneho dvora
tykajlicou sa pojmu rovnakej odmeny® st vo visine tychto pripadov v pravnych predpisoch
vymenované schopnosti, Usilie, kompetencie a pracovné podmienky ako hlavné faktory na
posudenie hodnoty préace.

Dva clenské Staty informovali o svojich planoch na zavedenie vyslovnej definicie ,,prace
rovnakej hodnoty* vo svojich pravnych predpisoch43.

Systémy hodnotenia a klasifik&cie pracovnych miest

V odportcani sa Clenské Staty vyzyvaju, aby podporovali rozvoj a pouzivanie rodovo
neutralnych systémov hodnotenia a klasifikacie pracovnych miest.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa v pravnych predpisoch vyslovne stanovuje poziadavka, aby
systémy hodnotenia a klasifikdcie pracovnych miest pouzivané na uréovanie odmenovania
boli rodovo neutralne*. Niektoré ¢lenské §taty zaviedli praktické nastroje, napriklad prirucky
a kontrolné zoznamy na hodnotenie pracovnych miest bez rodovych predsudkov a programy
odbornej pripravy pre zamestnavatel'ov; ich cielom je podporovat uplatiovanie rodovo
neutralnych systémov hodnotenia a klasifikécie pracovnych miest v podnikoch®

Monitorovanie a presadzovanie

% Napr. CZ, DK, EE, ES, FR, NL, PL, RO, SK.
% V ¢lanku 20 organického zakona ¢. 3/2007 z 22. marca 2007 o skutocnej rovnosti Zien a muzov sa
stanovuje, ze do Statistik a $tadii musi byt’ efektivne zaclenené rodové hladisko.
%0 7&kon 0 rovnakej odmene (East’ 5a) obsahuje pravidl4 o $tatistikach odmefiovania roz&lenenych podla
pohlavia. V uvedenom zékone sa vyZaduje, aby podniky, ktoré maji minimélne 35 zamestnancov a ktoré
zaroven zamestnavaju aspon desat’ I'udi kazdého pohlavia v rovnakej pracovnej pozicii, bud’ kazdoro¢ne

vypracovali Statistiku odmeiiovania roz¢lenent podla pohlavia, alebo aby sa so zamestnancami dohodli na
vypracovanl spravy o rovnakej odmene aspoti kazdé tri roky.

Napr. CY CZ, DE, FR, HR, HU, IE, PL, PT, RO, SK, SE a UK.

1 Pozri veci C-237/85, C-262/88, C-400/93, C-381/99, C-333/97, C-471/08, C-194/08. Pozri tiez
oddvodnenie 9 smernice 2006/54/ES.

3 AT, LT.

“ Napr. AT, BE, CY, IT, LT, PT, SI.

o Napr. BE, CY, EE, ES, FR, NL, SE.



V odportcani sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby zabezpecili dosledné monitorovanie vykondvania
zasady rovnakej odmeny a presadzovanie vSetkych dostupnych prostriedkov napravy
diskriminécie v odmenovani.

V niekol’kych ¢lenskych §tatoch monitorujii diskrimindciu v odmenovani inSpektoraty prace
na regionalnej alebo federalnej Grovni*®. Tieto inpektoraty, ktoré patria medzi vniitro§tatne
spravne organy, su poverené vykondvanim inSpekcii na zaistenie dodrziavania stladu
s pravnymi predpismi. V niektorych krajinach moézu inSpektoraty prace ulozit’ spravne
sankcie za nedodrziavanie suladu so zasadou rovnakej odmeny®’.

V Belgicku moze podnik s minimélne 50 zamestnancami vymenovat jedného svojho
zamestnanca ako mediatora, ktory bude poskytovat’ poradenstvo pri navrhovani a vykonavani
planu zameraného na vytvorenie rodovo neutralnej Struktiry odmenovania v podniku, ako aj
Vv otazkach moZnych napravnych opatreni na rieSenie staznosti tykajicich sa diskriminacie
V odmenovani Zien a muzZov.

Dva clenské S§taty oznamili zavedenie konkrétnych sankcii, ktoré maju odraddzat od
diskriminacie. Konkrétne Franclzsko ma zavedenU sankciu az do vysky 1% mzdovych
nékladov pre podniky s viac ako 50 zamestnancami, ak sa dopustia porusenia povinnosti
tykajucich sa rovnakej odmeny. V Holandsku st podniky uplatiujiace diskriminaciu vylac¢ené
z postupov verejného obstaravania a ich existujace zmluvy s vladou mézu byt ukonéené.

Organy pre rovnost

Podl'a ustanoveni smernice 2006/54/ES® maju vietky organy pre rovnost poskytovat
nezavisli pomoc obetiam diskriminacie v odmetiovani. Ulohy a pravomoci organov pre
rovnost’ sa vSak v jednotlivych Clenskych Statoch vel'mi liSia. Iba v niektorych clenskych
statoch®® zahffia uloha orgdnov pre rovnost’ zastupovanie jednotlivcov alebo pomoc pri
takychto staznostiach pred vnutrodtatnymi sidmi. V niektorych &lenskych $tatoch™ maj
organy pre rovnost’ rozsiahlejSie kompetencie, ked'ze mozu prejednavat’ staznosti tykajiace sa
rodovej diskriminacie a rozhodovat’ o nich. Ak by organy pre rodovii rovnost’ viac uplatiiovali
svoje prdvomoci tykajuce sa poskytovania pomoci obetiam diskriminécie, mali by tieto obete
jednoduchsi pristup k spravodlivosti abola by zabezpeCena ucinnost’ pravneho ramca
0 rovnakej odmene.

V odportcani sa preto ¢lenské Staty vyzyvaja, aby zabezpecili, ze do pravomoci a mandatov
ich vnutrostatnych organov pre rodovl rovnost’ sa zahrnu otazky tykajuce sa diskriminacie
Vv odmenovani Zien a muZov vratane povinnosti tykajucich sa transparentnosti. Okrem toho by
mali Clenské staty, ak je to vhodné, poskytnit organom pre rovnost pravo na pristup
k informacidm o odmeniovani a auditoch odmenovania.

V niektorych &lenskych §tatoch™ zahffia mandat organu pre rovnost aj povinnost
zamestnavatel'ov dodrziavat’ transparentnost’ v savislosti s diskriminaciou v odmenovani zien
a muzov, najmé pravo na pristup k informacidm o odmenovani a auditom odmefiovania.

46 Napr. CY, CZ, ES, FR, LV, PL.
o Toto je napriklad pripad Lotysska.
8 Clanok 20, ods. 2.

49 Napr. AT, FI, SE.

%0 Napr. BE, FR, NL.

o Napr. EE, FI, SE.



4, PRAKTICKE UPLATNOVANIE A VPLYV OPATRENI TYKAJUCICH SA
TRANSPARENTNOSTI ODMENOVANIA NA VNUTROSTATNEJ UROVNI

Nie je kdispozicii ziadna ekonomicka analyza, ktora by sa zaoberala presnym vplyvom
zavedenia opatreni tykajlcich sa transparentnosti odmeiiovania na vnuatroStatnej urovni. Je
preto t'azké poskytnut’ meratel'né udaje o vplyvoch jednotlivych opatreni.

Vyskum uskutoneny na vnutrostatnej Grovni vSak poukazuje na vztah medzi takymito
opatreniami a zlepSenim celkovej situacie v oblasti rovnakej odmeny a rovnakych prilezitosti
pre Zeny @a muzov v zamestnani vo vSeobecnosti. Niektoré z tychto vplyvov ilustruju priklady,
ktoré posluzili ako indpiracia pre odporacanie z roku 2014°%

Jeden priklad tykajuci sa problematiky ndroku zamestnancov na informacie o odmernovani
predstavuje Portugalsko, kde bola povinnost zamestnavatel'ov poskytovat’ zamestnancom
informéacie o priemernych mzdach podla kategorie pracovnikov zavedena v roku 2009.
Zainteresované strany to povazuju za vyznamnu pri¢inu toho, ze rozdiel v odmenovani zien
a muzov v tejto krajine je relativne maly.

Svédske pravne predpisy o rovnakom zaobchadzani zaviedli povinnost’ zamestnavatelov
pravidelne vydavat" spravu o situacii Vv odmenovani vratane analyzy postupov
vV odmenovani a rozdielov v odmenovani zien a muzov. Vo vnutro§tatnej Studii uskuto¢nene;j
vroku 2011 sa uvadza, ze zroznych opatreni, ktoré zaviedla vlada, mala povinnost
mapovania miezd najvacsi vplyv potierani diskriminicie v odmenovani. NavySe v revizii,
ktor uskuto¢nil ombudsman pre rovnost, sa konstatuje, ze v rokoch 2006 az 2008 bola po

zavedeni tejto povinnosti upravena odmena priblizne 6 000 'ud’om.

Francuzsko je prikladom krajiny, v ktorej je rovnakd odmena zahrnutd do kolektivneho
vyjednavania: pravne predpisy zavedené vroku 2006 wukladaji zamestnavatel'om
a odborovym zvdzom povinnost’ kazdoro¢ne prediskutovat’ otazku rozdielu v odmenovani
zien a muzov pocas rokovani o kolektivnej zmluve na urovni podniku a odvetvia. Vysledkom
zavedenia tejto povinnosti je, ze podiel kolektivnych zmluv, ktoré riesia rozdiel v odmenovani
zien a muzov, sa podstatne zvysil (z 3 % v roku 2007 na 10 % v roku 2010). Vacsina tychto
kolektivnych zmliv navySe obsahuje nielen struéni diagnostiku situdcie, ale predstavuje aj
konkrétne ukazovatele azoznam opatreni na odstranenie rozdielu v odmenovani Zien
a muzov.

Tieto konkrétne priklady uplatiiovania, ktoré st v sulade stromi zo $tyroch kIiCovych
opatreni tykajlcich sa transparentnosti navrhnutych v odporacani, a ich vysledky preukazuju,
7e opatrenia uvedené v odporu¢ani moézu prispiet’ k celkovému obmedzeniu diskriminacie
Vv odmenovani aj rozdielu v odmenovani Zien a muzov.

5. ZAVERY A DALSIE KROKY

Odporucanie poskytuje uplne prvy subor konkrétnych opatreni tykajucich sa transparentnosti
odmefniovania, ktorych cielom je potierat’ nerovnost v odmenovani a pretrvavajuci rozdiel
Vv odmenovani zien a muzov. Obsahuje vyzvu pre Clenské Staty, aby zaviedli aspon jedno
z tychto opatreni na podporu transparentnosti s cielom riesit’ diskriminaciu v odmenovani. Je
to nezavazny pravny nastroj, ktory ¢lenskym Statom neuklada ziadne formalne povinnosti.

52 Pozri tiez posudenie vplyvu pripojené k odporicaniu [SWD(2014) 59 final].
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Z analyzy informadcii, ktoré poskytli ¢lenské Staty a ostatné zainteresované strany vyplyva, ze
hoci vicsSina clenskych S$tatov ma wurCité platné opatrenia zamerané na zvySenie
transparentnosti odmenovania, v tretine ¢lenskych $tatov takéto opatrenia Uplne chybaju.

Navyse, iba mald skupina ¢lenskych Statov vyuzila moznost’ stanovenu v odporucani, aby
preskimala svoj vnutroStatny pravny systém s cielom posilnit’ zasadu rovnakej odmeny
medzi muzmi a Zenami zavedenim opatreni tykajucich sa transparentnosti odmenovania, a to
bud’ tak, ako sa navrhuje v odporucani, alebo inym spdsobom.

Rodova rovnost’ je jednou zo zakladnych hodnoét Eurdpskej unie, ale v pracovnej oblasti
zatial’ nie je realitou. Zeny v EU zardbaju za hodinu vo vietkych odvetviach hospodarstva
priemerne o takmer 16 % menej ako muzi. Tento rozdiel v odmenovani zien a muzov sa za
poslednych pét’ rokov takmer nezmenil a pri sucasnej rychlosti zmien by sa vyrovnal aZ na
zaciatku d’alSieho tisicro¢ia. V §tudii Eurdpskeho institutu pre rodovu rovnost’ sa zdoraziuje,
ze nerovné odmenovanie nielen ublizuje Zendm, ale predstavuje naklady pre celu spolo¢nost’.
Existuje silné prepojenie medzi rozdielom v odmefiovani Zien a muzov, chudobou deti
a nedostatkom pozadovanych zru¢nosti. NavySe, nedostato¢né vyuzivanie zrucnosti zien
Vv spoloc¢nosti predstavuje naklady pre hospodarstvo vo vieobecnsoti*.

V sucasnosti aj napriek zasade rovnakej odmeny pretrvava v pracovnej oblasti diskriminécia:
Zzena moéze dostavat’ niz§iu mzdu ako muz za presne rovnaku pracu a praca, ktord obvykle
vykonavaju zeny, je platena menej ako praca, ktorti zvycajne vykonavaju muzi, a to dokonca
aj vtedy, ak ma rovnaki hodnotu. Utajovanie urovni odmenovania spdsobuje tazkosti pri
zistovani pripadov diskriminacie. Aj ked’ si vacSina Eurdpanov (69 %) uvedomuje existenciu
rozdielu v odmenovani zien a muzov v hospodarstve, zamestnanci sa nedomnievaju, ze takéto
rozdiely existuju v ich podniku, pricom iba 26 % Eurdpanov pozna pravnu zaruku rovnakej
odmeny za rovnak( pracu. Tretina zamestnancov nepozna mzdy svojich kolegov a tento Udaj
je vpripade zien eSte nizSi. Z nedavnej Studie vyplyva, ze Eurdpania by podporili viac
transparentnosti v praci: takmer dve tretiny l'udi by sthlasili so zverejnenim priemernych
miezd podla pohlavia a druhu préace v organizécii alebo podniku, v ktorom pracuja®*.

Komisia scielom potierat’ rozdiel v odmenovani zien a muzov a dosiahnut’ skuto¢né
uplatiovanie zasady rovnakej odmeny bude pokraovat’ v monitorovani toho, ako ¢lenské
Staty dodrziavaji zasadu rovnakej odmeny, vratane presadzovania opatreni, ak je to vhodné
a Vv kontexte kazdoro¢ného vykonavania eurdépskeho semestra.

Nedostatok viditelného pokroku v potierani diskrimindcie v odmetiovani a pretrvavajlce
rozdiely v odmenovani zien a muzov aobmedzené opatrenia prijaté v nadvaznosti na
odportéanie viak naznaduju mozni potrebu d’aldich cielenych opatreni na trovni EU.
Uplatiovanie transparentnosti odmenovania poskytne obfanom nastroje na to, aby si
uvedomovali diskriminaciu, ktorej mozno celia, a zlepsi uplatnovanie zasady rovnakej
odmeny v praxi.

* EIGE (2017), Economic Benefits of Gender Equality in the European Union. How closing the gender gaps in
labour market activity and pay leads to economic growth (Hospodarky prinos rodovej rovnosti v Europskej Unii.
Ako odstranenie rodovych rozdielov v ¢innosti na pracovnom trhu a odmenovani vedie k hospodarskemu rastu),
k dispozicii na stranke: http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications.

> Eurobarometer 465.
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