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P8 TA(2015)0172
Procjena prihoda i rashoda za financijsku godinu 2016. — dio I. - Parlament

Rezolucija Europskog parlamenta od 29. travnja 2015. o procjeni prihoda i rashoda Europskog parlamenta za
financijsku godinu 2016. (2015/2012(BUD))

(2016/C 346/40)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima kOJa se primjenjuju na opci proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 ('), a posebno njezin ¢lanak 36.,

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratomg br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja viSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komlsl)e
o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (%), a
posebno njegovu tocku 27.,

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 1023/2013 Europskog parlamenta i Vijea od 22. listopada 2013. o
izmjeni Pravilnika o osoblju za duznosnike Europske unije i Uvjeta zaposlenja ostalih duznosnika Europske unije (*),

— uzimajuéi u obzir svoje rezolucije od 23. listopada 2013. () i od 22. listopada 2014. (°) o nacrtu opéeg proracuna
Europske unije za financijsku godinu 2014., odnosno 2015.,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e glavnog tajnika Predsjednistvu o sastavljanju prednacrta projekcije prora¢una Parlamenta za
financijsku godinu 2016.,

— uzimajudi u obzir prednacrt projekcije proracuna koji je Predsjednistvo sastavilo 27. travnja 2015.,

— uzimajudi u obzir nacrt projekcije proracuna koji je Odbor za proracune sastavio u skladu s ¢lankom 96. stavkom 2.
Poslovnika Parlamenta,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 96. i 97. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvje§¢e Odbora za proracune (A8-0144/2015),

A. buduéi da je ovaj postupak prvi cjelovit proracunski postupak koji se provodi u novom zakonodavnom sazivu i treéi
postupak u sklopu visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014. — 2020. (VFO);
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B. bududi da je PredsjedniStvo na svom sastanku 9. veljace 2015. potvrdilo smjernice za proracun za 2016. godinu, kako
ih je predlozio glavni tajnik; buduéi da je naglasak tih smjernica na jacanju kapaciteta parlamentarnih odbora za nadzor
izvrine vlasti, posebno u pogledu delegiranih akata, ulaganja u sigurnost zgrada Parlamenta i ra¢unalnu sigurnost te
podrske zastupnicima, posebno u pogledu parlamentarne pomodi;

C. bududi da razina prednacrta projekcije za proracun za 2016. koju je predlozio glavni tajnik iznosi 1 850 470 600 EUR,
§to predstavlja povecanje od 3,09 % u odnosu na proracun za 2015. te 19,51 % naslova V. VFO-a za razdoblje
2014. - 2020,

D. budu¢i da bi u kontekstu velike opterecenosti javnim dugom i fiskalnom konsolidacijom s kojom se drzave ¢lanice
trenutaéno suoavaju Parlament trebao pokazati proracunsku odgovornost i suzdrzanost uz istodobno jaméenje
pruzanja dostatnih sredstava kako bi mu se omogucilo da izvrSava sve svoje ovlasti i da jam¢i pravilno funkcioniranje
institucija;

E. bududi da bi, unato¢ uskom prostoru za manevriranje i potrebi za davanjem protuteze ustedama u drugim podru¢jima,
trebalo razmotriti odredena ulaganja radi jacanja institucijske uloge Parlamenta;

F. bududi da gornja granica za naslov V. VFO-a za proracun za 2016. iznosi 9 483 milijuna EUR u aktualnim cijenama;

G. buduéi da su se 24. ozujka te 14. i 15. travnja 2015. odrzali sastanci mirenja izmedu izaslanstava Predsjednistva i
Odbora za proracune;

OpCi okvir i ukupni proracun

1. pozdravlja dobru suradnju Predsjednistva Europskog parlamenta i Odbora za proracune koja je uspostavljena tijekom
aktualnog proracunskog postupka te sporazum postignut u postupku mirenja;

2. prima na znanje prioritetne ciljeve za 2016. godinu koje je predlozio glavni tajnik;

3. podsjeca da od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona proracun Parlamenta snosi znatne dodatne rashode kao
rezultat sljede¢ih dogadanja: ustanovljenje Europskog parlamenta kao istinskoga suzakonodavca i pojacana politika
upravljanja nekretninama (2010. — 2012.), pristupanje Hrvatske, Dom europske povijesti (2013.) i osnivanje sluzbe
Parlamenta za istrazivanja (2014. i 2015.); pozdravlja ¢injenicu da je Parlament uspio nadoknaditi velik dio tih rashoda
ustedama koje su rezultat strukturnih i organizacijskih reformi, iz ¢ega proizlaze tek umjerena prorac¢unska povecanja oko
stope inflacije;

4. napominje da je tijekom proslog zakonodavnog razdoblja Parlament dogovorio niz politickih prioriteta koji su doveli
ili do umjerenog povecanja proracuna ili do usteda u proracunu; smatra da bi novoizabrani Parlament trebao temeljito
ispitati provedbu tih viSegodisnjih projekata i na temelju toga odluciti koja su pitanja politicki prioriteti, a ako je potrebno i
koja nisu; u tom pogledu zahtijeva od glavnog tajnika da predstavi izvjesce o procjeni tih viSegodi$njih projekata na vrijeme
prije ¢itanja u Parlamentu ujesen 2015.;

5. smatra da bi tijekom 2016. prednost trebalo dati snaZenju parlamentarnoga rada, posebno ja¢anjem zakonodavnog
djelovanja Parlamenta te njegova kapaciteta za nadziranje izvr$ne vlasti, ali i podizanju razine sigurnosti u zgradama
Parlamenta i racunalne sigurnosti;

6.  misljenja je da bi Parlament trebao sluziti kao primjer ulaganjem posebnih napora kad je rije¢ o veli¢ini proracuna i
razini povecanja rashoda u odnosu na 2015. godinu; istie da bi proracun za 2016. trebalo uspostaviti na realisticnoj
osnovi i da bi on trebao biti u skladu s nacelima prora¢unske discipline i dobroga financijskog upravljanja;
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7. smatra da bi temeljitim ispitivanjem mogucih sinergija i usteda trebalo nastaviti sa strukturnom i organizacijskom
reformom usmjerenom na postizanje vece ucinkovitosti, ekoloske odrzivosti i uspjesnosti; podsjeca na znatne ustede koje bi
se mogle ostvariti kada bi postojalo samo jedno mjesto rada umjesto tri (Bruxelles, Strasbourg, Luxembourg); istice da bi taj
proces trebalo voditi tako da se ne ugrozi zakonodavna izvrsnost Parlamenta, njegove proracunske ovlasti i ovlasti nadzora,
a ni kvaliteta radnih uvjeta zastupnika, asistenata i osoblja;

8.  naglasava da bi se trebala zajam¢iti dostatna sredstva kako bi se zastupnicima u Parlamentu omogudilo da izvravaju
svoj mandat i kako bi se ojacala sposobnost Parlamenta da ostvaruje sve svoje ovlasti; isti¢e da se moraju pokriti zakonom
propisani i obvezni rashodi potrebni za 2016. godinu;

9.  pozdravlja ¢&injenicu da je udio proracuna Parlamenta u ukupnom iznosu naslova V. VFO-a, uz iznimku 2011. i
2014., u proteklom sazivu bio ispod 20 %; smatra da bi udio proracuna Parlamenta za 2016. trebalo zadrzati ispod 20 %;

10.  misljenja je da bi ukupno povecanje rashoda u prora¢unu Parlamenta za 2016. u odnosu na 2015. trebala odrediti
sljede¢a dva ¢imbenika:

i) stopa povecanja tekucih rashoda, koja ne smije premasiti 1,6 % i

i) razina izvanrednih rashoda potrebnih tijekom 2016. za jacanje sigurnosti zgrada Parlamenta i njegove racunalne
sigurnosti u Bruxellesu u najveéem iznosu od 15 milijuna EUR;

naglasava da su zbog toga potrebne ustede u drugim podrucjima;

11.  pozdravlja dogovor o ustedama izmedu Odbora za proracune i izaslanstava Predsjednistva postignut na sastancima
mirenja 14. i 15. travnja 2015., imajuéi u vidu razinu prednacrta projekcije proracuna koju je izvorno predlozilo
Predsjednistvo;

12.  postavlja razinu teku¢ih/funkcionalnih rashoda za 2016. godinu na 1 823 648 600 EUR, sto odgovara povecanju od
1,6 % u usporedbi s prora¢unom za 2015. te svojim projekcijama proracuna dodaje iznimne izvanredne rashode u iznosu
od 15 milijuna EUR, koji su zatraZeni za 2016. radi jacanja sigurnosti zgrada u Bruxellesu, ali i ra¢unalne sigurnosti
Parlamenta;

13.  povodom ovog prvog punopravnog postupka mirenja o proracunu Parlamenta u okviru osmog zakonodavnog
saziva, trazi od glavnog tajnika i Predsjednistva da predstave srednjoro¢no i dugoro¢no programiranje proracuna, zajedno s
dokumentima u vezi s postupkom donoSenja proracuna za 2017.; trazi od glavnog tajnika da jasno navede troskove
povezane s ulaganjima (zgrade, nabava itd.) i troskove povezane s funkcioniranjem Parlamenta i njegovim zakonskim
obvezama;

14.  podsjeca da u kontekstu prora¢unskog postupka Parlament ima moguénost prilagodbe prorac¢unskih prioriteta te da
e kona¢nu odluku donijeti ujesen 2015. godine;

Posebna pitanja

Davanje prednosti parlamentarnom radu

15.  istice da je slijedom stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona, kojim je Parlamentu dana uloga pravog suzakonodavca,
i s obzirom na ¢injenicu da je jedan od najvaznijih zadataka Parlamenta kontrolirati izvr$nu vlast, postalo nuzno staviti
naglasak na zakonodavni i nadzorni rad zastupnika;

16.  smatra da bi radi afirmacije uloge Parlamenta u skladu s tim trebalo, ako to jo§ nije u¢injeno, preraspodjelom ojacati
i administrativni kapacitet tajnistava specijaliziranih parlamentarnih odbora;
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17.  vjeruje da je radi jamcenja primjerene potpore zastupnicima u uspjesnom obavljanju njihovih parlamentarnih
aktivnosti potrebna uspostava nove ravnotezZe izmedu akreditiranih parlamentarnih asistenata i lokalnih asistenata; trazi od
glavnoga tajnika da u tu svrhu PredsjedniStvu $to prije predstavi prijedlog odluke; vjeruje da bi se trebalo postovati
prijelazno razdoblje u slucaju revizije postojecih pravila i ocekuje da ¢e konacna odluka stupiti na snagu ne kasnije od
srpnja 2016. godine;

18.  naglasava potrebu za veCom transparentnoséu kad je rije¢ o naknadi za ople troskove za zastupnike; poziva
Predsjedni$tvo Parlamenta da po¢ne raditi na definiranju preciznijih pravila kad je rije¢ o odgovornosti za rashode ovlastene
u okviru te naknade, bez stvaranja dodatnih troskova za Parlament.

19.  podsjeta da ¢e prema clanku 130. Poslovnika Parlamenta Konferencija predsjednika do srpnja 2015. provesti
procjenu sustava pitanja za pisani odgovor u pogledu dodatnih pitanja; naglasava ¢injenicu da usredotocenost na statisticke
podatke o parlamentarnom radu ne bi trebala Stetiti aktualnom zakonodavnom radu zastupnika; stoga poziva na reviziju
tog sustava i poziva nadlezno tijelo da:

— ogranidi broj parlamentarnih pitanja podnesenih u elektroni¢kom obliku na najvise pet pitanja mjesecno po zastupniku
(ne uzimajudi u obzir suautore);

— ukine moguénost podnosenja dodatnih pitanja u obliku papirnatog dokumenta koji je zastupnik osobno podnio i
potpisao;

20.  naglasava da se takvom revizijom ¢lanaka Poslovnika koji se odnose na pitanja za pisani odgovor (¢lanak 130.) moze
ostvariti uSteda i ograniciti administrativno optereCenje za europske institucije bez ugrozavanja zakonodavnih ovlasti
Europskog parlamenta; ocekuje da bi revidirana pravila vrijedila od sije¢nja 2016.;

21. smatra da obnova namjestaja u radnom prostoru svih zastupnika u Parlamentu i zaposlenika nije prioritet u
proracunu za 2016. godinu;

Sigurnost

22, isti¢e da bi u sadasnjoj situaciji najvecu prednost trebalo dati sigurnosti objekata Parlamenta; istice da ¢e Parlament
morati poduzeti nove potrebne mjere da pojaca sigurnost, ukljucujuci racunalnu sigurnost, u svojim objektima i izvan njih,
a da istodobno ostane ,otvorena kuca” za europske gradane;

23.  u tom smislu od glavnog tajnika trazi da Odboru za proracune predstavi opéu ocjenu sigurnosnih mjera koje je
Parlament dosad poduzeo i proracunske posljedice tih mjera od donosenja odluke da se internaliziraju sigurnosne sluzbe
(odluka Predsjednistva iz lipnja 2012.) i da opie mjere za jacanje sigurnosti Parlamenta u njegovim objektima i izvan njih,
kao i njihov utjecaj na proracun za 2016. godinu; poziva na pruzanje informacija o financijskim posljedicama
meduinstitucionalnih administrativnih dogovora o suradnji u podrudju sigurnosti;

Racunalna sigurnost

24.  misljenja je da zbog sve vece uporabe elektronickih medija i opreme treba obratiti posebnu pozornost na
informaticku sigurnost kako bi se zajamcila najveCa moguca razina sigurnosti informacijskih i komunikacijskih sustava
Parlamenta; smatra da bi se sve mjere na tom podrudju trebale temeljiti na jasnoj procjeni potreba Parlamenta i da bi se o
njima trebalo odlucivati u kontekstu proracunskoga postupka;

Politika upravljanja nekretninama

25.  podsjeca na to da se trenuta¢no preispituje srednjoro¢na strategija za nekretnine koju je PredsjedniStvo usvojilo
2010. godine; poziva glavnoga tajnika da Odboru za proracune §to prije predstavi novu srednjoro¢nu strategiju za
nekretnine, najkasnije do kolovoza 2015. i prije ¢itanja proracuna u Parlamentu ujesen 2015. godine;
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26.  ponavlja da dugoro¢na ulaganja, kao $to su projekti izgradnje zgrada Parlamenta, moraju biti izvedena oprezno i
transparentno; ustraje u strogom upravljanju troskovima, projektnom planiranju i nadzoru; ponavlja svoj poziv na vecu
transparentnost u procesu odluéivanja na podrudju politike upravljanja nekretninama, koja se temelji na ranom
obavjeséivanju, svakako uzimajudi u obzir ¢lanak 203. Financijske uredbe;

27.  poziva nadlezne potpredsjednike da predstave nadleznom odboru novu srednjoroénu strategiju za nekretnine, ali i
izvje$ée o napretku o zgradi KAD, ukljucujué¢i moguénosti financiranja; na temelju toga ¢e se tijekom ¢itanja proracuna
donijeti odluka o financiranju zgrade KAD u prorac¢unu Parlamenta za 2016. uzimajuéi u obzir moguce ustede u kamatnim
stopama;

28.  podsjeca da Ce, zbog izgradnje zgrade KAD, ukupna bududa godisnja pladanja biti mnogo niZa nego troskovi
najamnine usporedive gradevine;

Komunikacija

29.  poziva glavnoga tajnika da izvijesti Odbor za proracune o ocjeni kampanje za parlamentarne izbore 2014. godine te
o djelotvornosti komunikacijskih mjera Parlamenta posvecenih $iroj javnosti;

30.  cvrsto vjeruje da je primarna zadaca zastupnika u Europskom parlamentu zakonodavni rad; stoga smatra da bi zbog
toga prednost trebalo dati komunikaciji s javnos¢u i drugim dionicima unapredenjem tehnicke opreme i medijskih
moguénosti s obzirom na povecan interes medija, sve ve¢u vaznost drustvenih medija i dodatne potrebe zastupnika tijekom
redovnih plenarnih sjednica;

31.  trazi od Predsjedni$tva da provede nezavisno ocjenjivanje prvog Europskog skupa mladih prije organiziranja drugog;

Ekoloski otisak parlamenta

32.  ponavlja da je Parlament odgovoran da djeluje na odrziv nacin; pozdravlja napore poduzete kako bi se postiglo
okruzenje bez papira i trajni vrijedan rad ostvaren primjenom pristupa EMAS-a; vjeruje da postupak EMAS-a treba trajnu
proracunsku potporu;

33.  trazi da se ocijene rezultati dobrovoljnoga pristupa kad je rije¢ o koriStenju poslovnim razredom za letove kratkih
udaljenosti;

Dom europske povijesti

34.  napominje da je otvorenje Doma Europske povijesti predvideno za 2016.; trazi od glavnog tajnika da Odboru za
proracune na vrijeme prije ¢itanja u Parlamentu ujesen 2015. predstavi azurirani plan programiranja proracuna u sljedecih
pet godina za rashode poslovanja i funkcionalne rashode predvidene za Dom europske povijesti od njegova otvaranja,
ukljucujuéi udio Komisije; podsjeca da je u proracun za 2014. uvedena nova proracunska linija 16 03 04 ,Dom europske
povijesti” u dijelu III. prora¢una Unije za doprinos Komisije operativnim troskovima Doma europske povijesti;

Mjere povezane sa zaposlenicima

35.  naglasava da bi s provedbom cilja smanjenja broja zaposlenika za 5 %, kako je odlu¢eno u okviru Sporazuma o VFO-
u za razdoblje 2014. — 2020., trebalo nastaviti tijekom 2016. godine; pozdravlja ¢injenicu da je potvrdeno da smanjenje
broja zaposlenika nece obuhvatiti osoblje klubova zastupnika, koje je brojem potpuno u skladu sa spomenutim
rezolucijama Parlamenta o prora¢unima za 2014. i 2015. godinu;
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36.  napominje da je za 2016. predlozeno da se ukine 57 radnih mjesta iz plana radnih mjesta TajniStva Parlamenta, ¢ime
bi se trebalo ustedjeti oko 1,8 milijuna EUR, imajui u vidu da su neka od tih radnih mjesta trenutno upraznjena te da ce
osobe koje su na preostalim radnim mjestima oti¢i u mirovinu ili biti premjestene tijekom godine; napominje da je
predlozeno da se ukinu jos dva radna mjesta iz plana radnih mjesta Parlamenta i da se prenesu Komisiji s obzirom na dva
meduinstitucijska informatic¢ka projekta kojima upravlja Komisija te da ¢e stoga u planu radnih mjesta Komisije za 2016.
nastati jos dva radna mjesta;

37.  odobrava prijedlog glavnoga tajnika da se otvori dodatnih 25 radnih mjesta za pojacanje Glavne uprave za sigurnost
i zastitu (DG SAFE) kako bi se poboljsala djelotvornost sigurnosnih sustava u objektima Parlamenta i izvan njih, ali i sustava
zadtite od vatre u zgradama te kako bi se zajamcila odgovarajuca zastita zastupnika u Parlamentu, zaposlenika i visokih
gostiju u objektima Parlamenta; trazi to¢ne troskove tih radnih mjesta; medutim smatra da bi za sigurnosni sustav izvan
objekata Parlamenta trebale jamciti belgijske vlasti;

38.  pozdravlja prijedlog da se ojacaju tajniStva parlamentarnih odbora kako bi se zastupnicima omoguéilo da primaju
potrebnu podrsku kad je rije¢ o nadzoru, posebno u parlamentarnim odborima s najveéim brojem provedbenih i
delegiranih akata koji su u tijeku ili tek u pripremi; isti¢e da bi do takvih ojacanja trebalo do¢i iskljucivo preraspodjelom;

39.  napominje da u tu svrhu glavni tajnik predlaze uvodenje jo§ 20 radnih mjesta kako bi se ojacala tajni$tva relevantnih
parlamentarnih odbora (ECON, ENVI, ITRE, TRAN i LIBE);

40.  poziva glavnog tajnika da Odboru za proracune predstavi sveobuhvatni pregled razvoja radnih mjesta u Parlamentu
te da iznese kako se dosad pristupalo petpostotnom smanjenju broja zaposlenika i kako e se ono pravovremeno ostvariti,
ali i koji se referentni broj radnih mjesta u planu radnih mjesta rabi za postizanje tog cilja;

Zavrsna razmatranja
41.  donosi projekciju prorac¢una za financijsku godinu 2016;

42.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju i projekciju proracuna proslijedi Vijecu i Komisiji.



