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Com base nas actuais politicas, o Conselho considera que as
financas publicas do Luxemburgo se encontram em boa posi-
¢do para fazer face aos custos projectados decorrentes do en-
velhecimento da populagio. No entanto, o Conselho regista
que a apreciacdo da sustentabilidade das finangas publicas do
Luxemburgo é muito sensivel a evolu¢do do niimero de traba-

lhadores transfronteiras. O Conselho considera que o compro-
misso de assegurar uma situagio orcamental equilibrada nos
proximos anos ¢, em geral, adequado a luz do impacto orca-
mental projectado decorrente do envelhecimento da populacio,
acolhendo favoravelmente as medidas destinadas a melhorar os
incentivos do terceiro pilar privado dos regimes de pensdes.

PARECER DO CONSELHO

de 7 de Margo de 2003

relativo ao programa de estabilidade actualizado de Portugal para 2003-2006

(2003/C 64/02)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 146697 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das
situagdes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politi-
cas econémicas (') e, nomeadamente, o n.° 3 do seu artigo 5.°,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo,
Apbs consulta do Comité Econémico e Financeiro,
EMITIU O SEGUINTE PARECER:

Em 7 de Margo de 2003, o Conselho examinou o programa de
estabilidade actualizado de Portugal, que abrange o periodo
2003-2006. Neste programa actualizado prevé-se que as finan-
cas do sector publico administrativo registem uma melhoria
constante, passando de um défice de 2,8 % do produto interno
bruto (PIB) em 2002 para 0,5 % do PIB em 2006. A divida
publica bruta deverd diminuir de 58,8 % do PIB em 2002 para
52,7 % em 2006.

O Conselho salienta que o programa actualizado respeita, em
geral, os requisitos do cédigo de conduta revisto relativo ao
contetido e ao formato dos programas de estabilidade e con-
vergéncia. O programa actualizado foi adoptado pelo Governo
em 20 de Dezembro e apresentado ao Parlamento, que, na
sequéncia do seu debate, adoptou no inicio de Janeiro uma
declaragio de aprovagdo por grande maioria, que incluiu o
apoio do principal partido da oposi¢do. O programa actuali-
zado foi seguidamente apresentado de modo formal a Comis-
sdo. Deste modo, as Autoridades portuguesas respeitaram efec-
tivamente o compromisso assumido perante o Conselho em 5
de Novembro, no quadro da recomendagio emitida ao abrigo
do n.° 7 do artigo 104.°, no sentido de apresentar antes do
final do ano um programa de estabilidade actualizado. O Con-
selho considera que as politicas econdmicas, tal como reflecti-
das nas medidas projectadas no programa actualizado, respei-
tam, em termos gerais, as orienta¢des gerais para as politicas
econémicas de 2002.
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O cendrio macroeconémico contido na actualizagdo aponta
para uma pequena aceleragdo da taxa de crescimento do PIB,
para 1,3% em 2003 (a partir de uma taxa de crescimento
estimada de 0,7% em 2002), o que se afigura de certo
modo optimista a luz das informagdes mais recentes disponi-
veis que indiciam uma nova desaceleracio da actividade eco-
némica no segundo semestre de 2002. Relativamente ao pe-
riodo 2004-2006, o cendrio macroecondémico contido na ac-
tualizacdo do programa afigura-se plausivel no que diz respeito
ao ritmo de crescimento econdmico (uma taxa de crescimento
média proxima de 3 % ao ano). As medidas planeadas de re-
forma estrutural deverdo gerar efeitos benéficos do lado da
oferta, o que permitird a economia basear-se num maior dina-
mismo das exportagdes.

O Conselho considera que a recuperagio de um nivel adequado
de competitividade externa é da mdxima importincia para
Portugal atendendo ao nivel da inflagio e a evolu¢do dos sald-
rios reais nos tltimos anos. Para o efeito, a moderacio salarial
e o crescimento sustentado da produtividade constituem requi-
sitos fundamentais, igualmente como meio de garantir uma
diminui¢do da inflagdo. Neste contexto, o Conselho acolhe
favoravelmente a directriz do Governo de utilizar, a partir de
2003, a previsio média de inflacdo para a zona do euro como
padrdo de referéncia para as negociagdes salariais, bem como o
congelamento da maior parte dos saldrios no sector publico em
2003. Esta ultima medida deve repercutir-se favoravelmente no
sector privado da economia.

Em 5 de Novembro de 2002, tendo em conta um défice or-
camental de 4,1 % do PIB registado em 2001, o Conselho
decidiu pela existéncia de um défice excessivo em Portugal e
emitiu uma recomendagdo dirigida ao pais, nos termos do n.°
7 do artigo 104.° do Tratado. De acordo com esta recomen-
dacdo, as Autoridades portuguesas foram instadas a:

i) aplicar com determina¢do os seus planos or¢amentais para
2002, que tinham como objectivo a redugdo do défice para
2,8 % do PIB nesse ano. O Conselho estabeleceu o prazo de
31 de Dezembro de 2002 para que o Governo portugués
tomasse todas as medidas necessdrias para por termo a
situagdo de défice excessivo,

ii) adoptar e aplicar as medidas orcamentais necessdrias para
assegurar que o défice or¢amental em 2003 voltasse a ser
reduzido para um nivel claramente inferior a 3 % do PIB e
para que o ricio da divida ptblica fosse mantido a um nivel
inferior ao valor de referéncia de 60 % do PIB.
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O Conselho regista com satisfacdo que, de acordo com os
dados preliminares, o défice do sector piblico administrativo
foi reduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB em 2002,
apesar de um crescimento mais fraco do que o antecipado. O
Conselho reconhece a firme determinagdo do Governo portu-
gués em prosseguir a consolidagio orcamental. A evolucdo
orcamental ao longo de 2002 revelou-se menos favoravel do
que o previsto no orgamento rectificativo adoptado em Junho,
devido principalmente a um novo abrandamento da actividade
econdmica, mas igualmente a receitas inferiores as previstas na
venda de activos ptiblicos. Por conseguinte e na perspectiva da
redugdo do défice, tal como recomendado pelo Conselho, as
Autoridades portuguesas adoptaram um conjunto de medidas
pontuais no final do ano, que, no seu conjunto, devem ter
proporcionado receitas adicionais de cerca de 1,5 % do PIB.

O Conselho regista que subsistem desafios substanciais para
2003, com vista a realizar o objectivo em matéria de défice
de 2,4% do PIB e colocar o défice numa trajectéria descen-
dente. Dois factores afiguram-se especialmente criticos a este
respeito. Em primeiro lugar, a luz dos recentes dados econé-
micos que confirmam a acentuada desaceleragio da actividade
econémica no segundo semestre de 2002, afigura-se de certo
modo optimista o pressuposto do programa de uma taxa de
crescimento do PIB de 1,25 % para 2003, podendo revelar-se
necessdria uma nova contrac¢do da politica or¢amental. Em
segundo lugar, poderdo ser necessrias medidas adicionais a
tomar em 2003 3 medida que o impacto positivo das medidas
pontuais aplicadas em 2002 se for dissipando. Por conseguinte,
o Conselho insta as Autoridades portuguesas a garantirem que
o défice se situe a um nivel claramente inferior a 3 % do PIB
em 2003. Uma correcgdo sustentada do desequilibrio or¢amen-
tal deve contribuir para o restabelecimento da confianca eco-
némica. Além disso, o Conselho considera que uma aplicacio
rdpida e determinada do programa abrangente e ambicioso de
reformas estruturais, previsto no programa de estabilidade ac-
tualizado, deve ser conducente ao refor¢o da confianga, per-
mitindo assim uma retoma mais rapida do crescimento econé-
mico.

O Conselho reconhece a melhoria projectada do saldo estrutu-
ral em mais de 0,5 % do PIB ao ano, passando o défice estru-
tural de cerca de 3,5% do PIB em 2002 para uma situacdo
proxima do equilibrio em 2005, em consonancia com os com-
promissos assumidos por Portugal na recomendacdo adoptada
pelo Conselho em 5 de Novembro de 2002. No entanto, em
2003, a melhoria do défice estrutural eleva-se a cerca de 2
pontos percentuais do PIB, sendo o esfor¢o de ajustamento
consideravelmente maior, devido a necessidade de substituir
as medidas pontuais adoptadas em 2002. A estratégia de con-
solidagdo prevista estd, deste modo, concentrada na fase inicial
e obedece aos objectivos do pacto de estabilidade e cresci-
mento.

O Conselho regista igualmente com satisfacio que a estratégia
de consolidacdo adoptada assenta principalmente na contencdo

das despesas publicas, a ser conseguida, em parte, com um
controlo mais estrito da massa salarial do sector publico e,
em parte, com o contributo de um programa abrangente de
reformas estruturais. Essa estratégia estd de acordo com as
recomendagdes gerais contidas nas orientagdes gerais para as
politicas econémicas. O Conselho insta as Autoridades portu-
guesas a assegurarem que a aplicacdo desta estratégia compense
as quebras de receitas causadas pela anunciada introducio gra-
dual de uma redugdo substancial dos impostos sobre as socie-
dades, conduzindo assim a uma situagdo orcamental estrutural
proxima do equilibrio no final do perfodo. Neste contexto, o
Conselho chama a atengdo para os riscos or¢amentais poten-
ciais associados a uma redugio significativa dos impostos nio
compensada por um controlo estrito das despesas publicas, o
qual poderd ser facilitado através da aplicagdo de limites méxi-
mos de despesa. A andlise de sensibilidade indica que, em caso
de concretizacdo do cendrio de crescimento reduzido incluido
na actualizacio do programa, o saldo efectivo pode deterio-
rar-se significativamente na auséncia de medidas discriciondrias
de compensagdo. Além disso, o Conselho reafirma que o com-
promisso assumido pelas Autoridades portuguesas de continuar
a aperfeicoar a recolha de dados referentes ao sector publico é
fundamental para garantir uma supervisio or¢amental eficaz.

O Conselho regista que, embora se mantenha a um nivel in-
ferior ao valor de referéncia de 60 % do PIB, o ricio da divida
publica aumentou nos udltimos anos. O Conselho acolhe favo-
ravelmente as intengdes das Autoridades portuguesas de redu-
zirem o nivel da divida para 52,7 % do PIB em 2006, inver-
tendo a acentuada deterioragdo registada entre 2000 e 2002. A
reducdo do ricio da divida ao longo do periodo abrangido pelo
programa deve ser realizada com base numa melhoria gradual
do excedente primdrio, partindo-se simultaneamente do pres-
suposto de que ndo se realizardo, em termos liquidos, opera-
¢oes financeiras de vulto nos préximos anos.

Com base nas actuais politicas, ndo pode ser excluido o risco
de uma situagdo insustentdvel das finangas publicas atendendo
ao envelhecimento da populagio. Para que a reducio da divida
possa efectuar uma contribuigdo aprecidvel para a cobertura do
custo orcamental decorrente do envelhecimento da populagio,
é essencial que se atinja uma situagdo de equilibrio or¢amental
até 2006; este objectivo deverd enquadrar-se numa estratégia
tripla ambiciosa destinada a fazer face as consequéncias orca-
mentais a longo prazo do envelhecimento da populacio e
poderd ter de incluir a manutengdo de excedentes. A manuten-
¢do de finangas publicas sélidas a longo prazo permitird asse-
gurar uma redugdo significativa do rcio da divida antes que se
materialize o impacto orcamental decorrente do envelheci-
mento da populagdo. Por conseguinte, a aplicacdo determinada
das reformas estruturais destinadas a atenuar o crescimento das
despesas relacionadas com o envelhecimento da populagio,
alargar a base de incidéncia da tributagdo e aumentar o poten-
cial global de crescimento da economia € essencial para alcan-
car a estabilidade a longo prazo.



