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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2020/613
ze dne 7. inora 2020

o opatfeni SA.17653 — C36/2007 (ex NN 25/2007) Némecka ve prospéch spole¢nosti Deutsche
Post AG

(ozndmeno pod cislem C(2020) 593)

(Pouze némecké znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co v souladu s uvedenymi ustanovenimi vyzvala zicastnéné strany k poddni pfipominek ('), a s ohledem na tyto
piipominky,

vzhledem k témto dGvodim:
1. POSTUP
1.1. Pfislu$né shrnuti fizeni o stitni podpofe

1.1.1. Rozhodnuti o zahdjeni fizeni

(I)  Vroce 1994 podala spole¢nost United Parcel Service (déle jen ,UPS®) stiznost, v niZ tvrdila, Ze spolecnosti Deutsche
Bundespost POSTDIENST (déle jen ,POSTDIENST®) byla poskytnuta protipravni stitni podpora.

(2)  Dne 23. fijna 1999 zahdjila Komise formalni vySetfovaci fizeni (ddle jen ,rozhodnuti o zahdjeni #{zeni“) s ohledem
na riznd stitni opatfeni: vyrovndvaci platby za povinnost vSeobecnych sluzeb, stitni zdruky a dotovédni penzi
v obdobi 1995-1999.

(3)  Rozhodnuti o zahjent fizeni bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie (2). Komise vyzvala zicastnéné strany
k podéni pfipominek.

(4)  Némecko podalo pfipominky dne 16. za#{ 1999.

(5)  Po zvefejnéni rozhodnuti o zahdjeni Fzeni obdrzela Komise pfipominky ¢trndcti zicastnénych stran, které byly
dopisem ze dne 15. prosince 1999 fddné pteddny némecké vlddé, aby méla moznost se k témto pfipominkdm
vyjadrit.

(6)  Némecké organy odpovédély dopisem ze dne 1. tnora 2000, ktery byl zaevidovan pfi doruceni dne 2. inora 2000.

() Uk vést. C 306, 23.10.1999, 5. 25.
() Uk vést. C 306, 23.10.1999, s. 25.
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1.1.2. Rozhodnuti z roku 2002

(7)  Dne 19. Cervna 2002 ptijala Komise rozhodnuti 2002/753/ES () (dile jen ,rozhodnuti z roku 2002, v némz
konstatovala, ze spolecnost POSTDIENST a jeji ndstupce Deutsche Post AG (ddle jen ,DPAG®, zatimco POSTDIENST
a DPAG jsou dale spolu oznacovany jako ,Deutsche Post“) i¢tovaly ceny balikovych zasilek dorucovanych ode dveii
ke dvefim pod drovni piirGstkovych ndkladl a Ze tato agresivni cenovd politika nespadala do povinnosti
vieobecnych sluzeb spole¢nosti Deutsche Post.

(8)  Komise méla za to, Ze timto vzniklé ztrdty ve vysi 572 miliont EUR byly nakonec v rozporu s ¢ldnky 106 a 107
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) financovéany ze stitnich prostiedki, které byly spole¢nosti Deutsche
Post poskytnuty v rtiznych formdch (napt. prevody stdtnich prostfedki od sesterské spolecnosti Deutsche
Bundespost TELEKOM (déle jen ,TELEKOM"), stitni zdruky za Gvéry a stitni dotace na financovani penzi Gfednika).

(9)  Na zdklad¢ rozhodnuti z roku 2002 ziskalo Némecko od spole¢nosti DPAG zpét neslucitelnou statni podporu ve
vysi 572 miliond EUR. Spole¢nost Deutsche Post podala proti rozhodnuti odvoldni k soudiim Unie.

1.1.3. Dalsi stiznosti po vyddni rozhodnuti z roku 2002

(10) Dne 13. kvétna 2004 podala spole¢nost UPS dalsi stiznost, podle niZ byla spole¢nosti Deutsche Post po vydani
rozhodnuti z roku 2002 poskytnuta protipravni stitni podpora. Spole¢nost UPS tvrdi, Ze v rozhodnuti z roku
2002 nebyla provéfena viechna opatfeni uvedend v pivodni stiznosti z roku 1994 a Ze finan¢ni vyhody poskytnuté
spole¢nosti Deutsche Post vyrazné piekracuji neslucitelnou podporu ve vysi 572 miliontt EUR. Spolecnost UPS
zastdvd rovnéZ ndzor, ze spolecnost Deutsche Post vyuzivala stdtni prostfedky k rozsifeni své ¢innosti v oblasti
balikovych zasilek (napf. prebirdnim jinych podnikd) a k prodeji sluzeb svym dcefinym spole¢nostem Postbank AG
(dale jen ,POSTBANK®) a Deutsche Post Euro Express GmbH & Co OHG, které ptisobi v odvétvi bankovnich sluzeb
resp. marketingu firemnich balikovych zasilek pod znackou ,DHLY, za nepfiméfené nizké pfevodni ceny.

(11)  Utvary Komise zaslaly dne 9. listopadu 2004 a 1. dubna 2005 Némecku zddosti o informace. Némecko odpovédélo
dne 2. prosince 2004 resp. 3.¢ervna 2005.

(12) Dne 16. Cervence 2004 podala spole¢nost TNT Post AG & Co KG (déle jen ,TNT*) stiznost, v niZ i ona uvadéla, ze
spolecnost Deutsche Post proddvala spolecnosti POSTBANK své sluzby za nepfiméfené nizké pfevodni ceny.
Spole¢nost TNT tvrdila, Ze POSTBANK platila za poskytnuté sluzby pouze variabilni naklady, zatimco spole¢nost
Deutsche Post financovala spole¢né fixni ndklady na distribucni sit zcela z piH{jma ze svého monopolu v oblasti
listovnich zésilek.

(13)  Utvary Komise zaslaly dne ¢tvrtek 11. listopadu 2004 a pondéli 25. dubna 2005 Némecku zidosti o informace.
Némecko odpovédélo dne 17. prosince 2004 resp. 23. éervna 2005.

1.1.4. Rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2007

(14) Po obdrzeni dalsich stiZnosti informovala Komise Némecko dopisem ze dne 12. za¥{ 2007 (*) o svém rozhodnuti

vvvvvv

(15) Cilem rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2007 bylo zahrnout do fizeni nové poskytnuté informace a podrobné
piezkoumat veskerd piipadnd narueni hospodaiské soutéZe vyplyvajici ze stitnich opatfeni ve prospéch
spole¢nosti Deutsche Post.

(16) Némecko podalo své piipominky dne 14. prosince 2007 a spolecnost Deutsche Post platnost rozhodnut{ o rozsifent
fizeni z roku 2007 napadla (°). Dne 16. listopadu 2007 podaly své pfipominky spole¢nosti UPS a TNT. Poté, co
Némecko nejprve pozadalo dne 20. prosince 2007 o prodlouzeni lhity, pfedloZilo své stanovisko k pfipominkdm
spole¢nosti UPS a TNT dne 12. bfezna 2008.

() Rozhodnuti Komise 2002/753[ES ze dne 19. ¢ervna 2002 o opatienich zavedenych Spolkovou republikou Némecko ve prospéch
Deutsche Post AG (Uf. vést. L 247, 14.9.2002, s. 27).

() UF. vést. C 245,19.10.2007, s. 21.

() Rozsudek Tribundlu ze dne 8. prosince 2011 ve véci Deutsche Post v. Komise, T-421/07, ECLLEU:T:2011:720.
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(17)

(22)

(23)

(24)

(28)

1.1.5. Zddost o informace ze dne 17. Cervence 2008

Dne 17. Cervence 2008 zaslala Komise Némecku Zddost o informace tykajici se viech stdtnich opatfent, kterd jsou
pfedmétem Setfeni, véetné dotazniku ohledné piijmu a ndkladd spolecnosti Deutsche Post za obdobi 1989-2007.
Dne 5. srpna 2008 pozadalo Némecko o prodlouzeni lhity na dobu neur¢itou, nebot pied zaslanim odpovédi je
nutné ovéfit dostupnost urcitych adaja.

Dne 12. srpna 2008 Komise vysvétlila, proc je nezbytné ovéfit tidaje o pffjmech a nakladech spole¢nosti Deutsche
Post v obdobi 1989-2007, a trvala na poskytnuti pozadovanych informaci.

Ve svém poddni ze dne 14. srpna 2008 Némecko nadale tvrdilo, Ze neni diivod provéfit pifjmy a naklady spolecnosti
Deutsche Post za obdobi po roce 1994. Dne 22. srpna 2008 si Komise pro piipad, Zze Némecko pozadované
informace nepfedlozi, vyhradila pravo vydat piikaz k poskytnuti informaci podle ¢l. 10 odst. 3 nafizeni Rady (ES)
¢ 659/1999 ().

Dne 2. fijna 2008 piedlozilo Némecko vysledky dalstho odborného posudku na podporu svého stanoviska, Ze
analyza Gcetnictvi po roce 1994 neni nutnd, a Ze by ndlezitym obdobim $etfeni mélo byt tudiz obdobi 1990-1994.

Dne 28. f{jna 2008 poskytlo Némecko informace o stdtni zdruce a opatfeni tykajicim se penzi.

1.1.6. Piikaz k poskytnuti informaci ze dne 30. fjna 2008

Komise argumenty Némecka neakceptovala a trvala na tom, Ze je nutné provést analyzu do roku 2007, aby byly
v plném rozsahu posouzeny dopady provedenych stitnich opatfeni na hospoddiskou soutéz. V ndvaznosti na dvé
upominky tykajici se poskytnuti informaci ze dne 12. srpna 2008 a 22. srpna 2008 vydala Komise dne
30. fijna 2008 piikaz k poskytnuti vSech potiebnych téetnich daji za celé obdobi od roku 1989 do roku 2007.

Némecko a spole¢nost Deutsche Post platnost pitkazu k poskytnuti informaci napadly ().

Pozadované dcetni ddaje za obdobi 1989-1994 poskytlo Némecko dne 27. listopadu 2008. Dne 5.
a 16. prosince 2008 Némecko ti¢etn{ idaje piedlozené dne 27. listopadu 2008 aktualizovalo.

1.1.7. Poskytnuti iiCetnich tidajii za obdobi 1989-2007

Po schiizce pFislusného némeckého stdtntho tajemnika, predsedy piedstavenstva spolecnosti DPAG a ¢lena Komise
odpovédného za politiku hospoddiské soutéze, kterd se konala dne 6. tnora 2009, souhlasily Némecko
a spole¢nost Deutsche Post s poskytnutim tcetnich Gidaji za obdobi po roce 1994.

Dne 3. bfezna 2009 ptedlozilo Némecko prvni soubor tcetnich tidaji za celé obdobi Setfeni od roku 1989 do
roku 2007.

Schiizky spole¢nosti Deutsche Post a utvarG Komise se uskuteCnily dne 3. bfezna 2009 v Bruselu a dne
12. bfezna 2009, 2. dubna 2009, 28. kvétna 2009, 23. ¢ervna 2009 a 18. zdf 2009 v Bonnu. Dalsi informace
o spole¢nosti Deutsche Post poskytlo Némecko ve dnech 26. bfezna 2009, 7. kvétna 2009 a 22. ¢ervna 2009.

V ndvaznosti na tyto schiizky a dva seznamy otazek, které titvary Komise predlozily spole¢nosti Deutsche Post dne
4. ervna 2009 a 30. Cervence 2009, poskytlo Némecko dne 9. Cervence 2009, 31. ¢ervence 2009, 17. srpna 2009,
8. 24 2009, 10. zafi 2009 a 15. ¥fjna 2009 aktualizované tcetni tdaje a dalsi vysvétleni.

() Nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢linku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (U, vést. L 83, 27.3.1999, 5. 1).

(') Usneseni Tribundlu ze dne 14. Cervence 2010 ve véci Deutsche Post v. Komise, T-570/08, ECLLEU:T:2010:31, usneseni Tribundlu ze
dne 14. cervence 2010 ve véci Deutsche Post v. Komise, T-571/08, ECLLEU:T:2010:312, rozsudek Soudniho dvora ze dne
13. Fjna 2011 ve véci Deutsche Post a Némecko v. Komise, C-463/10 P a C-475/10 P, ECLLEU:C:2011:656, usneseni predsedy
Tribundlu (druhého sendtu) ze dne 10. kvétna 2012 ve véci Némecko v. Komise, T-571/08 RENV, ECLLEU:T:2012:228 a rozsudek
Tribundlu ze dne 12. listopadu 2013 ve véci Deutsche Post v. Komise, T-570/08 RENV, ECLLEU:T:2013:589.
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(29) Ve dnech 16. a 24. zdfi 2009 piedlozily Gtvary Komise dalsi otdzky, na néZ Némecko odpovédélo dne
14. ffjna 2009.

1.1.8. Rozhodnuti o rozsieni ¥izeni z roku 2011

v/

(30) Dopisem ze dne 10. kvétna 2011 (¥) ozndmila Komise Némecku své rozhodnuti rozsifit ¥zeni podle ¢l. 108 odst. 2
SFEU zahajené v roce 1999 a rozifené v roce 2007, aby byly diikladné prosetfeny dotace na penze, které Deutsche
Post Cerpala od roku 1995 (dale jen ,rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2011%).

(31) Poté, co Némecko nejprve dne 23. kvétna 2011 pozadalo o prodlouzeni lhtity, pfedlozilo dne 29. ervence 2011 své
piipominky.

(32) Dne 4. fijna 2011 podala své ptipominky spole¢nost UPS. Poté nasledovaly pfipominky iniciativy Free and Fair Post
Initiative obdrzené dne 5. fijna 2011 a pfipominky spolkového svazu Bundesverband Internationaler Express und
Kurierdienste (ddle jen ,BIEK“) obdrzené dne 7. fijna 2011. Dne 13. fijna 2011 pfedala Komise pfipominky
zicastnénych stran Némecku.

(33) Dne 14. listopadu 2011 ptedlozilo Némecko své stanovisko k pfipominkdm tfetich stran.

(34) Dne 18. listopadu 2011 zaslala Komise dalsi zZadost o informace tykajici se podrobnosti financovéni penzi v obdobi
po roce 2007. Némecko odpovédélo dne 2. ledna 2012 a 19. ledna 2012. Dne 16. prosince 2011 pfedlozila Komise
Némecku k vyjadreni odborny posudek spolecnosti Charles River Associates tykajici se referen¢ni hodnoty zisku (°)
a Némecko odpovédélo dne 16. ledna 2012.

1.1.9. Rozhodnuti z roku 2012
(35) Dne 25. ledna 2012 pfijala Komise rozhodnuti 2012/636/EU () (ddle jen ,rozhodnuti z roku 2012°).

(36) Ve zminéném rozhodnuti dospéla Komise s ohledem na opatfeni tykajici se penzi k zdvéru, Ze opatieni predstavuje
protipravni a neslucitelnou stitni podporu, a nafidila navraceni podpory za obdobi od 1. ledna 2003 do chvile, kdy
pfestane existovat komparativni vyhoda. Co se tykd podpory za obdobi 1995-2002, Komise dospéla k zavéru, ze
vy$i neslucitelné podpory nelze vycislit. Komise tudiz s ohledem na toto obdobi navrdceni podpory nenatidila.

(37) Pokud jde o stitn{ vyrovndvaci platby, Komise vyvodila zdvér, Ze je sice Némecko poskytlo protiprdvné v rozporu
s ¢l. 108 odst. 3 SFEU, jsou v3ak slucitelné s vnitinim trhem. S ohledem na stétni zdruku dosla Komise k zavéru, Ze
opatfeni pfedstavuje existujici podporu pro spolecnost Deutsche Post podle ¢l. 107 odst. 1 a ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

1.2. Shrnuti pfislusnych soudnich fizeni

1.2.1. Zruseni rozhodnuti z roku 2002

(38) Ve svém rozsudku z roku 2008 (') zrusil Tribundl rozhodnuti z roku 2002 z toho dtvodu, Ze Komise neprovedla
komplexni analyzu veskerych piijmi a ndkladd v souvislosti se vieobecnymi sluzbami, aby ur¢ila, zda spole¢nost
Deutsche Post obdrzela nedostatecnou ¢i nadmérnou néhradu.

(39) Némecko poté spolecnosti Deutsche Post opét vyplatilo navracenou stitni podporu ve vysi 572 miliont EUR v¢etné
troki.

(40) Dne 2. zaf{ 2010 zamitl Soudni dviir odvoldni Komise proti rozsudku Tribunalu (*3).

() Ut vést. C 263,7.9.2011, s. 4.

(’) Posudek spolecnosti Charles River Associates, bfezen 2011, ,Estimating a reasonable profit margin for provision of letter services“ (Odhad
piiméfeného ziskového rozpéti za poskytovani listovnich sluzeb); tento posudek predlozila Belgie v fizeni ve véci SA.14588 — Stdtni
podpora ve prospéch bpost.

(*) Rozhodnut{ Komise 2012/636/EU ze dne 25. ledna 2012 o opatieni C 36/07 (ex NN 25/07) Némecka ve prospéch spolecnosti

Deutsche Post AG (Uf. vést. L 289, 19.10.2012, s. 1).
(") Rozsudek Tribundlu ze dne 1. ervence 2008 ve véci Deutsche Post v. Komise, T-266/02, ECLLEU:T:2008:235.
(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. zaF{ 2010 ve véci Komise v. Deutsche Post, C-399/08 P, ECLLEU:C:2010:481.
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1.2.2. ZruSeni rozhodnuti o rozsifeni ¥izeni z roku 2007

(41)  Spole¢nost Deutsche Post platnost rozhodnuti o rozsiteni fizeni z roku 2007 napadla a tvrdila, Ze rozhodnuti z roku
2002 vyvolalo legitimni o¢ekavani, Ze Komise svéd Setfeni neobnovi.

(42) Dne 8. prosince 2011 zamitl Tribundl toto odvoldni jako nepfipustné (**), a to z toho diivodu, Ze se rozhodnuti
o rozsifeni Fzeni z roku 2007 tykalo tychz opatfeni, na néz se zaméfovalo rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(43) Dne 24. fjna 2013 Soudni dviir rozsudek Tribundlu z roku 2011 tykajici se rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku
2007 (*) zrusil a vratil véc zpét Tribundlu.

(44) Dne 18. zaf{ 2015 Tribundl rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2007 zrusil (). Proti tomuto rozsudku nebyl
podan opravny prostiedek.

1.2.3. Cdstecné zruSeni rozhodnuti z roku 2012

(45) Dne 14. ¢ervence 2016 zrusil Tribundl ¢lanky 1 a 4 rozhodnuti z roku 2012 (*%) a konstatoval, Ze Komise
neprokdzala existenci vyhody poskytnuté spole¢nosti Deutsche Post. Proti tomuto rozsudku nebyl poddn opravny
prostedek.

(46)  Proti zbyvajici ¢asti rozhodnuti z roku 2012 nebylo poddno odvolani.

1.2.4. Zruseni rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2011

(47) Dne 10. dubna 2019 zrusil Tribundl rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2011 (V) s tim, Ze Komise dostate¢né
neodtvodnila zahdjeni formélniho vySetfovactho fizeni (poruSeni ¢lanku 296 SFEU) v souvislosti s existenci
vyhody. Proti tomuto rozsudku nebyl poddn opravny prostfedek.

1.3. Pfipominky obdrZené po zruseni rozhodnuti z roku 2012 a rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2011

(48)  Po zruseni rozhodnuti z roku 2012 a rozhodnuti o rozsiteni fizeni z roku 2011 obdrZzela Komise dal$i podéni, a to
od spolecnosti UPS dopisy ze dne 24. kvétna 2019 a 17. éervence 2019 a od spolkového svazu BIEK dopisem ze dne
31. kvétna 2019. Ve svych dopisech spolecnost UPS a spolkovy svaz BIEK zdiraznily, Ze maji i nadéle obavy ohledné
opatfeni tykajictho se penzi, a vyzvaly Komisi, aby v Setfeni pokracovala a uzavfela je. Dne 28. listopadu 2019
podala spole¢nost UPS dalsi pfipominky.

2. POPIS PREDMETNEHO OPATREN{

2.1. Oblast piisobnosti tohoto rozhodnuti

(49) Komise se domnivd, ze vzhledem k ¢etnym rozhodnutim, kterd ptijala, a zruseni nékterych rozhodnuti je na pocatku
nutné objasnit oblast piisobnosti tohoto rozhodnuti.

(50) Komise pfipomind, co vyvodila v rozhodnuti z roku 2010:

a) pokud jde o statni vyrovnavaci platby, Ze je sice Némecko poskytlo protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU,
jsou viak slucitelné s vnitinim trhem;

b) pokud jde o stitni zdruku, Ze opatfeni pfedstavuje existujici podporu pro spole¢nost Deutsche Post podle ¢l. 107
odst. 1 a¢l. 108 odst. 3 SFEU.

(51) S ohledem na tyto zavéry nebylo proti rozhodnut{ z roku 2012 poddno odvoldni, a ztstdvaji tudiZ v platnosti.

(") Rozsudek Tribundlu ze dne 8. prosince 2011 ve véci Deutsche Post v. Komise, T-421/07, ECLLEU:T:2011:720.

(" Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. fijna 2013 ve véci Deutsche Post v. Komise, C-77/12 P, ECLLEU:C:2013:695.
(") Rozsudek Tribundlu ze dne 18. zaif 2015 ve véci Deutsche Post v. Komise, T-421/07 RENV, ECLLEU:C:2015:654.
(") Rozsudek Tribundlu ze dne 14. ¢ervence 2016 ve véci Deutsche Post v. Komise, T-143/12, ECLIEU:C:2016:406.
(") Rozsudek Tribundlu ze dne 10. dubna 2019 ve véci Deutsche Post v. Komise, T-388/11, ECLLEU:T:2019:237.
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(52) Komise také podotykd, Ze rozhodnuti o roziifeni fizeni z roku 2007 a rozhodnuti o rozifeni fizeni z roku 2011
soudy zrusily.

(53) 'V tomto kontextu se Seteni tykd pouze plateb popsanych v rozhodnuti o zahéjeni izeni.

(54) Vrozhodnuti o zahdjeni fizeni se odkazuje konkrétné na:

a) platby spole¢nosti Deutsche Post do penzijniho fondu (ziizeného v rdmci privatizace spole¢nosti Deutsche Post)
ve vy$i 4 miliard DEM (pfiblizné 2,05 miliardy EUR) ro¢né mezi roky 1995 a 1999;

b) schodek ve vysi 8,2 miliardy DEM (pfiblizné 4,19 miliardy EUR) kumulovany v penzijnim fondu do roku 1999
v diisledku odchodu znaéného poctu zaméstnanct spole¢nosti Deutsche Post do pfed¢asného dichodu a

¢) skutecnost, ze Némecko v souladu s ozndmenim némeckého ministra financi ze dne 18. ledna 1999 tento
schodek uhradilo.

(55) V tomto kontextu je pfedmétem tohoto rozhodnuti vyse popsané opatfent tykajici se penzi.

2.2. Opatfeni tykajici se penzi v obdobi 1995-1999

(56) Opatfent tykajici se penzi, které se zaklddd na zdkonu o pracovnim pravu zaméstnanct byvalé Deutsche Bundespost
(Gesetz zum Personalrecht der Beschdftigten der friiheren Deutschen Bundespost (Postpersonalrechtsgesetz)) () (déle jen ,zdkon
PostPersRG*), financovalo od roku 1995 vyznamnou ¢ast penzi tifednikd spole¢nosti Deutsche Post v diichodu. Aby
bylo mozné v posouzeni v oddile 5 zachytit v plném rozsahu ucinky opatieni tykajictho se penzi, jsou
v nésledujicich oddilech podrobnéji popsdny socidlni ddvky a piispévky pro dredniky v porovndni se zdkonnym
pojisténim na socidlni zabezpeceni v piipadé zaméstnanct se soukromopravnimi smlouvami (déle jen ,soukromi
zaméstnanci).

2.2.1. Socidlni ddvky pro tifedniky

(57) Utednici maji ndrok na starobni déichody, zdravotni péci a dlouhodobou péci. Dévky pro tiedniky spolecnosti
Deutsche Post jsou stejné jako ddvky poskytované viem ostatnim tGfednikiim.

a) Vyse penzi je podle § 14 zdkona o zaopatieni tifednikti a soudctt ve Spolku a jednotlivych spolkovych zemich
(Gesetz iiber die Versorgung der Beamten und Richter in Bund und Lindern (Beamtenversorgungsgesetz — BeamtVG) ze
dne 24. srpna 1976 () stanovena pfedem jako urcité procento z posledniho platu tfednika.

b) Utednici maji ndrok na proplaceni 50~70 % nakladéi na zdravotni a dlouhodobou péci, piicemz zbyvajici
naklady musi hradit sami. Pfesné rozdéleni ndkladt na zdravotni péci a dlouhodobou péci zavisi na fadé kritérii,
jako je pocet déti. Utednici mohou bud uzaviit dobrovolné dodatecné pipojistén, nebo sviij podil na ndkladech
na zdravotni pé¢i a dlouhodobou pé¢i hradit sami.

2.2.2. Financovdni socidlnich ddvek pro tfedniky spolecnosti POSTDIENST v obdobi 1989-1994

(58) Po prvni postovni reformé v roce 1989 musely spolecnosti POSTDIENST, TELEKOM a POSTBANK podle § 54
odst. 2 zdkona o spravé a fizeni spolecnosti Deutsche Bundespost (Gesetz iiber die Unternehmensverfassung der
Deutschen Bundespost (Postverfassungsgesetz — PostVerfG) () financovat v plné vysi vyplaty penzi a ndklady na

vvvvvv

¢innosti.

(59) Podle tohoto ustanoveni uplatiiuji Gfednici své ndroky i nadale vici stdtu, ktery vSak muze celkovou &astku
pozadovat od spole¢nosti POSTDIENST, TELEKOM resp. POSTBANK.

(**) Ustanoveni § 4 zdkona o reformé postovnich sluzeb a telekomunikaci (Gesetz zur Neuordnung des Postwesens und der Telekommunikation
(Postneuordnungsgesetz — PTNeuOG) ze dne 14. zdfi 1994, spolkovy véstnik (Bundesgesetzblatt) (dile jen ,BGBL“) 1994, &st I, &. 61,
s.2325.

() BGBL 1976, st I, & 111, s. 2485.

(*) Ustanoveni § 1 zdkona o restrukturalizaci postovnich a telekomunikacnich sluzeb a spole¢nosti Deutsche Bundespost (Gesetz zur
Neustrukturierung des Post- und Fernmeldewesens und der Deutschen Bundespost (Poststrukturgesetz — PostStruktG) ze dne 8. ervna 1989,
BGBI. 1989, ¢ast [, €. 25, s. 1026.
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2.2.3. Financovdni socidlnich ddvek pro ifedniky spolecnosti DPAG od roku 1995

V rdmci reformy postovnich sluzeb a telekomunikaci v roce 1994 (Gesetz zur Neuordnung des Postwesens und der
Telekommunikation) byli Gfednici, ktef{ pracovali u spole¢nosti POSTDIENST, pfevedeni podle § 2 odst. 1 zdkona
PostPersRG do spolecnosti DPAG. Pfitom si tfednici podle § 2 odst. 3 zdkona PostPersRG ponechali své stavajici
prévni postaveni. Podle § 1 odst. 1 zdkona PostPersRG pievzala spolecnost DPAG od spolkového stitu veskerd
préva a povinnosti zaméstnavatele a podle § 2 odst. 3 zdkona PostPersRG viechny majetkopravni ndroky tGfednik.

Podle § 15 PostPersRG prevzal vyplaty penzi a hrazeni nakladd na zdravotni péci pro dredniky v dichodu nové
vytvofeny penzijni fond pro tfedniky Deutsche Post. Dne 1. ¢ervence 2001 byly penzijni fondy pro spole¢nosti
Deutsche Post, TELEKOM a POSTBANK slouceny do penzijniho fondu pro postovni tfedniky (Postbeamtenversor-
gungskasse) (déle jen ,penzijni fond).

Podle § 16 odst. 1 zdkona PostPersRG musela spole¢nost Deutsche Post pfispivat v obdobi 1995-1999 do
penzijniho fondu piispévky ve vysi 2,045 miliardy EUR ro¢né, coz celkové ¢inilo 10,225 miliardy EUR.

Opatieni tykajici se penzi pokrylo podle § 16 odst. 2 PostPersRG zbyvajici schodek (tj. rozdil mezi penzemi
vyplacenymi tfednikiim v dichodu a pispévkem Deutsche Post do penzijntho fondu). Hodnota opatfent tykajictho
se penzi vzrostla z ¢astky ve vysi 151 miliond EUR v roce 1995 na 1,118 miliardy EUR v roce 1999.

Grafy na obrdzcich 1 a 2 zndzornuji prislusné pfispévky spolecnosti Deutsche Post a Némecka (pokud jde o vysi
a procentni podil) do penzijniho fondu.

Obrdzek 1

Financovini penzijniho fondu (v milionech EUR)

Financovini penzijniho fondu (miliony EUR)
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Obrizek 2
Piispévky do penzijniho fondu (v %)
Financovani penzijniho fondu (%)
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30%
20%
10%
0%
1995 1996 1007 1008
= Statni wrovnavaci platba pro penzijni fond (%) 7 17 28 32 35
= piispévek Deutsche Post do penzijniho fondu (%) 03 23 72 68 65
2.2.4. Zdkonné pojisténi na socidlni zabezpeleni a dopliikové penzijni pripojisténi u soukromych zaméstnancii spolecnosti
Deutsche Post

(65) Soukromi zaméstnanci jsou povinni odvadét pispévky na socidlni zabezpeceni a musi mit tato CtyFi pojistént:

penzijni pojisténi, pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, zdravotni pojisténi a pojisténi dlouhodobé péce (¥).

V porovndni se systémem pro uUfedniky pfedpoklddaji zdkonné systémy socidlniho zabezpeceni jinou pojistnou

ochranu v oblasti penzijniho pojisténi, zdravotniho pojisténi a pojisténi dlouhodobé péce:

a) vySe penze neni stanovena jako procentni podil poslednitho mési¢niho platu, nybrz na zdkladé primérné mzdy
za cely Zivot;

b) néklady na zdravotni a dlouhodobou péci jsou hrazeny v plné vysi.

(66) V porovnani s ddvkami pro afedniky existuji také vyznamné rozdily ve financovani socidlnich ddvek:

a) zdkonné pojisténi na socidlni zabezpedeni je financovdno ze spoleénych piispévkid zaméstnance
a zaméstnavatele béhem pracovniho Zzivota zaméstnance (,povinné piispévky na socidlni zabezpeceni®);

b) celkovd sazba povinnych prispévki na socidlni zabezpecent je formalné rozdélena na podil zaméstnance a podil
zaméstnavatele, pficemz kazdy ¢&ini piiblizné polovinu celkové sazby povinnych piispévki na socidlni
zabezpedeni;

¢) zaméstnavatel md formalni povinnost odvadét celkovou sazbu povinnych pfispévki na socidlni zabezpeceni do
fondt socidlniho zabezpeceni.

(67) Obrazek 3 uddvd sazby povinnych piispévkil na socidlni zabezpeCeni u soukromych zaméstnanct za obdobi

1995-1999.

() Sestd ¢dst socidlniho zdkoniku (Sozialgesetzbuch, Sechstes Buch (SGB VI)) upravuje penzijni pojistén, tieti ¢st Sozialgesetzbuch (SGB III)

upravuje pojisténi pro piipad nezaméstnanosti; patd ¢ast Sozialgesetzbuch (SGB V) upravuje zdravotni pojisténi; zdkon o dlouhodobé
péci (Gesetz zur sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit (Pflege-Versicherungsgesetz — PflegeVG)) ze dne 26. kvétna 1994
(BGBL. 1994,1994, ¢ist L, ¢, 30, s. 1014) a jedendctd ¢dst Sozialgesetzbuch (SGB XI) upravuji dlouhodobou péci.
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Obrdzek 3
Sazby povinnych pFispévki na socidlni zabezpeceni (v procentech hrubé mzdy soukromych
zaméstnanci)
Sazby povinnych pfispévki na socialni zabezpeéeni
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
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0,00% -
1995 1996 1997 1998 1999
OPenzijni pojisténi 18,60 19,20 20,30 20,30 19,50
(%e)
OPojisténi pro pfipad nezaméstnanosti 6,50 50 6,50 £,50 650
(%)
®Pojisténi dlouhodobé péce 1,00 170 170 170 1,70
(%)
BZdravotni pojisténi 13,15 13,48 13,58 13,62 13,60
(%)
(68) Obrizek 3 ukazuje, zZe se sazby povinnych ptispévki na socidlni zabezpeceni pohybovaly v rozmezi pfiblizné od

39 % do 42 % hrubé mzdy (hrubd mzda = ¢istd mzda + podil zaméstnance). Jelikoz podil zaméstnavatele a podil
zaméstnance pokryvé pfiblizné polovinu celkové sazby povinnych piispévkd na socidlni zabezpeceni, byly jejich

piislusné sazby povinnych p¥ispévki na socidlni zabezpeceni v rozmezi pfiblizné od 19 % do 21 % hrubé mzdy.
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(69) Soukromi zaméstnanci spole¢nosti Deutsche Post méli prospéch nejen ze zdkonného pojisténi na socidlni
zabezpeceni, nybrz také z doplitkového penzijniho pfipojisténi. Soukromym zameéstnanciim, ktef{ nastoupili pfed
rokem 1997, bylo nabidnuto dopliikové penzijni pfipojisténi, které jim umoznovalo ziskat podobnou vysi penze
jako v ptipadé ufednikd. Dopliikové penzijni ptipojisténi tudiz pokryvalo rozdil mezi penzi ze zdkonného
socidlntho pojisténi, kterd odpovidd ur¢itému procentu primérné mzdy za cely Zivot, a penzi Gfednikd, jez
odpovidd ur¢itému procentu posledntho platu. Podrobnd pravidla jsou obsazena ve stanovdch instituce
doplitkového penzijniho pripojisténi spolecnosti Deutsche Bundespost (Satzung der Versorgungsanstalt der Deutschen
Bundespost).

3. DUVODY ZAHAJENI RIZEN{

(70)  V rozhodnuti o zahdjeni fizeni méla Komise za to, Ze skutecnost, Ze stit uhradil kumulovany schodek vznikly do
roku 1999 v souvislosti s odchodem zna¢ného poctu tGfednikd spolecnosti Deutsche Post do pfedcasného dichodu
v obdobi 1995-1999, mohla spolecnost Deutsche Post zvyhodnit.

(71) Komise se proto domnivala, Ze jeji pfedbézné Setfeni tykajici se opatfeni nemohlo potvrdit zavér, Ze opatieni
nepfedstavuje stitni podporu.

72) Komise mimoto odila v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni zdvér, Ze na zdkladé piedbéiného Setfeni existuji
vyv ) ) p )
pochybnosti ohledné slucitelnosti opatfeni s vnitfnim trhem.

4. PRISLUSNE PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(73) Zdcastnéné strany podaly pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni, (nyni zru§enému) rozhodnuti o rozsifeni
fizeni z roku 2007 a (nyni zrusenému) rozhodnuti o rozifeni fizeni z roku 2011.

(74) Tento oddil shrnuje pfipominky, jez jsou povazovany za dilezité pro posouzeni doty¢ného opatfeni (tj. opateni
tykajictho se penzi v obdobi 1995-1999), a nebere v tivahu veskeré pfipominky, které byly obdrzeny v priibéhu
minulych Setfen{ ostatnich opatfeni a/nebo opatfeni tykajiciho se penzi v obdob{ po roce 1999.

4.1. Pfipominky tfetich stran

(75) Podle spole¢nosti British Post Office (dale jen ,Post Office“) pfedstavuje pievzeti zdvazkt v souvislosti s penzemi,
které spole¢nosti DPAG vznikly v disledku odchodu 25 % jejich zaméstnancti do predcasného dichodu, stitni
podporu. Spole¢nost Post Office uvadi, Ze by schodek souvisejici s penzemi mél byt financovan prodejem aktiv
spolecnosti.

(76) Podle spolecnosti UPS byla Deutsche Post zvyhodnéna, nebot byla ¢aste¢né osvobozena od platebni povinnosti,
kterou méla splnit pfed rokem 1995. Jelikoz bézni provozovatelé musi hradit své ndklady na penze sami, méla
spole¢nost Deutsche Post v porovndni se svymi konkurenty vyhodnéjsi postaveni.

(77) Ve svém podani ze dne 28. listopadu 2019 (po vyneseni rozsudku Tribundlu z roku 2019, kterym se rozhodnuti
o rozsifeni fizen{ z roku 2011 zrusuje) spole¢nost UPS tvrdi, Ze by Komise méla pokracovat v Setfeni opatfeni
tykajictho se penzi, a konkrétné Ze by toto opatfeni méla posoudit na zdkladé judikatury ve véci Orange (*) (na
rozdil od judikatury ve véci Combus (¥)). Spolecnost UPS zastdvd rovnéz ndzor, Ze i na zakladé judikatury ve véci
Combus méla Komise dospét k zavéru, Ze opatieni tykajici se penzi pfedstavuje neslucitelnou podporu.

4.2. Pfipominky Némecka

(78) Podle némeckych orgdnt byl piispévek statu do penzijniho fondu omezen na to, co bylo nezbytné k vyrovnani
objektivniho znevyhodnéni spole¢nosti DPAG uloZeného statem.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. Fjna 2016 ve véci Orange v. Komise, C-211/15 P, ECLLEU:C:2016:798.
(*¥) Rozsudek Tribundlu ze dne 16. bfezna 2004 ve véci Danske Busvognmend v. Komise, T-157/01, ECLLEU:T:2004:76.
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(79)  Podle némeckych orgdnti ptedstavovalo financovani odchodu tfednikdi ptijatych pied privatizaci spolecnosti DPAG
do pted¢asného dichodu zékladni povinnost stitu vici jeho tGfednikiim. Spoluodpovédnost spole¢nosti DPAG za
financovani penzijniho fondu proto znamenala netypické zvldstni ndklady. Piispévek stitu na zdvazky souvisejici
s penzemi vyrovnal pouze ¢aste¢né objektivni znevyhodnéni spolecnosti DPAG, jez ji dfive ulozil stit. Némecko se
proto domnivd, Ze spolecnost DPAG nebyla zvyhodnéna a Ze v souvislosti s pispévkem stitu do penzijniho fondu
nedoslo k naruseni hospodafské soutéze ani ovlivnéni obchodu.

(80) Na zdkladé rozsudku ve véci Combus (*) zastdvd Némecko nazor, Ze v rdmci privatizace poskytovateltl v§eobecnych
sluzeb, jez dfive vlastnil stat, nepfedstavuje uhrazeni ndklad na penze, které piekracuji vysi obvykle hrazenou
soukromymi konkurenty, ze strany stitu podporu. Némecko se domnivd, Ze je nutné provést porovndni mezi
socidlnimi ddvkami pro Gfedniky spole¢nosti Deutsche Post a socidlnimi ddvkami konkurentti, aby bylo mozné
posoudit existenci vyhody.

5. POSOUZENI PODPORY VE FORME OPATRENI TYKAJICIHO SE PENZI

81) V¢l 107 odst. 1 SFEU je stanoveno, Ze ,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich prostiedk,

, ” ) > K€ POCPDTY POSYTOVAnc VJaKe s | oLme e ne>o P ,

které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodiuji ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi
vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem®.

(82) Opatieni se povaZzuje za stitni podporu, jsou-li splnény tyto kumulativni podminky: a) opatieni je provedeno statem
ze stdtnich prostfedkd, b) poskytuje selektivni vyhodu urcitym podnikéim nebo ur¢itym odvétvim vyroby, ¢) tato
vyhoda narusuje nebo muize narusit hospodafskou soutéz a d) opatfeni ovliviiuje obchod uvnitt EU.

(83) JelikoZz se opatieni tykajici se penzi zakladd na § 16 PostPersG a je financovano ze statniho rozpoctu, lze je pFicist
stdtu a je provedeno ze stitnich prostiedkd ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Vzhledem k tomu, Ze opatteni tykajici
se penzi bylo provedeno pouze s cilem osvobodit spolecnost Deutsche Post ¢aste¢né od ndkladi na penze tfednikd,
a zvyhodnuje tudiZ jen zminénou spole¢nost, je navic selektivni.

5.1. Existence finan¢ni vyhody

5.1.1. PouZitelnd metodika k posouzeni existence vyhody

(84) Na zdkladé rozsudku ve véci Combus Némecko tvrdi, Ze opatfeni tykajici se penzi neposkytlo finanéni vyhodu,
nebot osvobodilo spole¢nost Deutsche Post od neobvyklych nakladti na penze.

(85) V rozhodnuti z roku 2012 zamitla Komise tvrzeni Némecka, Ze existenci vyhody je nutné zjistit na zdkladé
judikatury ve véci Combus.

(86)  Po zrudeni rozsudku z roku 2012 a rozhodnuti o rozifeni fizeni z roku 2011 se v§ak Komise domnivé, Ze rozsudky
Tribundlu ve vécech T-143/12 (¥) a T-388/11 (*) ji v souladu s ¢lankem 266 SFEU uklddaji povinnost pouzit
v souvislosti s opatfenim tykajicim se penzi judikaturu ve véci Combus. V ¢ldnku 266 prvnim pododstavci SFEU je
stanoveno, zZe ,organ [...], jehoZ akt byl prohldsen za neplatny nebo jehoz necinnost byla prohldsena za odporujici
Smlouvdm, je povinen piijmout opatfeni vyplyvajici z rozsudku Soudniho dvora Evropské unie*.

(87) Ve svém rozsudku ze dne 14. ¢ervence 2016 Tribundl konstatoval, Ze ,prosté tvrzeni, podle kterého jsou néklady na
dtchody soucdsti nakladd, jez obvykle zatéZzuji rozpocet podniku, nepostacuje k prokdzani existence skutecného
hospodatského zvyhodnéni ve prospéch Deutsche Post v projedndvaném piipadé. Komise, jejiz povinnosti bylo
prokdzat zminéné zvyhodnéni, tuto povinnost nesplnila a dopustila se nespravného pravniho posouzeni® (¥').

) Rozsudek Tribundlu ze dne 16. bfezna 2004 ve véci Danske Busvognmand v. Komise, T-157/01, ECLLEU:T:2004:76, bod 57.

Rozsudek Tribundlu ze dne 14. ¢ervence 2016 ve véci Deutsche Post v. Komise, T-143/12, ECLEEU:C:2016:406.

Rozsudek Tribunélu ze dne 10. dubna 2019 ve véci Deutsche Post v. Komise, T-388/11, ECLLEU:T:2019:237.

Rozsudek Tribundlu ze dne 14. ¢ervence 2016 ve véci Némecko v. Komise, T-143/12, ECLLEU:T:2016:406, bod 154.
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(88) 'V tomto kontextu posoudi Komise existenci vyhody poskytnuté spolecnosti Deutsche Post na zdkladé judikatury ve
véci Combus. Komise se zejména domnivd, Ze v rozporu s nazorem spole¢nosti UPS md Komise p¥i posuzovani
opatteni tykajictho se penzi povinnost pouzit judikaturu ve véci Combus, a nikoli judikaturu ve véci Orange (*).
Komise mé konkrétné za to, Ze skutecnost, Ze ve zminéném rozsudku mohl Soudni dviir pfestat uplatiovat pravni
pojeti pouzité v rozsudku ve véci Combus, a ze tudiz judikatura ve véci Combus jiz nemusi byt pouZitelnd na
podobnd opatfeni v ostatnich piipadech, nezpochybriuje povinnost Komise uplatnit metodiku stanovenou
v rozsudku ve véci Combus na opatfeni tykajici se penzi v daném piipadg, a to v souladu s prvnim pododstavcem
¢ldnku 266 SFEU (viz (86). bod odiivodnéni).

5.1.2. Existence vghody v daném p¥ipadé

(89) S pouzitim judikatury ve véci Combus v daném pfipadé Komise posoudi, zda Némecko pfevzetim odpovédnosti za
rozdil mezi pausélni ¢dstkou stanovenou za obdobi 1995-1999 a celkovou vysi ndkladli na penze byvalych
ufednikd spole¢nosti Deutsche Post poskytla spolecnosti Deutsche Post v porovndni s jejimi konkurenty
hospodatskou vyhodu.

(90) Komise provede tuto analyzu v nasledujicich tfech krocich, aby urcila existenci vyhody:

a) v prvnim kroku zjisti Komise vysi piispévka na socidlni zabezpeceni zaloZenych na mzdach u ostatnich podnika
v odvétvi listovnich/balikovych sluzeb;

b) poté stanovi vysi pFispévkd na socidlni zabezpeceni zaloZenych na platech, které odvadi spole¢nost Deutsche
Post za své aredniky;

¢) posléze Komise tyto dva tdaje porovna.

5.1.2.1. VySe prispévkd na socidlni zabezpeceni hrazenych ostatnimi podniky v odvétvi
listovnich/balikovych sluzeb

5.1.2.1.1. Vypocet referenéni sazby

(91)  Soukromi konkurenti musi stitu ze svych pHjmt povinné odvadét jak podil zaméstnavatele, tak i podil zaméstnance
na prispévcich na socidlni zabezpecent. Jak je uvedeno na obrazku 3, celkové sazby povinnych pispévka na socidlni
zabezpeceni za obdobi 1995-1999 byly v rozmezi piiblizné od 39 % do 42 % hrubé mzdy. Pfislusné sazby
povinnych piispévkil zaméstnavatele a zaméstnance na socidlni zabezpeceni byly v rozmezi pfiblizné od 19 % do
21 % hrubé mzdy (viz 68). bod odiivodnéni).

(92) V porovndni se soukromymi zaméstnanci nemusi afednici platit podil na piispévcich na socialni zabezpeceni
s ohledem na zdravotni pé¢i a dlouhodobou péci, nybrz misto toho musi hradit 30 % az 50 % ndkladd na zdravotni
péci a dlouhodobou péci sami (piipadné mohou uzaviit dodatené soukromé pojisténi). Lze vSak mit za to, Ze
piispévek aredniktt ve vysi 30 % az 50 % jejich ndkladd na zdravotni pé¢i a dlouhodobou péci s ohledem na
hospodaftsky t¢inek do znaéné miry odpovida piispévku soukromych zaméstnanct na zakonné zdravotni pojisténi
a pojistén{ dlouhodobé péce (¥).

(93) Utednici mimoto neposkytuji piispévky na penzijni pojisténi a na pojisténi pro piipad nezaméstnanosti. Piispévek
spole¢nosti Deutsche Post by proto mél prekracovat podil soukromych zaméstnavatelt a zahrnovat veskeré naklady
na penzijni pojisténi a pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti, jakoZ i zbyvajici ndklady na zdravotni a dlouhodobou
péci u tfednika.

(94) Referencni sazba pro piispévky spolecnosti Deutsche Post na socidlni zabezpeceni (dale jen ,referencni sazba“) musi
proto zahrnovat celkové sazby pfispévku (celkovd sazba piispévku = podil zaméstnavatele + podil zaméstnance) na
penzijni pojisténi a pojisténi pro piipad nezaméstnanosti a podil zaméstnavatele na zdravotnim pojisténi a pojisténi
dlouhodobé péce.

(95) Jak prokazuje tabulka 1, v obdobi 1995-1999 byla referen¢ni sazba v rozmezi od 32 % do 34,5 % hrubé mzdy
soukromych zaméstnancd.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. Fjna 2016 ve véci Orange v. Komise, C-211/15 P, ECLLEU:C:2016:798.

(*) Jelikoz podil zaméstnancii na zdkonném zdravotnim pojisténi a pojisténi dlouhodobé péce v piipadé soukromych zaméstnanct
odpovidd pfiblizné poloviné celkové sazby piispévku (viz 68). bod odiivodnéni), lze mit za to, Ze ndklady vynaloZené Gfedniky na
dodate¢né soukromé pojisténi kryjici 30 % az 50 % ndkladdi jsou do znaéné miry rovnocenné piispévku soukromych zaméstnanca.
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Tabulka 1
Referenéni sazba piispévkii spole¢nosti Deutsche Post na socidlni zabezpeceni
(%)
1995 1996 1997 1998 1999

Podil zaméstnavatele 19,49 20,01 21,07 21,07 20,77
Zdravotni pojisténi 6,44 6,48 6,82 6,82 6,82
Pojisténi dlouhodobé péce 0,50 0,68 0,85 0,85 0,85
Pojisténi pro piipad neza- 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25
méstnanosti
Penzijni pojisténi 9,30 9,60 10,15 10,15 9,85
Podil zaméstnance 12,55 12,85 13,40 13,40 13,10
Pojisténi pro ptipad neza- 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25
meéstnanosti
Penzijni pojiSténi 9,30 9,60 10,15 10,15 9,85
Referenéni sazba spole¢- 32,04 32,86 34,47 34,47 33,87
nosti Deutsche Post
5.1.2.1.2. Vypocet zdkladu ve formé hrubého platu

(96) Jelikoz by vyse piispévki na socidlni zabezpeceni, které musi spole¢nost Deutsche Post hradit za své Gfedniky, méla
odpovidat vysi povinnych piispévkil na socidlni zabezpeceni, je dileZité, aby se na spole¢nost Deutsche Post
nevztahovala jen ekvivalentni sazba, nybrz aby byla tato sazba vypocitina podle rovnocenného zdkladu ve formé
hrubého platu.

(97) Je proto nutné pocetné stanovit hruby plat dfednikd, ktery je rovnocennym platovym zdkladem pro hrubou mzdu
soukromych zaméstnanci.

(98) Predpoklddd se, ze piispévky ufednikd na jejich ndklady na zdravotni a dlouhodobou péci odpovidaji prispévkiim
soukromych zaméstnanct na zdkonné zdravotni pojisténi a pojisténi dlouhodobé péce (viz (92). bod odivodnéni).
V tomto ohledu neni proto nezbytnd tprava platového zdkladu. Jelikoz vsak tfednici neodvadéji ptispévky na své
penzijni pojisténi a pojisténi pro piipad nezaméstnanosti (viz (93). bod odtivodnéni), mél by se skutecny plat (t.
skutecné naklady na platy) zvysit o urcity koeficient s piihlédnutim k podilu soukromych zaméstnancti na
piispévcich na zdkonné penzijni pojisténi a pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti.

(99) Nize uvedeny vzorec ptevadi skutecny plat na hruby plat, ktery odpovidd hrubé mzdé soukromych zaméstnanci:

Hruby plat Gredniki =

skutecny plat
100

*
100 — (podil soukromych zaméstnanci na penzijni pojisténi a pojisténi pro pripad nezaméstnanosti )

(100) Zminény vzorec pouzity naptiklad na rok 1997 by vedl k tomuto vysledku:

Hruby plat Gredniki =

100

skutecny plat * (100—(3.25+10.15))

= skute¢né platy *1,15

(101) Pouziji-li se napiiklad sazby pfispévki v roce 1997, je hruby plat Grednikti o 15 % vyssi nez skutecny plat tfednikd.
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5.1.2.2. Stanoveni piispévkl spole¢nosti Deutsche Post na socidlni zabezpeceni jejich tfednikt
na zdkladé hrubého platu

5.1.2.2.1. Vyhoda zalozend na porovndni s referen¢ni sazbou

(102) Podle § 16 odst. 1 zdkona PostPersRG musela spole¢nost Deutsche Post pfispivat v obdobi 1995-1999 do
penzijniho fondu pfispévkem ve vysi 2,045 miliardy EUR ro¢ng, coz celkové ¢inilo 10,225 miliardy EUR.

(103) Na tomto zdkladé a vzhledem k vy$e uvedenym skutecnostem lze vypocitat piispévky spolecnosti Deutsche Post na
socidlni zabezpeceni zaloZené na hrubych platech za obdobi 1995-1999 a porovnat je s referencni sazbou
stanovenou v (97). bodé odtivodnéni.

Tabulka 2

Piispévky spolecnosti Deutsche Post na socidlni zabezpeceni zaloZené na hrubych platech

a referencni sazba

1995 1996 1997 1998 1999
Prispévek Deutsche Post do 2045 2045 2045 2045 2045
penzijniho fondu
(v miliarddch EUR)
Cisté platy Gfednikd 3522 2992 2712 2581 2288
(v miliarddch EUR)
Hrubé platy tGfednikd 4050 3441 3119 2,968 2631
(v miliarddch EUR)
Prispévek Deutsche Post 50 59 66 69 78
v % hrubych plati
Referen¢ni sazba (%) 31,93 33,29 34,44 34,46 33,85

(104) Z tohoto vypoctu (jak se zdd) nevyplyvd, ze by spolecnost Deutsche Post ziskala n¢jakou vyhodu, nebot hradila vice,
nez ¢inf vypocitand referen¢ni sazba.

5.1.2.2.2. Vyhoda zalozend na porovndni s referencni sazbou pfi zohlednéni mozného dopadu regulace poplatkd

(105) Je tieba uvést, Ze v 332. az 338. bodé odivodnéni rozhodnuti z roku 2012 se Komise domnivala, Ze regulace
poplatkil spolecnosti Deutsche Post pfedstavuje ptislusny koeficient pro vypocet piispévki na socidlni zabezpeceni
zaloZenych na hrubych platech, které spolecnost Deutsche Post skute¢né odvadi, a k posouzeni piiméfenosti
opatfent tykajictho se penzi.

(106) To bylo odiivodnéno skutecnosti, ze § 20 odst. 1 a 2 postovniho zdkona (Postgesetz) ze dne 22. prosince 1997 (*°)
(ddle jen ,PostG“) umoziuje spolecnosti Deutsche Post pozadat, aby postovni regulacni orgdn pii stanoveni
piipustné vyse piijma plynoucich z vyluéného priva a regulovanych sluzeb zahrnul do ndkladt hrazenych
spotiebiteli ,neobvyklou zdtéZ spojenou se socidlnim zabezpecenim®, jakoz i ndklady na uc¢inné poskytovani
vSeobecnych sluzeb.

(107) Postovni regula¢ni orgdn tento piistup poprvé akceptoval v rozhodnuti z roku 2002 o cenovych limitech (platném
od 1. ledna 2003) a rovnéz v rozhodnutich z roku 2007 a 2011 o cenovych limitech schvdlil ,neobvyklou z4téz
spojenou se socidlnim zabezpecenim*“. Komise se domnivala, Ze z ekonomického hlediska to mélo za nasledek, Ze
spolecnost Deutsche Post hradila ve skute¢nosti nizsi sazby piispévkil na socidlni ndklady, nez je zjevny piispévek
do penzijntho fondu. Na zdkladé této tivahy byla Komise v rozhodnuti z roku 2012 s to stanovit a vy¢islit vysi
neslucitelné podpory, kterd md byt navrdcena za obdobi od 1. ledna 2003 do chvile, kdy pfestane existovat
komparativni vyhoda.

(*) BGBL 1997, &4st I, ¢. 88, 5. 3294.
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(108) V ptipadé tohoto rozhodnuti, a tudiZ opatfeni tykajiciho se penzi v obdobi 1995-1999, by bylo mozné diskutovat
o tom, zda by se pfi posuzovani existence vyhody podle metodiky stanovené v rozsudku ve véci Combus mél pii
stanoveni mozné vyhody poskytnuté tomuto provozovateli prostfednictvim opatfeni tykajictho se penzi vzit
v tivahu mozny dopad regulace poplatkt spole¢nosti Deutsche Post.

(109) Komise se vSak domnivd, Ze mozny dopad regulace poplatkéi neni kazdopadné podstatny, a to s ohledem na
docasnou plisobnost opatfent, které je pfedmétem posouzeni v tomto rozhodnuti, tj. obdobi 1995-1999.

(110) Jak Komise uvedla v rozhodnuti z roku 2012, prvni rozhodnuti postovniho regula¢niho orginu o cenovych
limitech, které zohlediiovalo ,neobvyklou zdtéz spojenou se socidlnim zabezpecenim®, jak je stanoveno v zdkoné
PostG, bylo pfijato aZz v roce 2002 pro obdobi 2003-2007 (*'). S ohledem na obdobi pfed rokem 2003 meéla
Komise naopak za to, Ze z pravniho zdkladu regulovanych poplatkti platnych v obdobi od roku 1995 do roku 2002
nelze s jistotou odvodit, jak piislusné organy rozhodovaly pfedem o sloZeni regulovanych poplatkd (). V tomto
kontextu Komise objasnila, Ze pfi absenci vyslovné vykazovaného prvku sazby ndkladd na socidlni zabezpeceni
neni mozné stanovit vysi piispévkii na socidlni zabezpeleni zalozenych na hrubych platech s piihlédnutim
k regulaci poplatki spolecnosti Deutsche Post (?). Na zdkladé téchto Gvah vyvodila Komise v rozhodnuti z roku
2012 zaveér, ze neni mozné stanovit a vycislit vysi neslucitelné podpory za obdobi 1995-2002 (*¥).

(111) V tomto rozhodnuti se Komise domnivd, Ze se tyto Gvahy pouZiji stejné i pfi posuzovani existence vyhody podle
metodiky stanovené v rozsudku ve véci Combus, tj. referenéniho srovnavani popsaného v (90). bodé odivodnéni.
Jelikoz Komise neni navzdory veskerému usili schopna vy¢islit mozny dopad regulace poplatkli na p¥ispévky na
socidlni zabezpeceni zalozené na hrubych platech, které odvadéla spole¢nost Deutsche Post za své tifedniky, nelze
na tomto zakladg¢ zjistit existenci vyhody.

5.2. Zavér ohledné existence finan¢ni vyhody

(112) Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze pokud se Komise omezi na pfimé srovnani piispévkil spolecnosti
Deutsche Post do penzijniho fondu a piislusné referenéni sazby, nelze zjistit Zddnou vyhodu poskytnutou
spolecnosti Deutsche Post. I kdyby Komise rozsifila své posouzeni za tcelem uvdZeni mozného dopadu regulace
poplatkt spole¢nosti Deutsche Post (za pfedpokladu, Ze to je opodstatnéné), nebylo by pfesto mozné urcit a vy<islit
pfesnou vyhodu poskytnutou za obdobi 1995-1999 a spojit ji s opatfenim tykajicim se penzi.

(113) Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti se Komise domniva, Ze neni schopna prokazat, Ze opatfeni tykajici se penzi
v obdobi 1995-1999 provedené ve prospéch spolecnosti Deutsche Post poskytlo tomuto provozovateli vyhodu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. JelikoZ existenci vyhody, kterd je jednou z kumulativnich podminek pro existenci
podpory, nelze zjistit, vyvozuje Komise zavér, Ze opatieni tykajici se penzi nezahrnuje stitni podporu.

6. ZAVER

(114) Komise konstatuje, Ze opatieni tykajici se penzi, které Némecko provedlo za obdobi 1995-1999, nepfedstavuje
statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Opatieni tykajici se penzi, které Némecko provedlo ve prospéch spolecnosti Deutsche Post za obdobi od roku 1995 do
roku 1999, nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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Rozhodnuti 2012/636/EU, 332. bod odtivodnéni.
Tamtéz, 329. bod odtivodnéni.
Tamté%, 329. bod odtivodnéni.
Tamtéz, 408. bod odtivodnéni.
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Cldnek 2

Toto rozhodnuti je ur¢eno Némecku.

V Bruselu dne 7. inora 2020.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
vkonnd mistopiedsedkyné
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