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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2006/112/EG i friga om reducerade mervirdesskattesatser”

KOM(2008) 428 slutlig — 2008/0143 (CNS)
(2009/C 218/19)

Den 28 augusti 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget rddfriga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG i fraga om reducerade mervirdesskattesatser”

Facksektionen for ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2009. Foredragande var Sergio

SANTILLAN CABEZA.

Vid sin 451:a plenarsession den 25-26 februari 2009 (sammantridet den 25 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 171 roster f6r och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar de i manga fall nodvindiga tekniska
dndringar som infors i direktiv 2006/112/EG genom forslaget
till direktiv. Kommittén beklagar dock forslagets begrinsade
omfattning som dr ett resultat av bristande politisk konsensus.

1.2 En friga som mdste 6vervigas och som tidigare papekats
ar mervirdesskatt pd energisparande och miljovinliga material
och tjdnster.

1.3 EESK ifrdgasitter huruvida det dr lampligt att ta bort
hanvisningen till "sociala” bostader ndr det galler reducerad mer-
virdesskatt pd tillhandahallande av renoverings-, reparations-,
ombyggnads-, underhdlls- och rengéringstjanster for bostider.
Eftersom det inte dr obligatoriskt att tillimpa ligre skattesatser
ar detta emellertid en friga som varje enskild medlemsstat
maéste besluta om.

1.4  Inforandet av mojligheten for alla medlemsstater att till-
lampa en reducerad mervirdesskattesats pa restaurang- och ca-
teringtjanster — nagot som en del medlemsstater avvisar — har
till syfte att skapa lika villkor, eftersom risken for snedvriden
konkurrens med de nuvarande bestimmelserna dr liten. EESK
vilkomnar att alkoholhaltiga drycker undantas frén tillimp-
ningen av den ldgre skattesatsen.

1.5  Vad giller "mindre reparationer av materiell 16s egen-
dom” bor medlemsstaternas lagstiftning ange vilka tjdnster
som omfattas av den ldgre skattesatsen, med tanke pd den
vida formulering som anvinds.

1.6 EESK foreslar att dietprodukter som &r lampliga for sir-
skilda sjukdomar bér vara undantagna mervirdesbeskattning (se
punkt 4.8.6 i yttrandet).

1.7 EESK foreslar att man dndrar utgdngspunkten for forsla-
get och later bilaga III omfatta dven reparation och underhéll av
fordon i enlighet med kommentarerna i punkt 4.8.5.1 i forelig-
gande yttrande.

1.8  EESK stoder tillimpningen av lagre skattesatser pa bre-
dare kategorier av varor och tjinster i den man som det ar
forenligt med de enskilda medlemsstaternas budgetresurser, eko-
nomiska situation och intressen pa den inhemska marknaden.

1.9  EESK vilkomnar kommissionens stravan att fullstindigt
harmonisera mervirdesskatterna, men beklagar samtidigt att Eu-
ropeiska unionens rdd inte fattat ndgot politiskt beslut i fragan.

2. Inledning

2.1  Det forslag till direktiv som behandlas i foreliggande
yttrande utgdrs av tekniska dndringar och tilligg till 2006
ars direktiv, hidanefter kallat "momsdirektivet” (1).

(") Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006,
s. 1).
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2.2 Enligt kommissionen dr syftet att gora ett antal brids-
kande dndringar for att losa "rittsliga och politiska problem,
antingen foranledda av olika tolkningar av direktivet eller bris-
ten pa lika mojligheter for alla medlemsstater att tillimpa lagre
skattesatser pd de omrdden dir den inre marknadens funktion
inte berors”.

2.3 Syftet med direktivet dr att ge medlemsstaterna bade
storre sjalvstindighet och forutsigbarhet samt att sikerstilla
likabehandling.

2.3.1  Aven om direktivet inte uteslutande riktar sig till smd
och medelstora foretag, som r ett av Lissabonstrategins priori-
terade atgardsomraden, kommer det att paverka dessa positivt.
Det finns médnga smd och medelstora foretag inom de berorda
sektorerna och forslaget kommer rittsligt att sikerstilla fortsatt
tillimpning av lagre mervirdesskattesatser inom dessa sektorer.

2.4 Fyra typer av dndringar gors i momsdirektivet:

— Lokalt tillhandahédllna tjdnster utvidgas i direktivet. Des-
sutom infors permanenta, uppdaterade bestimmelser for
de arbetsintensiva tjanster som anges i bilaga IV, vilken
upphor att gilla den 31 december 2010. Denna bilaga ska
foljaktligen strykas.

— Artiklar eller punkter av tillfillig karaktir eller som avser
sirskilda forhallanden i medlemsstaterna som inte lingre
ar aktuella utgdr.

— Utformningen forbittras.

— Bilaga III, som innehdller "forteckningar Gver varor och
tjanster pd vilka de reducerade skattesatserna enligt
artikel 98 fér tillimpas”, ges en dndrad utformning.

3. Ny bilaga III

3.1  Andringar i utformning eller tilligg inom nigra sirskilda
kategorier

3.1.1  Kategori 3: farmaceutiska produkter. Tilligg av "samt
absorberande hygienprodukter”, vilket ticker bade intimskydd
och barnblgjor.

3.1.2  Kategori 4: utrustning fér funktionshindrade. Tilligg
av "apparater och [...] elektrisk, elektronisk eller annan utrust-
ning och transportmedel... inbegripet leasing, forhyrning ...".
Forslaget inbegriper nu dven utrustning eller apparater som
speciellt utformats for eller anpassats till funktionshindrade (ex-
empelvis tangentbord med blindalfabet, handikappanpassade bi-
lar).

3.1.3  Kategori 6: bocker. Tilligg av "ljudbocker, [...] cd-
romskivor eller andra fysiska medier ...”. Utvidgning till bocker
pa cd-skivor, cd-romskivor eller andra liknande fysiska medier

som i huvudsak har samma informationsinnehdll som tryckta
bocker.

3.1.4  Kategori 8: radio- och TV-sindningstjinster. Fortyd-
ligande om att det ar tillhandahallandet av dessa tjanster som ar
beskattningsbar, inte mottagningen.

3.1.5 Kategori 9: tillhandahallande av tjinster av forfat-
tare etc. Fortydligande om att kategorin dven ticker "tjanster
arvoderade genom royaltyer till dessa”. Ordalydelsen 4ndras,
eftersom royaltyer inte dr tjdnster ur mervirdesskattesynpunkt
utan ersittning for vissa tjanster.

3.1.6  Kategori 16: begravnings- eller krematorietjinster.
Avsikten med den nya ordalydelsen ar att skilja foremadlet for
den lagre skattesatsen frin typen av leverantor.

3.1.7  Kategori 18: gaturenhdllning, avfallshantering etc.
Inkonsekvenser tas bort genom att den reducerade skattesatsen
medges for ytterligare tre tjdnster som inte innefattas i den
nuvarande ordalydelsen: "rening och dtervinning av avloppsvat-
ten”, "avloppshantering” och "avfallsdtervinning och tjinster som

leder till dteranvindning”.

3.2 Utvidgning av tjinster avseende bostadssektorn och
vissa byggnader som inte anvinds till affirsverksamhet

3.2.1  Avsikten med dndringen av kategori 10 och tilligget av
den nya kategorin 10a ar att

— ge medlemsstaterna storre handlingsutrymme genom  att
stryka hanvisningen till "bostader som ett led i socialpoliti-
ken”,

— ldgga till "renovering, reparation och stadning av bostider”
(for narvarande i bilaga IV) samt underhdll,

— utvidga mojligheten att tillimpa de ldgre skattesatserna pa
tjanster i form av renovering, reparation, dndring, underhéll
och stadning i "gudstjanstlokaler, lokaler med anknytning till
kulturarvet eller historiska monument”.

3.3  Inforande av tvd nya kategorier

3.3.1  Restaurang- och cateringtjanster
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3.3.2 Kategori 12 i nuvarande bilaga IIl (som inte har dnd-
rats) ticker:

"Logi som tillhandahdlls av hotell och liknande anliggningar, inbe-
gripet tillhandahdllande av semesterlogi och uthyrning av camping-
platser och platser for husvagnsparkering”.

3.3.3  Den nya kategorin (12a) ticker:

"Restaurang- och cateringtjdnster, med undantag av tillhandahdllande

av alkoholhaltiga drycker”.

3.3.3.1  Det finns tva skal till detta tilligg: a) att alla med-
lemsstater ska behandlas lika och b) att dessa tjanster uppfyller
samma kriterier som andra lokalt tillhandahéllna tjdnster som

lagts till.
3.3.4  Lokalt tillhandahdllna tjanster
3.3.4.1 Dessa nya kategorier ticker fem olika fall:

”19) Tillhandahéllande av tridgédrds- eller tridgardsanldggnings-
tjanster och underhill av tradgardar.

20) Mindre reparationer av materiell 16s egendom, inbegripet
alla typer av cyklar och trehjulingar dock med undantag av
ovriga transportmedel.

21) Tjanster rorande rengoring och underhdll av materiell 16s
egendom.

22) Tillhandahallande av hemtjanster sdsom hembhyjilp och vard
av barn, gamla, sjuka eller personer med funktionshinder.

23) Kroppsvard av den typ som tillhandahélls pa frisérsalonger
och skonhetssalonger.”

3.3.42  Dessa kategorier omfattar tjanster som redan fore-
kommer i nuvarande bilaga IV — vilken faststaller tillfdlliga be-
staimmelser till och med den 31 december 2010 — men &ven
ndgra nya och liknande tjinster.

4.  Kommentarer

41  Kommittén behandlade ingdende dmnet for foreliggande
yttrande i sin granskning av kommissionens meddelande fran
2007 om andra mervirdesskattesatser dn standardsatserna for
mervardesskatt (1), vilket i sin tur utgick frdn en studie som
presenterats av Copenhagen Economics den 5 juli 2007.

(") KOM(2007) 380 slutlig av den 5 juli 2007.

4.2 EESK betonade foljande aspekter i sitt yttrande (%):

— Medlemsstaterna anvinder uteslutande mervardesskatten for
att uppna skattemassiga mal.

— Reducerade skattesatser uppfyller politiska och sociala krite-
rier.

— Harmoniseringen av mervardesskatten 4r orealistisk och
man bor darfor (i enlighet med kommissionens strévan)
forsoka harmonisera mervirdesskatten for de verksamheter
som har en grinsoverskridande effekt eller uppfyller god-
tagna gemenskapspolitiska kriterier.

— Man maste forsikra sig om att alla reduceringar av mervir-
desskattesatser verkligen utgér frdn sociala kriterier.

— Forenkling och insyn underlittar foretagens verksamhet och
myndigheternas kontroll.

— Eftersom "illusionen” om ett slutgiltigt system ar stilld pa
framtiden, maste medlemsstaterna ges storre frihet ndr det
giller reducerade skattesatser for lokala tjinster.

4.2.1 Kommentarerna i det yttrandet 4r fortfarande helt gil-
tiga.

4.3 Direktivforslaget innebir endast delvisa och akuta dnd-
ringar av nuvarande bestimmelser. Kommissionen forklarar att
den inte har for avsikt att gora en omfattande Gversyn av det
gillande direktivet eftersom debatten om detta "bara har borjat”.
Fragor av social och ekonomisk betydelse tas dock upp i for-
slaget, till exempel mervirdesskatt for restauranger, arbetsinten-
siva sektorer och lokalt tillhandahallna tjanster.

4.4 Tekniska dndringar

EESK stoder i allmédnhet de rent tekniska dndringarna i den man
de dr nodvindiga, forbittrar utformningen och klargor kont-
roversiella aspekter.

4,5  Andringar avseende bostadssektorn

(%) EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till rddet och
Europaparlamentet om andra mervirdesskattesatser dn standardsat-
serna for mervirdesskatt”, EUT C 211, 19.8.2008, s. 67.
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4.5.1  Tillhandahéllande och byggande av bostider

4.5.1.1  En permanent tillimpning av ligre moms pa alla
typer av bostider — inte bara de som omfattas av “socialpoliti-
ken” i enlighet med nuvarande kategori 10 — utvidgar omfatt-
ningen av reducerade mervirdesskattesatser betydligt. Denna
andring stods av argumentet att medlemsstaterna har tolkat
inneborden av “socialpolitik” pa olika sitt. Andringen motiveras
dven av de regler om platsen for beskattning av tillhandahallna
tjdnster som innebér att beskattning ska ske pd den plats dir
egendomen dr beldgen.

4.5.1.2  Aven om man uppnir en harmonisering pd detta
sitt, kan man frdga sig om dndringen inte gir for ldngt med
tanke p& den inverkan som den kommer att f (!). Ar det moj-
ligt att genom en reducerad skattesats for alla bostider, oavsett
pris och dndamdl, uppnd det sociala och ekonomiska mél som
efterstrivas?

4.6  Reparationer av bostider och andra byggnader

4.6.1  Renovering och reparation av bostider ingdr redan i
bilaga III som ett inslag i socialpolitiken och i bilaga IV under
renovering och reparation av privata bostider samt stidning i
privata hushall. Tilligget av "gudstjanstlokaler, lokaler med an-
knytning till kulturarvet eller historiska monument” ar darfor
helt motiverat.

4.6.2  Dessutom upphivs undantaget for "material som utgor
en betydande del av den tillhandahéllna tjanstens virde”. For-
slaget ska darfor gora det mojligt for alla att lata sddana till-
handahéllna tjdnster omfattas av den reducerade skattesatsen
om varorna utg6r en del av den tillhandahéllna tjansten.

4.6.2.1  EESK anser att dessa bada dndringar ar rimliga.

4.7 Reducerad mervirdesskattesats for restaurang- och cate-
ringtjanster

4.7.1  Reducerad mervirdesskattesats for restaurang- och ca-
teringsektorn dr en kanslig frdga som liange har diskuterats och
som ndgra medlemsstater fortfarande har invindningar emot.

4.7.2  Enligt kommissionens konsekvensanalys (?) utgor sek-
torn for barer, restauranger och cateringtjinster 6,1 procent av
den privata konsumtionen (}) och 1,9 procent av mervirdesskat-

(") Totalt svarar byggnadssektorn for 6,2 procent av mervirdesskatten
(EU-27), varav husbyggen stir for halva denna procentandel, alltsd
3,1 procent.

(%) SEK(2008) 2190, Bryssel den 7 juli 2008.

(}) EU-25 (alla medlemsstater forutom Bulgarien och Ruménien).

ten. Sektorn stdr dven for 3,3 procent av den totala sysselsatt-
ningen (*). Branschorganisationen Hotrec pdpekar att sektorn
bestar av 1 600 000 inridttningar (°).

4.7.3  EESK har redan framhdllit att den skattesats som till-
limpas inom sektorn avser en i huvudsak lokal tjanst, men att
skattesatsen dven péverkar turismens fordelning mellan med-
lemsstaterna. Denna situation, samt det faktum att mervirdes-
skatten for restauranger utgor en viktig intdktskalla, forsvarar
inforandet av ett enda kriterium inom EU och enighet om ett
sddant kriterium har dnnu inte uppndtts (°).

4.7.3.1  Vad giller turismen kommer medlemsstaterna troli-
gen att paverkas pd olika sdtt. Kommissionen kinner dessutom
inte till nidgon momsrelaterad konkurrenssnedvridning inom
hotellsektorn (som betraktad utifrdn den inre marknaden ar
jamforbar med restaurangtjinsterna), som for narvarande kan
belidggas med reducerade mervirdesskattesatser. Vidare forefaller
restaurangkostnader inte utgora ndgon viktig post i ett semes-
terpaket.

4.7.4  De nuvarande reglerna, som grundar sig pa tillfilliga
bestimmelser i direktiv 2006/112/EG, uppvisar stora olikheter:
11 medlemsstater tillimpar redan ligre skattesatser pd grund av
sdrskilda undantag (7), medan de ovriga 16 staterna har forkastat
denna mojlighet. Den foreslagna dndringen syftar darfor till att
skapa lika villkor pd detta omréde.

4.7.5  Undantaget for alkoholhaltiga drycker ar nodvindigt
for enhetlighetens skull med tanke pa gillande regler for for-
siljning av sddana drycker i inrdttningar for senare konsum-
tion (3).

4.7.6  Man bor emellertid komma ihdg att det inte dr obliga-
toriskt att tillimpa reducerade skattesatser utan att detta ir en
mojlighet som stér till buds for medlemsstaterna.

4.8  Lokalt tillhandahéllna tjanster (°)

4.8.1 De nya kategorierna 19 till 23 ticker ménga olika
sorters tjanster av vilka ndgra redan omfattas av tillfilliga be-
stimmelser i det nuvarande direktivet. Om texten inte dndras
kommer de alltsd att beldggas med den normala mervirdesskat-
tesatsen frdn och med den 1 januari 2011.

(%) EU-27. Om hotellen rdknas med, svarar sektorn for 4,4 procent av
den totala sysselsittningen.

(°) Hotels, Restaurants and Cafés in Europe. Siffrorna giller for alla tre
sektorerna. Hotrec uppskattar att antalet anstillda inom dessa sek-
torer dr minst 9 000 000.

() Medan vissa medlemsstater, till exempel Frankrike, accepterar den
reducerade skattesats som redan giller i andra linder, s dr bland
annat Tyskland motstdndare till detta samt till all slags utvidgning av
omfattningen av reducerade mervirdesskattesatser.

() Dessa linder ar Grekland, Spanien, Irland, Italien, Cypern, Lux-
emburg, Nederlinderna, Osterrike, Polen, Portugal och Slovenien.

(%) Direktiv 2006/112/EG, bilaga III, kategori 1, "livsmedel (inklusive
drycker men exklusive alkoholhaltiga drycker) ...".

(°) De lokala tjansterna — inklusive en stor del av de arbetsintensiva
tjdnsterna — utgér 4,8 procent av den privata konsumtionen (EU-
25, exklusive Bulgarien och Rumdnien) och 2,1 procent av mervar-
det. Forutom ndr det giller reparationer av byggnader anses de vara
av liten ckonomisk betydelse.
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4.8.2  Generellt sett finns det ingen risk for snedvriden kon-
kurrens nér det giller denna typ av tjanster, som sysselsitter ett
stort antal personer.

4.8.3 Inforandet av tridgdrdstjanster och liknande tjanster
forefaller vara berittigat, eftersom de uppvisar samma egenska-
per som de andra tjdnsterna.

4.8.4  Reparationer av "materiell 16s egendom”:
a) Kriteriet for "mindre” reparationer bibehalls.

b) Genom att infora en viktig begreppsforandring véljer man
dock en allmin definition i stallet for att specificera sirskilda
varor (sdsom cyklar, skor etc.). Los egendom ir sidant som
kan transporteras frn en plats till en annan (enligt defini-
tionen i den spanska civillagstiftningen) och tolkningen av
materiell egendom ir den som faststills i dtskilliga ratts-
system i Europa. Den nya kategorin dr mycket bred, sd de
olika typer av egendom for vilka direktivet ska tillimpas
kommer att behéva preciseras i nationell lagstiftning och i
enlighet med varje lands regelverk. EESK rekommenderar
dock att man inte infor ndgra restriktioner for de olika
formerna av tjdnster.

4.8.5  Reparation och underhéll av motofordon:

— Med hinsyn till EU:s och medlemsstaternas omfattande eko-
nomiska insatser till stod for fordonsindustrin forefaller det
nodvindigt att inbegripa reparation och underhdll av mo-
torfordon bland lokalt tillhandahdllna tjanster. Det skulle
bidra till att 6ka fordonsdgarnas kopkraft, forbattra fordo-
nens kvalitet och sikerhet samt bevara sysselsittningen i
denna sektor.

Bryssel den 25 februari 2009

4.8.5.1  Kommittén foreslar dirfor foljande dndringar i bilaga
III kommissionens forslag:

— (8) 20. Efter "... och trehjulingar” ersitt "dock med undan-
tag av Ovriga transportmedel” med “samt motorfordon for
personligt bruk och nyttofordon”.

— (8) 21. Efter "materiell 16s egendom” lagg till "inklusive
tjdnster som ror motorfordon for personligt bruk och nyt-
tofordon”.

4.8.6  Specialkost i samband med vissa sjukdomar:

— Dietprodukter som ir limpliga vid vissa sjukdomar, di-
ribland fenylketonuri och celiaki, bor vara undantagna mer-
virdesbeskattning.

4.9  Arbetsintensiva tjanster

4.9.1 Dessa tjanster ingdr redan i de lokalt tillhandahéllna
tjdnsterna (punkt 4.8).

4.9.2  De arbetsintensiva tjansterna utfors i allmidnhet av en
storre andel lagt kvalificerade mdn och kvinnor med tillfallig
anstdllning dn inom den 6vriga ekonomin. En mer gynnsam
skattemassig behandling skulle kunna frimja bittre sysselsatt-
ningsstabilitet for dessa grupper.

4.9.3  Vad giller effekterna, har Copenhagen Economics tagit
fram uppgifter om att BNP forvintas oka vid en reducerad
mervirdesskatt pd lokalt tillhandahéllna tjanster och restaurang-
tjanster, vilket beror pd att den svarta ekonomin och gor-det-
sjalvarbete dd overgdr till den formella ekonomin.
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