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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Tarybos
direktyvy, kuria i§ dalies keiCiama Direktyva 2006/112/EB dél lengvatiniy pridétinés vertés
mokescio tarify

COM(2008) 428 galutinis — 2008/0143 (CNS)
(2009/C 218/19)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2008 m. rugpjicio 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Pasitilymo priimti Tarybos direktyvg, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 2006/112/EB dél lengvatiniy pridétinés vertés
mokescio tarify”

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2009 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Sergio
Ernesto SANTILLAN CABEZA.

451-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (2009 m. vasario 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 171 nariui balsavus uz ir 7

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria techniniams pakeitimams (daugelis jy yra
esminiai), kurie pasitlymu priimti direktyva daromi Direktyvai
2006/112[EB. Tadiau jis apgailestauja, kad pasitilymo taikymo
sritis yra ribota dél nepakankamo politinio sutarimo.

1.2 Kaip jau buvo pasakyta anksciau, PVM taikymas energija
taupancioms ir ekologiskoms paslaugoms ir prekéms yra
aspektas, kurj bitina apsvarstyti.

1.3 Kalbant apie maZesnio PVM taikymg biisto renovacijos,
remonto, perstatymo, iSlaikymo ir valymo paslaugy teikimui,
EESRK abejoja, ar verta isbraukti nuorody j ,socialinj“ biista.
Bet kuriuo atveju, kadangi taikyti lengvatinius tarifus néra priva-
loma, 3is sprendimas yra kiekvienos valstybés narés reikalas.

1.4 Suteikiant galimybe visoms valstybéms naréms taikyti
lengvatinius PVM tarifus restorany ir vieSojo maitinimo paslau-
goms (kai kurios valstybés narés jy atsisaké), siekiama sudaryti
vienodas sglygas, kadangi pagal esama tvarka konkurencijos
iskraipymo galimybé yra nedidelé. EESRK pritaria nuostatai,
kad alkoholiniams gérimams lengvatiniai tarifai netaikomi.

1.5 Kalbant apie ,materialaus kilnojamojo turto nedidelj
remonta” ir atsizvelgiant  placias vartojamas savokas, valstybés
narés savo istatymuose nustatys paslaugas, kurioms bus taikomi
lengvatiniai tarifai.

1.6 EESRK siiilo dietiniams produktams, kurie skirti sergan-
tiems tam tikromis ligomis, netaikyti PVM (Zr. $ios nuomonés
4.8.6 punktg).

1.7 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas sifilo
pasitilymo kriterijy pakeisti ir Il priede jrasyti automobiliy
remonto ir priezitiros paslaugas, kaip nurodyta $ios nuomonés
4.8.5.1 punkte.

1.8  EESRK pritaria nuostatai lengvatinius tarifus taikyti
platesnei prekiy ir paslaugy kategorijai, jeigu tai suderinama
su valstybiy nariy konkreciais biudzeto istekliais, ekonomine
padétimi ir Europos Sgjungos valstybiy nariy vidaus rinkos inte-
resais.

1.9 EESRK teigiamai vertina Komisijos pastangas siekti
visisko PVM tarify suderinimo, taiau apgailestauja, kad ES
Taryba nepriima politinio sprendimo.

2. lzanga

2.1  Pasiilymg priimti direktyva, apie kurj kalbama $ioje
nuomongéje, sudaro 2006 m. direktyvos, toliau vadinamos
,PVM direktyva“, papildymai ir techniniai pritaikymai (!).

(") 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112[EB dél pride-
tinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347, 2006 12 11).
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2.2 Komisija teigia, kad siekiama jgyvendinti nemazai neati-
déelioting reformy spresti teisines ir politines problemas ,dél
skirtingo direktyvos aiskinimo arba nevienody salygy valsty-
béms naréms taikyti lengvatinius tarifus tose srityse, kur Sis
taikymas neturi poveikio tinkamam vidaus rinkos veikimui“.

2.3 Siuo pasiiilymu siekiama valstybéms naréms suteikti
daugiau savarankiskumo ir tikrumo, taip pat ir vienoda salygy
taikyma.

2.3.1  Nors pasitlymas néra skirtas tik MV] (pagal Lisabonos
strategija MV] yra prioritetiné veiksmy sritis), joms jis turés
teigiama poveiki, kadangi reglamentuojamuose sektoriuose
veikia daug MVI ir pasitlymas suteiks joms teisinio aiskumo
dél tolesnio lengvatiniy PVM tarify taikymo Siuose sektoriuose.

2.4 PVM direktyvos pakeitimai yra keturiy tipy:

— jtraukiamos vietoje teikiamos paslaugos, jskaitant nuolatines
atnaujintas nuostatas dél IV priede nurodyty darbui imliy
paslaugy, kurios nustos galioti 2010 m. gruodzio 31 d.
Dél to IV priedas bus isbrauktas,

— i8braukiami straipsniai ar pastraipos, kurie yra laikino pobi-
dzio arba susij¢ su ankstesne konkrecia padétimi valstybése
nareés,

— redakciniai patobulinimai,

— 1II priedo redakcijos pakeitimai; tarp jy ,prekiy ir paslaugy,
kurias tiekiant ir teikiant gali bati taikomi 98 straipsnyje
nurodyti lengvatiniai tarifai, sarasas“.

3. Naujasis III priedas

3.1  Redakciniai pakeitimai ar konkreciy kategorijy papil-
dymai.

3.1.1 3 kategorija: farmacijos produktai. IraSoma ,absor-
buojantys higienos gaminiai‘; jie apima motery higienines prie-
mones ir vaiky sauskelnes.

3.1.2 4 kategorija: jranga nejgaliesiems. [rasoma ,aparatai
bei elektring, elektroniné ar kitokia jranga, transporto priemonés
(-..), taip pat tokiy prekiy i§perkamoji nuoma ar nuoma (...)“. ]
pasitilymag dabar jrasyta specialiai nejgaliesiems suprojektuota ar
pritaikyta jranga ar aparatai (pvz., Brailio klaviatiiros, specialiai
pritaikyti automobiliai).

3.1.3 6 kategorija: knygos. [raSoma ,garsines knygas, CD,
CD-ROM ar panaSias priemones (...)“. Kategorija i$pleciama
jrafant CD, CD-ROM ar kitas panasias priemones, kuriose i§
esmés atkuriama tokio pat turinio informacija, kaip ir spausdin-
tose knygose.

3.1.4 8 kategorija: radijo ir televizijos transliavimo
paslaugos. Paaiskinama, kad apmokestinamas paslaugy
teikimas, o ne jy gavimas.

3.1.5 9 kategorija: rasytojy, kt., teikiamos paslaugos. Paais-
kinama, kad $i kategorija apima ir tas paslaugas, ,uz kurias jiems
sumokétas honoraras uz autorines teises”. Pakeitimas padarytas,
nes honoraras uZ autorines teises néra apmokestinamosios
paslaugos, bet atlyginimas uz tam tikras paslaugas.

3.1.6 16 kategorija: laidojimo ar kremavimo paslaugos.
Nauja formuluote siekiama apibrézties objekta atskirti nuo
paslaugy teikéjo kategorijos.

3.1.7 18 kategorija: gatviy valymas, atlieky tvarkymas, kt.
Leidziant taikyti lengvatinj tarifa trims papildlomoms paslau-
goms, kurios néra jrasytos i Sig redakcija, panaikinami neatiti-
kimai: ,nuoteky valymas ir perdirbimas®, ,nuotekos, ,atlicky
perdirbimas bei paslaugos, susijusios su atlicky pakartotiniu
naudojimu;”

3.2 Paslaugy, susijusiy su biusto sektoriumi ir kai kuriais
nekomercinés paskirties pastatais, saraso isplétimas.

3.2.1 10 kategorija i§ dalies pakei¢iama ir nauja 10a katego-
rija jraSoma siekiant:

— suteikti valstybéms naréms daugiau veiksmy laisvés iSbrau-
kiant nuorodg i biisto paslaugas, kurios yra ,socialinés poli-
tikos dalis*,

— jradyti blisto renovacija, remontg ir valyma (Siuo metu IV
priede), taip pat jo islaikyma,

— maldos viety, kultiros paveldo ir istoriniy paminkly reno-
vacijos, remonto, perstatymo, islaikymo ir valymo paslau-
goms taikyti lengvatinius tarifus.

3.3 Dviejy naujy kategorijy jraSymas

3.3.1  Restorany ir vie$ojo maitinimo paslaugos
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3.3.2  Siuo metu galiojancio III priedo 12 kategorija (kuri
néra i§ dalies pakeista) apima:

viesbuciy ir panasiy jstaigy teikiamas apgyvendinimo paslaugas, jskai-
tant apgyvendinimg per atostogas ir stovyklavieciy ar nameliy- auto-
priekaby stovéjimo viety nuomg*.

3.3.3  Naujoji 12a kategorija apima:

Jrestorany. ir vieSojo maitinimo paslaugy teikimg, iSskyrus alkoholiniy
gérimy tiekimg"“.

3.3.3.1 Tokia papildoma nuostata jrasyta dél dviejy prie-
7asCiy: a) batinybés visas valstybés nares vertinti vienodai; b)
todél, kad Sios paslaugos atitinka tuos pacius kriterijus, kaip ir
kitos | pasitilyma jtrauktos vietoje teikiamos paslaugos.

3.3.4  Vietoje teikiamos paslaugos

3.3.4.1  Sios naujos kategorijos apima penkias paslaugy riisis:

,19) sodininkystés ar landsafto tvarkymo paslaugy teikimas ir sody
prieZiiira;

20) materialaus kilnojamojo turto, jskaitant visy tipy dviracius ir
triracius, iSskyrus visas kitas transporto priemones, nedidelis
remontas;

21) materialaus kilnojamojo turto valymo ir prieziiiros paslaugos;

22) prieziiiros paslaugos namuose, pvz., pagalba namuose ir vaiky,
pagyvenusiy, ligoty ar nejgaliy Zmoniy prieZitira;

23) asmens prieZiiiros tipo paslaugos, teikiamos kirpyklose ir asmens
prieZiiiros jstaigose®.

3.3.4.2 1 sias kategorijas jtrauktos ne tik paslaugos, jrasytos j
§iuo metu galiojantj IV prieds, kuriuo iki 2010 m. gruodzio
31 d. nustatoma laikina tvarka, bet ir kai kurios naujos pana-
Saus pobudzio paslaugos.

4.  Pastabos

4.1  EESRK Sios nuomonés temg iSsamiai apsvarsté nagriné-
dama 2007 m. liepos 5 d. komunikatg dél kity nei standartiniai
PVM tarify ('), kuris savo ruoztu buvo pagristas jmonés ,Copen-
hagen Economics” pateiktu tyrimu.

(") COM(2007) 380 galutinis, 2007 m. liepos 5 d.

4.2 Savo nuomongéje (%) EESRK pabrézé Siuos aspektus:

— valstybés narés PVM tarifus taiko siekdamos tik fiskaliniy
tiksly,

— lengvatiniais tarifais atsizvelgiama | politinius ir socialinius
kriterijus,

— PVM suderinimas lieka nejgyvendinama svajone; Komisijos
nuomone, tai pateisina pastangas suderinti tarpvalstybinj
poveikj turinig arba priimtus politinius Bendrijos krite-
rijus atitinkancig veikla,

— biatina uztikrinti, kad visi lengvatiniai PVM tarifai bty i§
tikryjy pagristi socialiniais kriterijais,

— supaprastinimas ir skaidrumas palengvina verslo subjekty
veikla ir valdZios institucijy vykdoma kontrole,

— atidedant galutinés sistemos taikyma, valstybéms naréms
reikia suteikti daugiau savarankiskumo nustatyti vietos
lygmeniu teikiamoms paslaugoms maZzesnius tarifus.

4.2.1  Toje nuomonéje pateiktos pastabos vis dar tinka ir $iuo
atveju.

4.3 Pasitlyme priimti direktyva pateikti tik daliniai ir patys
aktualiausi Siuo metu galiojancios tvarkos pakeitimai. Komisija
aiskina, kad ji nesiekia i§samios $iuo metu galiojancios direk-
tyvos perzitros, dél kurios diskusijos ,tik prasidéjo”. Taciau $iuo
pasiilymu sprendziami socialiniu ir ekonominiu pozitiriu
svarbiis klausimai, pavyzdziui, restoranams, darbui imliems
sektoriams ir vietoje teikiamoms paslaugoms taikomy PVM
tarify klausimas.

4.4  Techniniai pakeitimai

EESRK i§ esmés pritaria visiSkai techninio pobidzio pakeiti-
mams, jei jie batini, patobulina redakcijg ir paaiskina priesta-
ringus aspektus.

4.5  Su bisto sektoriumi susije pakeitimai

(%) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél kity nei
standartiniai PVM tarify, OL C 211, 2008 8 19, p. 67.
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4.5.1  Basto suteikimas ir statyba

4.5.1.1  Nuolatinis PVM lengvaty taikymas visoms biisto
rasims, ne tik toms, kurios susijusios su ,socialine politika,
kaip numatyta $iuo metu galiojancioje 10 kategorijoje, labai
isplésty jy taikymo sritj. Sj pakeitimg pagrindZia tai, kad vals-
tybés narés skirtingai interpretavo sgvoka ,socialiné politika“,
taip pat ir dél galiojanciy $iy paslaugy apmokestinimo taisykliy,
pagal kurias turtas apmokestinamas ten, kur jis yra.

4.5.1.2 Nors Siomis nuostatomis pasiekiamas suderinimas,
galima nusistebéti, ar, atsizvelgiant j reformos poveikj, Sie
i$samiis principai néra krastutiniai (). Ar lengvatiniy tarify
taikymas visoms bisto paslaugoms, nepaisant to, kokia
paslaugy kaina ir paskirtis, padeda pasiekti socialiniu ir ekono-
miniu poZitiriu pageidaujama tikslg?

4.6  Basto ir kity pastaty remontas

4.6.1  Bisto renovacija ir perstatymas, kai jie vykdomi kaip
socialinés politikos dalis, jau buvo jtraukti i I prieds; | IV
prieda jau buvo jtraukta priva¢iy namy renovacija ir remontas,
taip pat privaciy namy tkiy valymas. Visiskai pagristai | doku-
mentg jtraukti ,maldos vietos, kultiiros paveldas ir istoriniai
paminklai“.

4.6.2  Be to, isbraukta iSimtis medziagoms, ,kurios sudaro
didele suteiktos paslaugos vertés dali“. Taigi pasitilymu siekiama,
kad tais atvejais, kai prekés yra dalis teikiamy paslaugy, jy
tiekimui baty taikomas lengvatinis tarifas.

4.6.2.1  EESRK mano, kad abu pakeitimai yra pagristi.

4.7  Lengvatinio PVM tarifo taikymas restorany ir vieSojo
maitinimo paslaugoms

4.7.1  Lengvatinio PVM tarifo taikymas restorany ir vie$ojo
maitinimo paslaugoms yra opus, daug karty svarstytas klau-
simas; §iam taikymui vis dar priestarauja keletas valstybiy nariy.

4.7.2  Pagal Komisijos paskelbtg poveikio vertinima (%) bary,
restorany ir vieSojo maitinimo paslaugos sudaro 6,1 proc. asme-
ninio vartojimo (}) ir 1,9 proc. pridétinés vertés. Jos taip pat

(1) I8 viso statybos sektorius pagamina 6,2 proc. pridétinés vertés (27 ES
valstybiy nariy duomenys); namy statyba sudaro puse Sios dalies,
t.y. — 3,1 proc.

(%) SEC(2008) 2190. 2008 m. liepos 7 d., Briuselis.

(}) 25 ES valstybiy nariy duomenys (visos valstybés narés, iSskyrus
Bulgarija ir Rumunija).

sudaro 3,3 proc. bendro uzimtumo (¥). HOTREC prekybos
asociacija nurodé, kad Siame sektoriuje veikia 1 600 000
imoniy (°).

4.7.3  EESRK jau pabreézé, kad Siam sektoriui taikomi tarifai
turi jtakos ne tik vietoje teikiamoms paslaugoms, bet ir turizmo
plétrai tarp valstybiy nariy. Tokia padétis, taip pat tai, kad
restoranams taikomas PVM tarifas yra pagrindinis pajamy
Saltinis, apsunkina bendro ES kriterijaus nustatymag; ir Sis tikslas
dar nepasiektas (9).

4.7.3.1  Poveikis valstybiy nariy turizmo sektoriams skir-
tingas. Komisija nezino su PVM susijusiy rinkos iskraipymo
atvejy viesbuciy paslaugy sektoriuje (kuris vidaus rinkos
pozitiriu yra panaSus j restorany paslaugy sektoriy), kuriam
$iuo metu taikomi lengvatiniai PVM tarifai. Be to, iSlaidos resto-
ranuose néra pagrindiné atostogy islaidy dalis.

4.7.4  Dél $iuo metu galiojancios tvarkos, pagristos laikinomis
Direktyvos 2006/112/EB nuostatomis, atsiranda dideliy skir-
tumy: 11 valstybiy nariy, remdamosi specialiomis leidZian-
¢iomis nukrypti nuostatomis (7), taiko Zemesnius tarifus, o
kitoms 16 valstybiy nariy $i galimybé nesuteikta. Taigi sitilomu
pakeitimu siekiama suvienodinti salygas Sioje srityje.

4.7.5  Siekiant suderinimo su S$iuo metu galiojanc¢iomis
nuostatomis dél alkoholiniy gérimy jsigijimo jstaigose, kuriose
jis vartojamas, bitina isbraukti alkoholinius gérimus (¥).

4.7.6  Bet kuriuo atveju bitina prisiminti, kad lengvatiniy
tarify taikymas yra ne butinybé, bet valstybéms naréms suteikta
galimybé.

4.8  Vietoje teikiamos paslaugos (°)

4.8.1  Naujosios 19-23 kategorijos apima daug paslaugy; kai
kurios jy jau jtrauktos | Siuo metu galiojancios direktyvos
laikinas nuostatas. Todél, jei dokumentas nebity i§ dalies
pakeistas, nuo 2011 m. sausio 1 d. joms bity taikomas
normalus PVM tarifas.

() 27 ES valstybiy nariy duomenys. Jei skai¢iuojami ir viesbuciai, jos
sudaro 4,4 proc. bendro uzimtumo.

(°) Europos viesbuciai, restoranai ir kavinés. Visy trijy sektoriy
duomenys. HOTREC skelbiamas juose dirbanciy darbuotojy skaicius
— maziausiai 9 000 000.

(%) Nors kai kurios valstybés narés, pvz., Pranciizija, pritaria kitose 3alyse
taikomo lengvatinio tarifo taikymui, kitos 3alys, pvz., Vokietija, tam
priesinasi; Vokietija prieSinasi bet kokiam lengvatiniy PVM tarify
taikymo srities iSplétimui.

(’) Tai Graikija, Ispanija, Airija, Italija, Kipras, Liuksemburgas, Nyder-
landai, Austrija, Lenkija, Portugalija ir Slovénija.

(%) Direktyvos 2006/112/EB III priedo 1 kategorija apima: ,Maisto
produktai (jskaitant gérimus, iSskyrus alkoholinius gérimus) (...)"

(°) Vietoje teikiamos paslaugos, jskaitant didele dalj darbui imliy
paslaugy, sudaro 4,8 proc. asmeninio vartojimo (25 ES valstybiy
nariy duomenys, i§skyrus Bulgarijg ir Rumunija) ir 2,1 proc. pridé-
tinés vertés. Manoma, kad jy ekonominé svarba nedidelé, isskyrus
pastaty remonto sektoriy.




C 218/100

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 9 11

4.8.2  Apskritai néra pavojaus, kad Siame paslaugy sektoriuje,
kuriame dirba daug Zmoniy, bus iskraipyta konkurencija.

4.8.3  Sodininkystés ir su ja susijusiy paslaugy jraSymas yra
pagristas, nes jy pobtdis toks pats, kaip ir kity paslaugy.

4.8.4  ,Materialaus kilnojamojo turto” remontas:
a) paliekamas ,nedidelio” remonto apibrézties kriterijus;

b) taciau yra svarbus konceptualus pakeitimas - vietoje
konkre¢iy prekiy (dviraciy, avalynés ir kt) i$vardijimo
jraSoma bendra apibréztis. Kilnojamasis turtas yra toks
turtas, kurj galima veZzti i§ vienos vietos i kita (pagal Ispanijos
civiliniame kodekse pateiktg apibréztj), o materialaus turto
apibréztis yra nustatyta kelete Europos teisiniy sistemy.
Naujoji kategorija yra labai plati, taigi valstybiy nariy teisés
aktuose turés biiti nurodytos turto riisys, kurioms direktyva
taikoma remiantis kiekvienos 3alies teisine sistema, nors
EESRK sitlo netaikyti apribojimy skirtingy rasiy paslaugoms.

4.8.5  Automobiliy remontas ir priezitira:

— Atsizvelgiant | Europos Sajungos ir valstybiy nariy finan-
sines pastangas remti automobiliy pramong, atrodo, vertéty
aiskiai jtraukti automobiliy remonto ir priezitiros paslaugas j
vietoje teikiamy paslaugy sarasa, kad padidéty Europos auto-
mobilisty perkamoji galia, pageréty automobiliy keliuose
kokybé ir sauga bei biity uztikrintas uzimtumas S$iame
sektoriuje.

4.8.5.1  Todél siilomi sie pasitlyme pateikto III priedo pakei-
timai:

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

— (8)(20) po ,(...) visy tipy (...) triradius (...)* pakeisti
Lisskyrus visas kitas transporto priemones® zodziais ,priva-
¢ias ir pramonines variklines transporto priemones®,

— (8)(21) po ,kilnojamojo turto“ jradyti ,jskaitant privacias ir
pramonines variklines transporto priemones*.

4.8.6  Specialis maisto produktai, skirti sergantiems tam
tikromis ligomis:

— dietiniai maisto produktai, skirti sergantiems tam tikromis
ligomis, pavyzdziui, fenilketonurija ar celiakija, turéty bati
atleisti nuo PVM.

4.9  Darbui imlios paslaugos

4.9.1  Sios paslaugos jau jtrauktos i vietoje teikiamy paslaugy
kategorija (4.8 skirsnis).

4.9.2 I8 esmés i kategorija apima darbus, kuriuos (palyginti
su visa ekonomika) dirba didzioji dalis mazai kvalifikuoty vyry
ir laikinai dirbanciy motery. Palankesnis mokes¢iy rezimas jiems
gali suteikti daugiau stabilumo.

4.9.3 Kalbant apie poveiki, ,Copenhagen Economics”
paskelbé duomeny, kad vietoje teikiamoms ir restorany paslau-
goms nustacius lengvatinius PVM tarifus padidéjo BVP dél to,
kad atsisakoma ,pasidaryk pats“ pobudzio ir $esélinés ekono-
minés veiklos ir pereinama prie oficialios ekonominés veiklos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI



