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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

27 ta’ April 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika so¢jali — Ugwaljanza fit-trattament fil-qasam
tal-impjieg u tax-xoghol — Direttiva 2000/78/KE — Projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq
l-eta — Pensjoni tal-irtirar — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi, b’effett retroattiv,
l-assimilazzjoni ta’ kategorija ta’ uffi¢jali precedentement vantaggata mil-legizlazzjoni nazzjonali
dwar id-drittijiet ghall-pensjoni tal-irtirar ma’ kategorija ta’ uffi¢jali precedentement zvantaggata
minn din l-istess legizlazzjoni”

Kawza C-681/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-
11 ta’ Ottubru 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Novembru 2021, fil-procedura
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau (BVAEB)
Vs
BB,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn M. L. Arastey Sahun (Relatri¢i), Presidenta tal-Awla, N. Wahl u J. Passer,
Imbhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal BB, minn M. Riedl, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch, J. Schmoll u F. Werni, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann u D. Martin, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li rat id-decizjoni mehuda, wara li nstemghet 1-Avukata Generali, li taqta’ I-kawza minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(1) u (2)(a), kif ukoll
tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi
qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU Edizzjoni Speéjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, il-Versicherungsanstalt 6ffentlich
Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau (il-BVAEB) (il-Fond tal-Mard ghall-Uffi¢jali u Membri
tal-Persunal tal-Awtoritajiet Pubblici, tal-Linji tal-Ferroviji u tas-Settur tal-Mini, 1-Awstrija) u,
min-naha l-ohra, BB dwar l-iffissar tal-ammont tal-pensjoni tal-irtirar ta’ din tal-ahhar.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78, intitolat “Skop”, jipprovdi:

“L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tnizzel parametru generali biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq
bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali f'dak li ghandu x’jagsam ma’
l-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplimenta fl-Istati Membri il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Il-kuncett ta’ diskriminazzjoni”, jipprovdi:

“l. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ‘il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li
m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija
fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

a) ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b’'mod inqas
favorevoli milli kienet tigi trattata ohra f’sitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1;

b) ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni indiretta meta fejn dispozizzjoni, kriterju jew
prattika apparentement newtrali tkun tqieghed persuni li ghandhom religjon jew twemmin
partikolari, dizabilita partikolari, eta partikolari, jew orjentazzjoni sesswali partikolari,
partikolari fi Zvantagg partikolari a paragun ma’ persuni ohra hlief:

i) meta dik id-dispozizzjoni, jew dak il-kriterju jew prattika jkunu oggettivament iggustifikati
minn skop legittimu u I-mezzi li tintlahaq ikun approprjati u necessarji [...]

[...]"
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L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1(¢) tieghu:

“Fil-limiti tal-kompetenzi konferiti lill-Komunita, din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-persuni
kollha, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll f'dak privat, inkluzi korpi pubbli¢i, fdak li jirrigwarda:

[...]
¢) il-kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-xoghol, inkluzi sensji u paga”.

Skont 1-Artikolu 6 tal-istess direttiva, intitolat “Il-gustifikazzjoni ghal trattament differenti fuq
bazi ta’ eta”:

“l1. Minkejja I-Artikolu 2(2), l-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti fuq bazi ta’
eta m'ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu
objettivament u ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu, inkluza politika legittima ta’
l-impjieg, tas-suq tax-xoghol u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi biex jintlahqu
dawk l-ghanjiet ikunu approprjati u necessarji.

[...]

2. Minkejja I-Artikolu 2(2) I-Istati Membri jistghu jipprovdu illi l-iffissar fir-rigward ta’ skemi ta’
sigurta socjali professjonali, ta’ eta ghall-partecipazzjoni jew intitolament ghall-benefic¢ji ta’
l-irtirar jew ta’ l-invalidita, inkluza wkoll l-iffissar ghal dawn l-iskemi ta’ etajiet differenti ghal
haddiema jew ghal gruppi jew kategoriji differenti ta’ haddiema jew ta’ kriterji ta’ eta fil-kalkoli ta’
l-attwarji fil-qafas ta’ dawn l-iskemi ma jikkostitwix diskriminazzjoni minhabba l-eta, sakemm dan
ma jirrizultax f'diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ sess.”

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2000/78, intitolat “Id-difiza ta’ drittijiet”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-proceduri gudizzjarji u/jew amministrattivi, inkluzi meta
jitqies approprjat proc¢eduri ta’ kon¢iljazzjoni, ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligi taht din id-Direttiva, ikunu
disponibbli ghal-persuni kollha li jikkunsidraw ruhhom trattati hazin minhabba nuqqas ta’
applikazzjoni tal-principju ta’ l-ugwaljanza fit-trattament, anke wara li r-relazzjoni li fiha jkun allegat
li saret id-diskriminazzjoni tkun spicé¢at.”

L-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, intitolat “Il-konformita”, jipprovdi:
“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri nec¢essarji biex jizguraw li:

a) kwalunkwe ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi kuntrarji ghall-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament huma aboliti;

b) kwalunkwe dispozizzjoni kuntrarja ghall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament li hija inkluza
fil-kuntratti ta’ ftehim kollettiv, ir-regoli interni ta’ imprizi jew regoli li jirregolaw ix-xoghlijiet
indipendenti u l-professjonijiet u organizzazzjonijiet ta’ haddiema u ta’ dawk li jhaddmu huma,
jew jistghu jigu, ddikjarati nulli u bla effett jew jigu emendati.”

ECLI:EU:C:2023:349 3



10

11

SENTENZA TAS-27.4.2023 — Kawza C-681/21
BVAEB (AMMONT TAL-PENSJONI TAL-IRTIRAR)

Id-dritt Awstrijak

L-Allgemeines Pensionsgesetz (il-Ligi Generali dwar il-Pensjonijiet), tal-15 ta’ Di¢cembru 2004
(BGBL I, 142/2004), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza princ¢ipali (iktar ’il quddiem
1-“APG”), tapplika ghall-uffi¢jali li twieldu mill-1 ta’ Jannar 1955.

L-Artikolu 39 tal-Bundesgesetz iiber die Pensionsanspriiche der Bundesbeamten, ihrer
Hinterbliebenen und Angehorigen (Pensionsgesetz 1965) (il-Ligi federali dwar id-Drittijiet
ghall-Pensjoni tal-Uffi¢jali Federali, tas-Superstiti Taghhom u tal-Membri tal-Familja taghhom,
(iI-“Ligi dwar il-Pensjonijiet tal-1965)) tat-18 ta’ Novembru 1965 (BGBI. 340/1965) (iktar ’il
quddiem il-“PG tal-1965”), fil-verzjoni taghha li tirrizulta mil-ligi tat-30 ta’ Dicembru 2010
(BGBL. I, 111/2010) (iktar ’il quddiem il-“PG tal-2010”), intitolat “Rimbors ta’ benefi¢¢ji rcevuti
indebitament”, kien jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Beneficcji r¢evuti indebitament (ammonti zejda) ghandhom, sa fejn dawn ma jkunux gew ir¢evuti in
bona fide, jigu rrimborsati lill-Istat Federali.”

L-Artikolu 41 tal-PG tal-2010 huwa fformulat kif gej:

“l. L-emendi ta’ din il-ligi federali li la jemendaw l-ammont tal-benefi¢¢ji skont din l-istess ligi u
lanqas il-kundizzjonijiet li jaghtu dritt ghal dawn il-benefic¢¢ji japplikaw ukoll fir-rigward
tal-persuni li, fid-data tad-dhul fis-sehh taghha, ghandhom dritt ghal benefi¢¢ji ta’ kull xahar fi
flus taht din l-istess ligi. L-emendi tar-regoli tal-kalkolu jew tal-kundizzjonijiet 1i jaghtu dritt
ghall-benefic¢ji japplikaw biss fir-rigward tal-persuni li, fid-data tad-dhul fis-sehh taghha,
ghandhom dritt ghal benefic¢ji skont din il-ligi federali, unikament fil-kaz ta’ dispozizzjoni
espressa f'dan is-sens.

2. Il-pensjonijiet tal-irtirar u l-pensjonijiet tas-superstiti dovuti skont din il-ligi, bl-e¢¢ezzjoni
tal-allowance komplementari tal-livell tal-hajja prevista fl-Artikolu 26, ghandhom jigu aggustati
fl-istess mument u bl-istess mod bhall-pensjonijiet 1li jagghu taht l-iskema statutorja ta’
assigurazzjoni tal-pensjoni,

.....

2) meta dawn ikunu dderivati mill-pensjonijiet tal-irtirar li ghalihom ikun gie kkostitwit dritt qabel
1-1 ta’ Jannar tas-sena kkoncernata.

B’deroga ghall-ewwel sentenza, 1-ewwel aggustament ta’ pensjoni tal-irtirar isir biss b’effett mill-1
ta’ Jannar tat-tieni sena kalendarja wara I-kisba tad-dritt ghall-pensjoni tal-irtirar.

3. Il-metodu ta’ aggustament tal-pensjonijiet stabbilit fl-Artikolu 634(12) tal-[Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz (il-Ligi Generali dwar is-Sigurtd Socjali), tad-9 ta’ Settembru 1955
(BGBL 189/1955), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar il quddiem
1-“ASVG”)] ghas-sena kalendarja 2010 japplika, ghall-uffi¢jali li twieldu qabel I-1 ta’ Jannar 1955 li
kienu fis-servizz fil-31 ta’ Dicembru 2006, waqt l-ewwel tliet aggustamenti tal-pensjoni tal-irtirar
taghhom, jew tal-pensjonijiet tas-superstiti li jirrizultaw minnhom, hlief jekk, ghas-sena
kalendarja kkunsidrata, tapplika dispozizzjoni li tidderoga mill-Artikolu 108(1) tal-ASVG.”
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L-Artikolu 41(3) tal-PG tal-1965, kif emendat mit-2. Dienstrechts-Novelle 2018 (it-Tieni Ligi li
Temenda s-Servizz Pubbliku tal-2018), tat-22 ta’ Dicembru 2018 (BGBI. I, 102/2018) (iktar ’il
quddiem il-“PG tal-2018”), jipprovdi:

“II-metodu ta’ aggustament tal-pensjonijiet stabbilit fl-Artikolu 634(12) tal-ASVG ghas-sena
kalendarja 2010 japplika, ghall-ufficjali li twieldu qabel 1-1 ta’ Jannar 1955 li kienu fis-servizz fil-
31 ta’ Dicembru 2006, kif ukoll ghal dawk li ghalihom japplika 1-Artikolu 99(6), waqt 1-ewwel tliet
aggustamenti tal-pensjoni tal-irtirar taghhom, jew tal-pensjonijiet tas-superstiti li jirrizultaw
minnhom, hlief jekk, ghas-sena kalendarja kkunsidrata, tkun tapplika dispozizzjoni derogatorja
ghall-Artikolu 108(1) tal-ASVG.”

L-Artikolu 99 tal-PG tal-1965, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mil-ligi tas-27 ta’ Dicembru 2013
(BGBL I, 210/2013) (iktar ’il quddiem il-“PG tal-2013”), intitolat “Kalkolu parallel”, kien
ifformulat kif gej:

“1. It-Tagsima XIII tapplika biss ghall-uffi¢jali li twieldu wara 1-31 ta’ Dicembru 1954 u qabel I-
1 ta’ Jannar 1976, li gew irreklutati fis-servizz pubbliku federali qabel 1-1 ta’ Jannar 2005 u li jkunu
fis-servizz fil-31 ta’ Dicembru 2004.

2. L-uffi¢jal ma jibbenefikax mill-pensjoni tal-irtirar jew mill-pensjoni ta’ ghalliem tat-tielet ¢iklu
kkalkolata skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi federali hlief sa fejn jikkorrispondi
ghall-percentwali, imsemmija fl-Artikolu 7 jew fl-Artikolu 90(1), li jirrizulta mit-tul totali
tal-karriera li taghti dritt ghal pensjoni li huwa jkun wettaq sal-31 ta’ Dicembru 2004.

3. Minbarra l-pensjoni tal-irtirar jew il-pensjoni ta’ ghalliem tat-tielet ciklu, pensjoni hija
kkalkolata ghall-uffi¢jal b’applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-[APG] u tal-Artikolu 6(3) u
tal-Artikolu 15(2) ta’ din il-ligi, kif kienet fis-sehh fil-31 ta’ Dicembru 2013 L-Artikolu 15 u
l-Artikolu 16(5) tal-[APG] ma humiex applikabbli. Skont [din il-ligi] il-pensjoni dovuta hija
ekwivalenti ghad-differenza bejn il-per¢entwali indikat fit-tieni paragrafu u 100 %.

4. Il-perijodi vvalidati skont l-Artikolu 9 ma jittiechdux inkunsiderazzjoni ghall-applikazzjoni
tal-paragrafi 2, 3 u 6. F'dak li jirrigwarda l-perijodi kkunsidrati, huwa z-zmien effettiv li fih twettaq
il-perijodu kkunsidrat li huwa determinanti.

5. Il-pensjoni totali tal-uffi¢cjal ghandha tikkonsisti mill-pensjoni proporzjonali msemmija
fil-paragrafu 2 u mill-pensjoni proporzjonali msemmija fil-paragrafu 3.

6. Ma hemmx lok li wiehed jipprocedi ghal kalkolu parallel jekk it-tul totali tal-karriera li taghti
dritt ghal pensjoni li twettaq b’effett mill-1 ta’ Jannar 2005 jirrapprezenta inqas minn 5%
tal-karriera totali li taghti dritt ghal pensjoni jew jekk huwa inqas minn 36 xahar. F’'dan il-kaz,
il-pensjoni hija kkalkolata konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi federali,
bl-e¢c¢ezzjoni ta’ din it-tagsima.”
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L-Artikolu 634 tal-PG tal-ASVG, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mil-ligi tat-23 ta’ Mejju 2013
(BGBL I, 81/2013), jipprovdi:

“B’deroga mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 108(1), il-Ministru Federali ghall-Affarijiet Socjali u
ghall-Protezzjoni tal-Konsumaturi ghandu jaggusta, fir-regolament imsemmi fl-Artikolu 108(5)
ghas-snin kalendarji 2009 u 2010, il-pensjonijiet b'mod li:

1) il-pensjonijiet li ma jagbzux 60% tal-bazi tal-kontribuzzjonijiet massimi msemmija
fl-Artikolu 45 jigu mmultiplikati bil-fattur 1.034 ghas-sena kalendarja 2009 u bil-fattur ta’
aggustament ghas-sena kalendarja 2010, u

2) il-pensjonijiet l-ohra kollha jizdiedu b’ammont fiss ugwali ghaz-zieda li tirrizulta
mill-applikazzjoni, ghal 60 % tal-bazi tal-kontribuzzjonijiet massimi msemmija fl-Artikolu 45,
tal-fattur 1.034 ghas-sena kalendarja 2009 u tal-fattur ta’ aggustament ghas-sena
kalendarja 2010.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari
BB, li twieldet matul is-sena 1946, irtirat mis-servizz pubbliku fil-31 ta’ Dicembru 2011.

Permezz ta’ de¢izjoni tad-9 ta’ Mejju 2012, il-BVAEB stabbilixxa l-pensjoni tal-irtirar taghha ghal
ammont gross fix-xahar ta’ EUR 3 079.57.

B'effett mill-1 ta’ Jannar 2014, il-pensjoni tal-irtirar ta’ BB giet aggustata u mizjuda ghal ammont
mensili gross ta’ EUR 3 128.84, konformement mal-Artikolu 41(2) tal-PG tal-2010.

Permezz ta’ ittra tal-20 ta’” Mejju 2015, BB ikkontestat, mal-BVAEB, l-applikazzjoni
tal-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2010 fil-kuntest taz-zieda tal-ammont tal-pensjoni tal-irtirar taghha
ghas-sena 2015, billi talbet li jigi kkonstatat permezz ta’ decizjoni l-ammont gross fix-xahar
tal-pensjoni tal-irtirar li ghaliha hija kienet intitolata mill-1 ta’ Jannar 2015 u li jithallsu lilha
l-arretrati tal-pensjoni tal-irtirar. F'dan ir-rigward, BB sostniet b'mod partikolari li l-applikazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni kienet tmur kontra l-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78, sa fejn kienet
tizvantagga lill-uffi¢jali ta’ eta ikbar (li twieldu qabel 1-1 ta’ Jannar 1955) meta mqabbla
mal-uffic¢jali ta’ eta izghar (li twieldu mill-1 ta’ Jannar 1955) fir-rigward taz-zieda tal-ammont
tal-pensjonijiet tal-irtirar.

Permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Gunju 2015, il-BVAEB iffissa I-pensjoni tal-irtirar ta’ BB, abbazi
tal-Artikolu 41(1),(2) u (3) tal-PG tal-2010, ghal ammont gross fix-xahar ta’ EUR 3 176.27 b’effett
mill-1 ta’ Jannar 2015. F'dan ir-rigward, hija kkonstatat l-assenza ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq
l-eta, fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78, minhabba li l-uffi¢jali li twieldu mill-
1 ta’ Jannar 1955 huma suggetti ghas-sistema inqas favorevoli tal-“kalkolu parallel” prevista
fl-Artikolu 99 tal-PG tal-2013, li jipprovdi li l-iffissar tal-ammont tal-pensjonijiet tal-irtirar
taghhom isir, fir-rigward tal-perijodi ta’ assigurazzjoni miksuba qabel is-sena 2005, konformement
mal-PG tal-1965 u, fir-rigward tal-perijodi ta” assigurazzjoni miksuba mis-sena 2005, skont I-APG,
billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-perijodi ta’ servizz imwettqa sabiex dan l-ammont jigi aggustat
abbazi ta’ dan.
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Permezz ta’ sentenza tad-19 ta’ Awwissu 2016, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali, 1-Awstrija) cahdet ir-rikors ipprezentat minn BB kontra d-decizjoni
tal-BVAEB tal-24 ta’ Gunju 2015, minhabba li I-limitu massimu tal-aggustament tal-pensjonijiet
previst fl-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2010, li japplika biss ghall-uffi¢jali li twieldu qabel I-
1 ta’ Jannar 1955, kien konformi mad-Direttiva 2000/78. Il-fatt li l-uffi¢jali li twieldu wara 1-
1 ta’ Jannar 1955 ikunu suggetti, ghad-determinazzjoni tal-pensjoni tal-irtirar taghhom, ghal
kalkolu parallel inqas favorevoli, jiggustifika d-differenza fit-trattament ezistenti.

Permezz ta’ sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017, wara r-rikors ghal revizjoni pprezentat minn BB,
il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, I-Awstrija) annullat I-imsemmija sentenza u
ddecidiet li tibghat il-kawza lura quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva
Federali), ghar-raguni li 1-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2010 kien jikkostitwixxi diskriminazzjoni
diretta bbazata fuq l-eta mhux iggustifikata ghall-uffi¢jali mwielda qabel I-1 ta’ Jannar 1955, sa fejn
il-“kalkolu parallel” ma kienx japplika ghall-uffi¢jali kollha mwielda wara 1-31 ta’ Dicembru 1954,
b’mod partikolari ghal dawk li t-tul totali taghhom tal-perijodi li jaghtu dritt ghal pensjoni
miksuba mill-1 ta’ Jannar 2005 huwa ugwali ghal inqas minn 5% tat-tul tal-karriera mehud
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-irtirar jew huwa inqas minn 36 xahar, skont l-Artikolu 99(6)
tal-PG tal-2013.

II-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva) irrilevat li, skont 1-Artikolu 41(3) tal-PG
tal-2010 u 1-Artikolu 99(1) u (6) tal-PG tal-2013, kienu jezistu tliet kategoriji ta’ ufficjali rtirati,
kull wahda suggetta ghal sistema differenti ta’ aggustament tal-pensjonijiet tal-irtirar: 1-ewwel
kategorija, li kienet tinkludi l-uffi¢jali li twieldu qabel I-1 ta’ Jannar 1955 li l-aggustament
tal-pensjonijiet taghhom kellu limitu massimu matul l-ewwel tliet snin ta’ gbir, konformement
mal-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2010; it-tieni kategorija, li kienet tinkludi l-uffi¢jali mwielda mill-
1 ta’ Jannar 1955, li fir-rigward taghhom kien hemm lok li jsir, konformement mal-Artikolu 99(1)
tal-PG tal-2013, kalkolu parallel, u t-tielet kategorija, li kienet tinkludi l-uffi¢jali li wkoll twieldu
mill-1 ta’ Jannar 1955, izda li ghalihom ma kien hemm lok li jsir la aggustament b’limitu massimu
tal-pensjoni u lanqas kalkolu parallel, skont 1-Artikolu 99(6) tal-PG tal-2013 (iktar il quddiem
it-“tielet kategorija”).

Permezz ta’ sentenza ta’ sostituzzjoni (Ersatzerkenntnis) tad-9 ta’ Ottubru 2018,
il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali) lagghet ir-rikors ta’ BB imsemmi
fil-punt 20 ta’ din is-sentenza, billi kkonstatat li hija kellha dritt, mill-1 ta’ Jannar 2015, ghal
pensjoni tal-irtirar ta’” ammont mensili gross ta’ EUR 3 182.03 kif ukoll ghall-hlas tal-arretrati
tal-pensjoni korrispondenti, peress li l-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78 kien jipprekludi
l-applikazzjoni tal-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2010 ghall-pensjoni tal-irtirar inkwistjoni fil-kawza
principali.

II-PG tal-2018 emendat 1-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2010, b’effett retroattiv mill-1 ta’ Jannar 2011.
Billi tinkludi l-uffi¢jali li ghalihom japplika I-Artikolu 99(6) tal-PG tal-2013, b’'mod retroattiv,
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2018, din il-verzjoni l-gdida tal-PG
tal-1965 kienet intiza li telimina t-tielet kategorija, billi tintegraha fl-ewwel kategorija msemmija
fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, li hija s-suggett ta’ aggustament tal-pensjonijiet tal-irtirar b’limitu
massimu ratione temporis.

Permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ April 2019, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva)
cahdet bhala inammissibbli r-rikors ghal revizjoni pprezentat mill-BVAEB kontra s-sentenza ta’
sostituzzjoni  (Ersatzerkenntnis) tal-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva
Federali) tad-9 ta’ Ottubru 2018.
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Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Lulju 2019, il-BVAEB ikkonstata, wara talba gdida ta’ BB imressqa
fis-17 ta’ Lulju 2019, li din tal-ahhar kellha dritt ghal pensjoni tal-irtirar fl-ammont mensili gross
ta’ EUR 3 176,27 mill-1 ta’ Jannar 2015, ta’ EUR 3 211.26 mill-1 ta’ Jannar 2016, ta’ EUR 3 236.95
mill-1 ta’ Jannar 2017, ta’ EUR 3 288.74 mill-1 ta’ Jannar 2018, u ta’” EUR 3 354.52 mill-
1 ta’ Jannar 2019, peress li l-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2018 kien temm, b’effett retroattiv,
is-sitwazzjoni diskriminatorja kkonstatata mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti
Amministrattiva) fis-sentenza taghha tal-25 ta’ Ottubru 2017 imsemmija fil-punt 21 ta’ din
is-sentenza. Skont din id-dispozizzjoni, l-aggustament b’limitu massimu tal-pensjoni tal-irtirar
japplika wkoll ghall-ufficjali li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 99(6) tal-PG
tal-2013, li qabel kienu gew ezentati minn dan l-aggustament. Barra minn hekk, il-BVAEB qies li
BB kellha tirrimborsa lill-Istat I-ammont Zejjed ta’ pensjoni tal-irtirar ta’ EUR 84.24 ghall-perijodu
mix-xahar ta’ Jannar sax-xahar ta’ Awwissu 2019; ghall-kuntrarju, l-ammonti tal-pensjoni zejda
r¢evuti minn BB matul il-perijodu ta’ qabel ix-xahar ta’ Dicembru 2018 kienu in bona fide.

Permezz ta’ sentenza tat-23 ta’ Gunju 2020, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali), adita mill-gdid minn BB, lagghet ir-rikors ipprezentat minnha kontra
d-decizjoni indikata fil-punt precedenti, minhabba li 1-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2018 kien ghadu
jikser 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78. Fil-fatt, il-modifika legizlattiva adottata abbazi tal-PG
tal-2018 ma biddlitx is-sitwazzjoni tal-uffi¢jali li twieldu qabel 1-1 ta’ Jannar 1955, li baqghu
zvantaggati, b’tali mod li d-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta baqghet tezisti. Fid-dawl
tal-awtorita ta’ res judicata, din il-qorti madankollu cahdet dan ir-rikors fir-rigward
tas-sena 2015. Ghalhekk hija ddecidiet li BB kellu dritt ghal pensjoni tal-irtirar ta’ ammont gross
fix-xahar ta’ EUR 3 217.02 mill-1 ta’ Jannar 2016, ta’ EUR 3 242.76 mill-1 ta’ Jannar 2017, ta’
EUR 3 294.64 mill-1 ta’ Jannar 2018, ta’ EUR 3 360.53 mill-1 ta’ Jannar 2019 u ta’ EUR 3 421.02
mill-1 ta’ Jannar 2020, liema ammonti ma kinux jikkostitwixxu ammonti zejda.

Sussegwentement, il-BVAEB ipprezenta rikors ghal revizjoni kontra din is-sentenza quddiem
il-qorti tar-rinviju, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva).

F’dan il-kuntest, din il-qorti tesprimi dubji dwar il-kompatibbilta, mal-principju ta’ certezza legali,
tal-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2018, 1li permezz tieghu l-kategorija ta’ uffi¢jali precedentement
vantaggata mil-legizlazzjoni nazzjonali, fir-rigward tad-drittijiet ghall-pensjoni tal-irtirar taghhom
(iktar ’il quddiem il-“kategorija precedentement vantaggata”), giet assimilata mal-kategorija ta’
ufficjali precedentement zvantaggati minn din l-istess legizlazzjoni (iktar ’il quddiem
il-“kategorija precedentement zvantaggata”).

Barra minn hekk, din il-qorti tistagsi, minn naha, jekk din id-dispozizzjoni hijiex konformi
mal-obbligu, li jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari
mis-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2019, Safeway (C-171/18, EU:C:2019:839, punti 34 u 41 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢¢itata), li titwettaq l-eliminazzjoni immedjata u kompleta ta’ diskriminazzjoni
kkonstatata, kif ukoll mal-projbizzjoni tat-tnehhija, ghall-passat, tal-vantaggi li minnhom kienet
tibbenefika 1-kategorija precedentement vantaggata. Min-naha l-ohra, hija tistagqsi dwar
il-possibbilta li din il-gurisprudenza tigi trasposta ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali.

In-necessita li tigi zgurata l-protezzjoni tad-drittijiet kweziti u tal-aspettattivi legittimi fir-rigward

tal-kategorija pre¢edentement vantaggata tirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
dwar id-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, b’'mod partikolari mis-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019,
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Leitner, (C-396/17, EU:C:2019:375, punt 49). Issa, f'dan il-kaz, huma precizament id-drittijiet
kweziti tal-kategorija precedentement vantaggata li ma humiex protetti mill-Artikolu 41(3)
tal-PG tal-2018.

Huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza taghha tat-28 ta’ Jannar 2015,
Starjakob (C-417/13, EU:C:2015:38, punt 49), li ma hemmx necessarjament lok, fil-kazijiet kollha
ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, li jinghata kumpens finanzjarju li jikkorrispondi
ghad-differenza tal-ammonti tal-benefic¢ji skont jekk tezistix jew le diskriminazzjoni. Il-qorti
tar-rinviju tistagsi madankollu jekk din il-gurisprudenza tistax tigi trasposta ghal ¢irkustanzi bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, sa fejn, fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, id-drittijiet
kweziti tal-uffi¢jali li jagghu taht il-kategorija precedentement vantaggata kienu gew ipprezervati,
kuntrarjament ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma ddecidietx fuq il-kwistjoni dwar jekk huwiex
konformi mad-dritt tal-Unjoni li emenda ta’ dispozizzjoni nazzjonali, b’effetti retroattivi, fl-ahhar
mill-ahhar tqieghed il-kategorija precedentement vantaggata fuq livell ta’ ugwaljanza
mal-kategorija precedentement zvantaggata, bit-tnehhija tal-element li wassal ghad-differenza
fit-trattament b’tali mod 1i l-persuni li precedentement kienu suggetti ghal diskriminazzjoni
abbazi tal-eta ma jkollhom ebda dritt finanzjarju.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tosserva li d-dritt ghal rimedju effettiv huwa ggarantit mhux
biss mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea izda wkoll mid-Direttiva 2000/78, li 1-Artikolu 9 taghha jipprovdi li 1-Istati Membri
ghandhom jizguraw li kull persuna li tqis li giet iddiskriminata tkun tista’ tinvoka d-drittijiet
taghha. Issa, id-dritt ghal rimedju effettiv jigi mcahhad minn kull effettivita sa fejn jitqies li hija
konformi mad-dritt tal-Unjoni l-emenda ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti li tigi eliminata
b’mod retroattiv diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta minghajr ma tigi ggarantita lill-persuni
ddiskriminati 1-possibbilta li jibbenefikaw minn kumpens finanzjarju li jikkorrispondi ghall-hlas
tad-drittijiet pekunjarji li huma jkunu kisbu fl-assenza tad-diskriminazzjoni inkwistjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li taghmel
is-segwenti domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 2(1) u (2)(a) u I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva [2000/78], kif ukoll il-principji ta’ certezza
legali, ta’ zamma tad-drittijiet kweziti u ta’ effettivita tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali — bhal dik inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali — li tipprovdi li, abbazi ta’ aggustament tal-pensjonijiet, uffi¢jali ta’ kategorija
precedentement vantaggata ma jibbenefikawx iktar, retroattivament, mill-ammonti ta’
pensjonijiet li kellhom dritt ghalihom, u li, b’dan il-mod (tnehhija retroattiva tal-kategorija
precedentement vantaggata permezz tal-ekwiparazzjoni mal-kategorija precedentement
zvantaggata), ghandha bhala effett li I-kategorija ta’” uffi¢jali li kienu precedentement zvantaggati
ma jibbenefikawx (iktar), wara l-aggustament tal-pensjonijiet, minn ammonti ta’ pensjonijiet li
ikkonstatata (ripetutament) mill-qrati minhabba n-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ dispozizzjoni
nazzjonali li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni ghall-finijiet tal-ekwiparazzjoni mal-kategorija
precedentement vantaggata?”
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II-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ de¢izjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Lulju 2022, tressqet talba ghal
informazzjoni lill-qorti tar-rinviju fejn talbitha tippreciza, fid-dawl tal-kontenut tat-talba ghal
decizjoni preliminari, blliema mod preciz ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domanda
maghmula, sa fejn din tal-ahhar hija bbazata fuq il-premessa ta’ applikazzjoni retroattiva
tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, hija utli ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali.

Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Settembru 2022, li waslet fil-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-
8 ta’ Settembru 2022, il-qorti tar-rinviju wiegbet ghal din it-talba ghal informazzjoni billi tenniet,
qabelxejn, l-espozizzjoni tar-ragunijiet li juru r-rilevanza tat-talba ghal decizjoni preliminari
ghas-soluzzjoni tal-kawza principali. Sussegwentement hija sostniet, 1-ewwel, 1i hija ghandha,
fil-kuntest tal-kawza principali, tiddetermina jekk l-ammont tal-pensjonijiet tal-irtirar li
l-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali) stabbilixxiet bhala dovut lil BB
ghas-snin 2015 sa 2018, minn naha, u mill-1 ta’ Jannar 2019, min-naha l-ohra, huwiex konformi
mal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni. Din il-qorti enfasizzat,
it-tieni, li t-tilwima fil-kawza principali tirrigwarda ghalhekk, qabel kollox, l-iffissar tal-ammont
tal-pensjonijiet tal-irtirar dovut, u mhux jekk kienx hemm lok jew le li jintalab l-irkupru ta’
benefic¢ji eventwali réevuti indebitament fil-passat. Ghalhekk, hija pprecizat, it-tielet, li, fil-kaz li
-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix dispozizzjoni nazzjonali
bhall-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2018, l-ammont tal-pensjoni tal-irtirar dovut lil BB ikun gholi wisq
u, konsegwentement, illegali, li jimplika aggustament tal-imsemmija pensjoni. F'dan ir-rigward,
l-imsemmija qorti kkonstatat, ir-raba’, li tali aggustament kellu jsir indipendentement minn jekk
BB kellhiex eventwalment tirrimborsa benefi¢¢ji rcevuti indebitament fil-passat jew jekk setghetx
izzommhom billi tinvoka 1-bona fide taghha. Il-hames, il-qorti tar-rinviju rrilevat li I-kwistjoni ta’
eventwali rkupru tal-benefi¢¢ji rcevuti indebitament tqum biss fil-kaz li l-applikabbilta
tal-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2018 tkun giet stabbilita. Din il-qorti kkonkludiet, is-sitt, li, anki jekk
l-effett retroattiv tal-legizlazzjoni inkwistjoni jimmaterjalizza ruhu fir-rigward tal-perijodu mill-
1 ta’ Jannar 2019, il-kompatibbilta tal-imsemmija legizlazzjoni mad-dritt tal-Unjoni tibqga’
deciziva sabiex tkun maghrufa 1-bazi legali applikabbli li tippermetti li jigi ffissat l-ammont kif
ukoll I-aggustament annwali tal-pensjoni tal-irtirar ta’ BB kemm ghall-passat kif ukoll ghall-futur,
indipendentement mill-eventwali rkupru tal-benefic¢ji rcevuti indebitament.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 2(1)
u (2)(a) kif ukoll 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi, sabiex tintemm diskriminazzjoni bbazata fuq
l-et3, l-assimilazzjoni, b’effett retroattiv, tal-iskema ta’ pensjoni tal-irtirar tal-ufficjali li jaqghu taht
il-kategorija precedentement vantaggata mal-iskema ta’ pensjoni tal-irtirar tal-ufficjali li jaqghu
fil-kategorija precedentement zZvantaggata.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li
d-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju hija bbazata fuq il-premessa li, minn naha,
I-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2010 kien jikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta bbazata fuq l-eta
ghall-uffi¢cjali mwielda qabel 1-1 ta’ Jannar 1955, u, min-naha l-ohra, l-adozzjoni
tal-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2018 mil-legizlatur nazzjonali kienet intiza sabiex telimina
l-imsemmija diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta. Huwa biss fid-dawl ta’ din il-premessa li 1-Qorti
tal-Gustizzja ser tezamina d-domanda maghmula.
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Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar qabelxejn li kemm mit-titolu u
mill-preambolu kif ukoll mill-kontenut u mill-ghan tad-Direttiva 2000/78 jirrizulta li din hija
intiza 1i tistabbilixxi kuntest generali sabiex tizgura lil kull persuna l-ugwaljanza fit-trattament
“fil-qasam  tal-impjieg u tax-xoghol”, billi toffrilu protezzjoni effika¢ci kontra
d-diskriminazzjonijiet ibbazati fuq wiehed mill-motivi msemmija fl-Artikolu 1 taghha, li fosthom
tidher l-etd (sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Ministero della Giustizia (Nutara), C-914/19,
EU:C:2021:430, punt 21 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, mill-Artikolu 3(1)(¢) ta’ din id-direttiva jirrizulta li din ghandha tapplika,
fil-limiti tal-kompetenzi kkonferiti lill-Unjoni, “ghall-persuni kollha, kemm fis-settur pubbliku kif
ukoll fdak privat, inkluzi korpi pubblici”, f'dak li jirrigwarda “il-kundizzjonijiet ghall-impjieg u
tax-xoghol, inkluzi sensji u paga”.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat, kif jirrizulta mill-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2000/78,
mogqri flimkien mal-Artikolu 1 taghha, li, ghall-finijiet ta’ din id-direttiva, il-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament jimponi b’'mod partikolari l-assenza ta’ kull diskriminazzjoni diretta
jew indiretta bbazata fuq l-eta. L-Artikolu 2(2)(a) tal-imsemmija direttiva jippreciza li,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu 2, ghandu jitqies li jkun hemm
diskriminazzjoni diretta meta, fost affarijiet ohra, persuna tigi ttrattata b’'mod inqas favorevoli
minn persuna ohra f’sitwazzjoni simili, fuq il-bazi ta’ wahda mill-motivi indikati fl-Artikolu 1
tal-istess direttiva.

Minkejja 1-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2000/78, l-Istati Membri jistghu, b’'mod konformi
mal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva, jipprovdu li trattament differenti fuq bazi ta’ eta ma
ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, ikun oggettivament u
ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu, b’'mod partikolari minn ghanijiet legittimi ta’ politika
tal-impjieg, tas-suq tax-xoghol u tat-tahrig professjonali, u jekk il-mezzi intizi sabiex dawn
l-ghanijiet jintlahqu jkunu xierqa u necessarji.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
meta diskriminazzjoni, li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, tkun giet ikkonstatata u sakemm mizuri
li jergghu jistabbilixxu l-ugwaljanza fit-trattament ma gewx adottati, l-osservanza tal-principju ta’
ugwaljanza jista’ biss jigi zgurat permezz tal-ghoti lill-persuni tal-kategorija Zvantaggata tal-istess
vantaggi bhal dawk li jibbenefikaw minnhom il-persuni tal-kategorija pprivileggata. Il-persuni
zvantaggati ghandhom ghalhekk jitqieghdu fl-istess pozizzjoni tal-persuni li jibbenefikaw
mill-vantagg ikkoncernat (sentenza tat-22 ta’ Jannar 2019, Cresco Investigation, C-193/17,
EU:C:2019:43, punt 79 u l-gurisprudenza ¢citata).

Konsegwentement, ikun kuntrarju ghall-ghan ta’ ugwaljanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol kif
ukoll ghall-prin¢ipju ta’ certezza legali li l-persuni responsabbli ghall-iskema ta’ pensjoni
kkoncernata jithallew jeliminaw diskriminazzjoni bl-adozzjoni ta’ mizura li tarmonizza, b’effett
retroattiv, l-iskema tal-persuni precedentement vantaggati fil-livell tal-iskema tal-persuni
precedentement zvantaggati. Fil-fatt, l-accettazzjoni ta’ tali soluzzjoni jkollha l-effett li dawn
il-persuni  responsabbli jitnehhielhom l-obbligu li jwettqu, wara l-konstatazzjoni
tad-diskriminazzjoni, l-eliminazzjoni immedjata u kompleta taghha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2019, Safeway, C-171/18, EU:C:2019:839, punti 34 u 41 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).
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Issa, il-kunsiderazzjonijiet indikati fil-punt precedenti japplikaw biss sakemm mizuri li
jistabbilixxu mill-gdid l-ugwaljanza fit-trattament ma jkunux gew adottati mil-legizlatur
nazzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, Safeway, C-396/17, EU:C:2019:375,
punt 77 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghall-kuntrarju, fir-rigward tal-perijodu ta’ wara l-adozzjoni tal-mizuri li jistabbilixxu mill-gdid
l-ugwaljanza fit-trattament mil-legizlatur kompetenti, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-Artikolu 119 KE (li sar 1-Artikolu 157 TFUE) ma jipprekludix li tali mizuri jipprevedu li
l-vantaggi tal-persuni precedentement privileggati jitnaqqsu ghal-livell tal-iskema tal-persuni
precedentement zvantaggati. (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2019, Safeway,
C-171/18, EU:C:2019:839, punt 18 u l-gurisprudenza ccitata).

It-taghlim tal-imsemmija sentenza huwa intiz, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni
Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li japplika wkoll fil-kuntest tad-Direttiva 2000/78,
f'sitwazzjoni bhal dik tal-kawza principali, sa fejn din kienet ikkaratterizzata, ghall-perijodu qabel
id-dhul fis-sehh tal-PG tal-2018, mill-ezistenza ta’ sistema ta’ referenza valida, jigifieri t-tielet
kategorija (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2019, Cresco Investigation, C-193/17,
EU:C:2019:43, punt 81 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan isegwi li l-legizlatur nazzjonali seta’, fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, mill-mument li fih
sehhet il-konformita legizlattiva, fdan il-kaz bl-adozzjoni tal-PG tal-2018, jassimila l-iskema
tal-pensjoni tal-irtirar ta’ uffi¢jali li jagqghu fil-kategorija precedentement vantaggata ma’ dik ta’
ufficjali li jaqghu taht il-kategorija precedentement zvantaggata.

Fil-fatt, ghandu jitqies li, ghalkemm I-Istati Membri, konformement mal-Artikolu 16
tad-Direttiva 2000/78, ghandhom Il-obbligu 1li jnehhu I-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi kuntrarji ghall-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, dan
l-artikolu madankollu ma jimponilhomx jadottaw mizuri specifici fil-kaz ta’ ksur tal-projbizzjoni
ta’ diskriminazzjoni, izda jhallilhom il-liberta jaghzlu, minn fost is-soluzzjonijiet differenti intizi
sabiex jintlahaq l-ghan imfittex, dak li huma jqisu bhala l-iktar adatt ghal dan il-ghan, skont
is-sitwazzjonijiet li jistghu jinqalghu (sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, Leitner, C-396/17,
EU:C:2019:375, punt 78 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-principju ta’
certezza legali jipprekludi, bhala regola generali, li att li jimplimenta d-dritt tal-Unjoni jinghata
effett retroattiv. F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-imsemmi principju ta’ certezza legali, li
jaghmel parti mill-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, jezigi, b’'mod partikolari, li
d-dispozizzjonijiet legali jkunu ¢ari, precizi u prevedibbli fl-effetti taghhom (sentenza tat-
13 ta’ Frar 2019, Human Operator, C-434/17, EU:C:2019:112, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).
Ghaldagstant, huwa biss b’'mod ec¢ezzjonali li att li jimplimenta d-dritt tal-Unjoni jista’ jinghata
effett retroattiv, meta r-rekwizit ta’ interess generali jirrikjedi dan u meta l-aspettattivi legittimi
tal-persuni kkoncernati jigu debitament osservati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-

7 ta’ Ottubru 2019, Safeway, C-171/18, EU:C:2019:839, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tar-rekwizit ta’ interess generali, ghandu jigi rrilevat li riskju li jigi
ppregudikat serjament il-bilan¢ finanzjarju tal-iskema ta’ pensjoni kkonc¢ernata jista’
jikkostitwixxi tali rekwizit ta’ interess generali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
7 ta’ Ottubru 2019, Safeway, C-171/18, EU:C:2019:839, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata). Issa,
mill-atti tal-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li tali rekwizit ta’
interess generali gie invokat sabiex jiggustifika l-effett retroattiv tal-legizlazzjoni nazzjonali
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inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali. Ghalkemm il-Gvern Awstrijak jafferma, certament,
fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, 1li 1-Artikolu 41(3) tal-PG tal-2018 huwa intiz li
jiggarantixxi bilan¢ gust bejn l-uffi¢jali ta’ eta ikbar u l-uffi¢jali ta’ eta izghar fil-kuntest
tat-tqassim tal-ispejjez intizi sabiex jizguraw il-finanzjament fit-tul tal-iskema tal-pensjonijiet
tal-irtirar, jidher madankollu li tali kunsiderazzjoni ma hijiex bizzejjed sabiex tiggustifika li
l-assimilazzjoni retroattiva tal-iskema tal-irtirar tal-uffi¢jali 1li jaqghu fil-kategorija
precedentement vantaggata ma’ dik tal-uffi¢jali 1li jaqghu fil-kategorija prec¢edentement
zvantaggata kienet necessarja sabiex jigi evitat ksur gravi tal-bilan¢ finanzjarju tal-iskema ta’
pensjoni kkoncernata. L-osservazzjoni maghmula minn dan l-istess gvern li tghid li
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-ghanijiet li jikkonsistu fil-garanzija
tal-finanzjament sostenibbli tal-pensjonijiet tal-irtirar u fit-tnaqqis tad-differenza bejn il-livelli
tal-pensjonijiet iffinanzjati mill-Istat jistghu jitqiesu, fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesgha
li ghandhom l-Istati Membri, bhala li jikkostitwixxu ghanijiet legittimi ta’ politika so¢jali, ma
tistax, fl-assenza ta’ elementi rilevanti ohra li jippermettu li jigi konkluz li jezistu tali ghanijiet,
tistabbilixxi li 1-mizura inkwistjoni kienet effettivament tissodisfa tali rekwizit ta’ interess
generali. Minn dan isegwi li gustifikazzjoni oggettiva tar-retroattivita ta’ din il-mizura tidher li hija
nieqsa, fatt li madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-osservanza tal-aspettattivi legittimi tal-persuni kkoncernati, ghandu
jitfakkar li mid-decizjoni tar-rinviju kif ukoll mir-risposta tal-qorti tar-rinviju moghtija ghat-talba
ghal informazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, skont I-Artikolu 39 tal-PG tal-2010, huma
biss “benefic¢¢ji réevuti indebitament (ammonti zejda) ghandhom, sa fejn dawn ma jkunux gew
ircevuti in bona fide, jigu rrimborsati lill-Istat Federali.” Minn dan isegwi li, bla hsara
ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju fid-dawl ta¢-cirkustanzi rilevanti kollha
tal-kawza li ghandha quddiembha, li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tista’
tosserva l-aspettattivi legittimi tal-persuni kkoncernati permezz ta’ applikazzjoni eventwali
tal-Artikolu 39 tal-PG tal-2010.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li I-Artikolu 2(1) u (2)(a) kif ukoll 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu, fl-assenza ta’ rekwizit ta’ interess generali, legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi, sabiex tintemm diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, l-assimilazzjoni,
b’effett retroattiv, tal-iskema ta’ pensjoni tal-irtirar ta’ kategorija ta’ uffi¢jali precedentement
vantaggata mil-legizlazzjoni nazzjonali li tirrigwarda d-drittijiet ghall-pensjoni tal-irtirar ma’ dik
tal-kategorija ta’ uffi¢jali precedentement zvantaggata minn din l-istess legizlazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 2(1) u (2)(a) kif ukoll 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-

27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament
fl-impjieg u fix-xoghol
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ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

jipprekludu, fl-assenza ta’ rekwizit ta’ interess generali, legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi,
sabiex tintemm diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, l-assimilazzjoni, b’effett retroattiv,
tal-iskema ta’ pensjoni tal-irtirar ta’ kategorija ta’ uffi¢jali precedentement vantaggata
mil-legizlazzjoni nazzjonali li tirrigwarda d-drittijiet ghall-pensjoni tal-irtirar ma’ dik
tal-kategorija ta’ ufficjali precedentement zvantaggata minn din l-istess legizlazzjoni.

Firem
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