ROZSUDOK ZO 17. 11. 2009 — VEC C-169/08
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velki komora)
zo 17. novembra 2009 *

Vo veci C-169/08,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Corte costituzionale (Taliansko) z 13. februdra 2008 a doruceny
Stidnemu dvoru 21. aprila 2008, ktory suvisi s konanim:

Presidente del Consiglio dei Ministri

proti

Regione Sardegna,

SUDNY DVOR (velka komora),

v zlozeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, P. Lindh
a C. Toader (spravodajkyna), sudcovia C: W. A. Timmermans, A. Rosas, P. Kuris,
E. Juhdsz, G. Arestis, A. Borg Barthet, A. O Caoimh a L. Bay Larsen,

* Jazyk konania: taliancina.
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generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Regione Sardegna, v zastupeni: A. Fantozzi a G. Campus, avvocati,

— holandska vlada, v zastipeni: C. Wissels a M. Noort, splnomocnené zastupkyne,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: W. Molls a E. Righini, splnomoc-
neni zdstupcovia,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojedndvani 2. jula 2009,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lankov 49 ES a 87 ES.

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Presidente del Consiglio dei Ministri
a Regione Sardegna v stvislosti s tym, Ze tento region zaviedol dan za pristatie lietadiel
urcenych na sikromnu prepravu osob a zakotvenie rekrea¢nych plavidiel na turistické
Ucely, ktord sa uplatiiuje vylu¢ne na prevddzkovatelov s dafiovym domicilom mimo
regionalneho tizemia.

Vnitrostatny pravny ramec

Talianska vstava

Clanok 117 prvy odsek talianskej dstavy stanovuje:

»Pri vykone zdkonodarnej moci §tdtom a regiénmi sa dodrziava tstava a obmedzenia
vyplyvajlice z prava Spolocenstva a medzindrodnych zavizkov.”
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Vniitrostdtna prdvna uprava

Clanok 743 prvy odsek zakonnika o ndmornej a leteckej doprave (Codice della
navigazione) stanovuje nasledujicu definiciu lietadla:

»Lietadlo je akékolvek zariadenie urcené na prepravu osdb alebo veci vo vzduchu.”

V ¢lanku 1 ods. 2 zdkonnika o rekreacnej plavbe (Codice della nautica da diporto),
zavedeného legislativnym dekrétom ¢. 171 (Decreto legislativo ¢. 171) z 18. jala 2005, je
pojem rekreacnd plavba definovany nasledovne:

»Rekreacnou plavbou sa na tucely tohto zikona rozumie plavba uskuto¢nend na mori
alebo vo vnutrostatnych vodach na $portové alebo rekreacné tcely, ktorej cielom nie je
dosiahnutie zisku.“

Clanok 2 ods. 1 zakona o vodnom $porte sa tyka obchodného vyuzitia rekrea¢nych
plavidiel, ktoré vymedzuje takto:

»1. Rekrea¢né plavidlo sa vyuZiva na obchodné tcely, pokial:

a) je predmetom zmluvy o nijme alebo o prendjme,
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b) je pouzité na odbornu vyucbu jachtingu,

c) je pouzité centrami vodnych $portov a potdpania ako pomocné plavidlo pre
ucastnikov potdpania na $portové a rekreac¢né dcely.

Regiondlna prdavna tiprava

Zakon regiénu Sardinia ¢. 4 z 11. maja 2006 ° roznych ustanoveniach o prijmoch,
rekvalifikdcii vydavkov, socidlnych politikdch a rozvoji v zneni zmien a doplneni
vyplyvajucich z ¢lanku 3 ods. 3 zdkona regiénu Sardinia ¢. 2 z 29. maja 2007
o ustanoveniach pre tvorbu ro¢ného a viacro¢ného rozpoctu regiéonu — finan¢ny zékon
2007 (dalej len ,regiondlny zdkon ¢. 4/2006), obsahuje ¢lanok 4 s ndzvom ,Miestna dan
z pristétia lietadiel a zakotvenia rekreac¢nych plavidiel na turistické tcely”, ktory znie
takto:

»1. Od roku 2006 sa zavadza miestna dan z pristatia lietadiel a zakotvenia rekreacnych
plavidiel na turistické tcely.
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2. Dan sa vyberi za:

a) pristatie lietadiel vSeobecného letectva na letiskich nachddzajtcich sa na Gzemi
regiéonu v zmysle ¢lanku 743 a nasl. zakonnika o ndmornej a leteckej doprave
urcenych na sukromnu prepravu osob v ¢ase od 1. juna do 30. septembra,

b) zakotvenie rekrea¢nych plavidiel uvedenych v legislativnom dekréte ¢. 171 z 18. jila
2005 (zékonnik o rekreacnej plavbe) alebo akychkolvek plavidiel vyuzivanych na
ucely rekreadnej plavby, ktorych dlzka merand podla eurépskych harmonizovanych
noriem EN/ISO/DIS 8666 v sulade s ¢lankom 3 pism. b) uvedeného legislativneho
dekrétu presahuje 14 metrov, v pristavoch, pristaviskich a kotvistiach lodi
nachddzajuicich sa na Gzemi regiénu a v zdénach zariadenych na kotvenie lodi
nachadzajtcich sa v teritorialnych vodich pozdiz pobrezia Sardinie, v ¢ase od
1. jana do 30. septembra.

3. Platcom dane je fyzicka alebo pravnickd osoba s danovym domicilom mimo tizemie
regiénu, ktora prevadzkuje lietadlo v zmysle ¢lanku 874 a nasl. zdkonnika o ndmornej
a leteckej doprave alebo rekreac¢né plavidlo v zmysle ¢lanku 265 a nasl. zakonnika
o namornej a leteckej doprave.

4. Miestna dari podla odseku 2 pism. a) sa plati za kazdé pristétie a zakotvenie, miestna
dan podla odseku 2 pism. b) sa plati ro¢ne.
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6. Od dane su oslobodené:

a) plavidld kotviace z dévodu Gcasti na Sportovych regatich, na zrazoch historickych
lodi, monotypov lodi a prehliadok plachetnic, organizovanych aj na neprofesio-
nélnej arovni, pokial ich konanie bolo zo strany organizitorov vopred oznimené
ndmornému organu, ARASE [Agenzia della Regione autonoma della Sardegna per
le entrate] musi byt informovand o uskuto¢nenom ozndmeni pred zakotvenim,

b) rekrea¢né plavidl4, ktoré kotvia v pristavnych zariadeniach regiénu pocas celého
roka,

c) technicka zastdvka, vylu¢ne v dizke nevyhnutnej na jej vykonanie.

Sposoby potvrdenia pripadov oslobodenia od dane stanovuje osobitné opatrenie
ARASE.

7. Dan sa plati:

a) pri pristati lietadiel podla odseku 2 pism. a),

b) do 24 hodin od prichodu rekreacnych plavidiel do pristavov, pristavisk, kotvi3t a zén
urcenych na kotvenie lodi pozdlZ pobrezia Sardinie,
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sposobmi stanovenymi rozhodnutim ARASE.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dvoma ndvrhmi na zacatie konania podanymi na Corte costituzionale v roku 2006
a 2007 predlozil Presidente del Consiglio dei Ministri otdzky o tistavnosti tykajice sa
nielen ¢lanku 4 regionalneho zdkona ¢. 4/2006, ale aj ¢lankov 2 a 3 tohto zakona, ako aj
¢lanku 5 zdkona ¢. 2 z 29. méja 2007 v ich pdvodnom zneni, ako aj v zneni ich zmien
a doplneni. Vsetky tieto ustanovenia zavadzaja regionalne dane.

Pokial ide o ¢ldnok 4 regiondlneho zédkona ¢. 4/2006, navrhovatel vo veci samej najmé
tvrdil, Ze toto ustanovenie nere$pektuje poziadavky prava Spolocenstva, ktorym
podlieha zdkonodarnd moc v Taliansku podla ¢lanku 117 prvého odseku talianskej
ustavy. Na podporu uvedenych navrhov sa uvddza jednak porusenie clankov 49 ES
a 81 ES v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 pism. g) ES, ako aj s ¢lankom 10 ES, a jednak
porusenie ¢lanku 87 ES.

Vo svojom rozsudku ¢. 102 z 15. aprila 2008 Corte costituzionale po tom, ako spojil
konania vo veci uvedenych navrhov na zacatie konania, rozhodol o otazkach tstavnosti
predlozenych v ndvrhu na zacatie konania z roku 2006 a o c¢asti otdzok predlozenych
v ndvrhu na zacatie konania z roku 2007. Pokial ide o ¢ldnok 4 regiondlneho zdkona
¢. 4/2006, ktory je predmetom druhého navrhu, Corte costituzionale vyhlasil za
nepripustné alebo ned6vodné otdzky tstavnosti predlozené s odkazom na iné Ustavné
predpisy nez na uvedeny ¢lanok 117 prvy odsek. Rozhodol teda o vycleneni konania
o tomto ¢lanku na samostatné konanie a o jeho preruseni az do vyhldsenia rozsudku
Sidneho dvora o navrhu na zacatie prejudicialneho konania podaného rozhodnutim
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vnttrodtatneho sidu. Dalej, pokial ide o porusenie ¢ldnku 3 ods. 1 pism. g) ES,
¢lanku 10 ES a ¢lanku 81 ES, vnutrostatny sid sa domnieval, Ze je vhodné vyhradit si
pravo rozhodnut o veci neskor.

Corte costituzionale vo svojom rozhodnuti uvadza skuto¢nosti tykajice sa pripustnosti
jeho navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, jednak co sa tyka jeho postavenia sidu
v zmysle ¢ldnku 234 ES a jednak relevantnosti polozenych otdzok s ohladom na
vyrie$enie sporu, ktory mu bol predlozeny.

Corte costituzionale najskor tvrdi, Ze pojem sud sa musi v zmysle ¢lanku 234 ES
vyvodzovat z prédva Spolocenstva, a nie z pojmu postupujici orgdn na zdklade
vnutrostatneho prava, a Ze splna véetky podmienky na predlozenie navrhu na zacatie
prejudicidlneho konania.

Pokial ide o relevantnost prejudicidlnych otdzok, Corte costituzionale uvidza, ze
v priamych névrhoch na zacatie konania na Corte costituzionale maji ustanovenia
prava Spolocenstva ,ilohu v¢lenenych noriem, ktoré by mohli byt kritériom na urcenie
siladu regionalnej pravnej Gpravy s ¢ldnkom 117 prvym odsekom Ustavy... alebo,
presnejsie, konkretizuji uplatnenie kritéria stanoveného v ¢lanku 117 prvom odseku
Ustavy..., ddsledkom ¢oho méze byt zistenie protitstavnosti regionélneho ustanovenia,
ktoré je vyhlasené za nezlucitelné s ustanoveniami Spolocenstva“.

V stvislosti s vecnou strankou predlozenych otazok vnutrostitny sud zdoraziuje, Ze
¢lanok 4 regiondlneho zékona ¢. 4/2006 patri do pdsobnosti ustanoveni Spoloc¢enstva
uvedenych v bode 9 tohto rozsudku. KedZe sa uplatiiuje na fyzické a pravnické osoby,
tyka sa aj podnikov, ktoré prevadzkuju rekreacné plavidld ¢i lietadld vseobecného
letectva urc¢ené na sikromnu prepravu osob.
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Vnutrostatny sud zdoraznuje, ze uvedeny regiondlny zédkon tym, ze ukladd dan
podnikom, ktoré nemaji danovy domicil na Sardinii, ich, zd4 sa, diskriminuje voci
podnikom, ktoré, hoci vykondvaju td ista ¢innost, nie st povinné zaplatit tato dan len
preto, Ze majui svoj danovy domicil na Sardinii, a Ze v ddsledku toho, zda sa, vedie
k zvy$eniu nakladov na poskytnuté sluzby na tkor podnikov, ktoré nemaja sidlo na
Sardinii.

Vnitrostatny sid ma navySe pochybnosti v stvislosti s odévodneniami uviddzanymi
Regione Sardegna, ktoré sa zakladaju jednak na tom, zZe spolo¢nosti, ktoré nemaju sidlo
na Sardinii, vyuZivajg, rovnako ako podniky s daniovym domicilom v tomto regione,
regiondlne a miestne sluzby vo verejnom zdujme, av$ak bez toho, aby na ne financ¢ne
prispievali, a jednak na nevyhnutnosti nahradenia zvy$enych nakladov podnikov so
sidlom v tomto regidne, ktoré zndsaji z doévodu geografickych a hospodarskych
osobitosti stivisiacich s ostrovnou povahou Regione Sardegna.

Pokial ide najma o udajné porusenie ¢lanku 87 ES, vnutro$tatny sid zdoraznuje, Ze je
otdzne, ¢i hospodirska konkuren¢na vyhoda vyplyvajuca podnikom s danovym
domicilom na Sardinii zo skuto¢nosti, Ze nepodliehaju regiondlnej dani z pristatia ¢i
zakotvenia, spadd pod pojem $titna pomoc vzhladom na to, Ze této vyhoda nevyplyva
z poskytnutia danovej vyhody, ale nepriamo z niz$ich ndkladov, ktoré tieto podniky
zné$ajd oproti podnikom so sidlom mimo regionalneho tizemia.

Za tychto podmienok sa Corte costituzionale rozhodol prerusit konanie a polozil
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa ¢ldnok 49 ES vykladat v tom zmysle, Ze vylucuje uplatnenie takého
ustanovenia, ako je ¢ldnok 4 [regiondlneho zdkona ¢&. 4/2006], podla ktorého
miestna dan z pristatia lietadiel na turistické ucely zatazuje jedine podniky, ktoré
maju danovy domicil mimo Gizemia Regione Sardegna a prevadzkuju lietadl4, ktoré
pouzivaji na prepravu osob v rdmci véeobecnej leteckej obchodnej dopravy?
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2. Predstavuje uvedeny ¢ldnok 4 [zdkona ¢. 4/2006] tym, Ze stanovuje, Ze miestna dan
z pristatia lietadiel na turistické Gcely zatazuje len podniky, ktoré maji danovy
domicil mimo tzemia Regione Sardegna a prevadzkuju lietadld pouzivané na
prepravu 0sOb v ramci véeobecnej leteckej obchodnej dopravy, $tédtnu pomoc podla
¢lanku 87 ES poskytnutd podnikom, ktoré vykondavaji rovnaku ¢innost s danovym
domicilom na tzemi Regione Sardegna?

3. Ma sa clanok 49 ES vykladat v tom zmysle, Ze vyluCuje uplatiovanie takého
ustanovenia, ako je ¢ldnok 4 [zdkona ¢. 4/2006], podla ktorého miestna dan zo
zakotvenia rekreacnych plavidiel na turistické ucely zatazuje iba podniky
s danovym domicilom mimo Uzemia Regione Sardegna, ktoré prevadzkuju
rekreacné plavidld a ich podnikatelskd c¢innost spociva v poskytovani tychto
plavidiel tretim osobam?

4. Predstavuje uvedeny ¢lanok 4 [zdkona ¢. 4/2006] tym, Ze stanovuje, Ze miestna dan
zo zakotvenia rekrea¢nych plavidiel na turistické tcely zatazuje len podniky
s danovym domicilom mimo Uzemia Regione Sardegna, ktoré prevadzkuju
rekrea¢né plavidld a ich podnikatelskd ¢innost spodiva v poskytovani tychto
plavidiel tretim osobdm, $tatnu pomoc podla ¢lanku 87 ES poskytnutd podnikom,
ktoré vykondvaja rovnaku cinnost a maji danovy domicil na tizemi Regione
Sardegna?”

O prejudicialnych otazkach

O prvej a tretej prejudicidlnej otdzke, ktoré sa tykaju ¢lanku 49 ES

Svojou prvou a tretou otazkou, ktoré treba skumat sticasne, sa vnutrostitny sud
v podstate pyta, ¢isa clanok 49 ES ma vykladat v tom zmysle, Ze brani danovej legislative
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regionalneho organu, akou je ¢lanok 4 regionalneho zékona ¢. 4/2006, ktora stanovuje
zavedenie regiondlnej dane z pristatia lietadiel urcenych na stikromnu prepravu os6b
a zo zakotvenia rekreac¢nych plavidiel na turistické ucely, ktora sa uplatiuje vylu¢ne na
prevddzkovatelov s dafiovym domicilom mimo regiondlneho uzemia.

O podmienkach uplatnenia ¢lanku 49 ES

Na tcely odpovede na takiato otdzku treba na Gvod overit, ¢i regionalny zédkon ¢. 4/2006
patri do pdsobnosti slobodného poskytovania sluzieb v zmysle ¢lanku 50 ES.

Ako vyplyva zo znenia ¢lanku 4 regionadlneho zdkona ¢. 4/2006, dan dotknutd vo veci
samej sa uplatnuje jednak na pristatie lietadiel véeobecného letectva urcéenych na
prepravu 0sob na turistické tcely [¢ldnok 4 ods. 2 pism. a) uvedeného zdkona] a jednak
na zakotvenie rekreac¢nych plavidiel pouzivanych na rekreacné ticely v pripade, ak dlzka
tychto plavidiel presahuje 14 metrov [¢ldnok 4 ods. 2 pism. b) tohto zdkonal].

Regiondlna dan z pristatia a zo zakotvenia sa teda netyka podnikov verejnej prepravy
osob a tovarov. Vnutrostatny sid zdoraziuje, ze tito dan sa uplatiiuje najmé na podniky
prevadzkujice lietadld, ktoré vykondvaji bezodplatnd leteckl prepravu z dévodov
tykajdcich sa ¢innosti podniku. Pokial ide o rekrea¢né plavidl4, vnatrostatny stid okrem
iného uvadza, ze uvedend dan sa uplatiiuje najmi na podniky, ktorych ¢innost spociva
v odplatnom poskytnuti plavidiel tretim osobam.

V tomto ohlade treba pripomendt, Ze podla judikatiry Stidneho dvora pojem ,sluzby*
v zmysle ¢lanku 50 ES znamend, Ze spravidla ide o poskytnutie sluzieb za odplatu, ktora
predstavuje hospodarsku protihodnotu za poskytnutie sluzby, pricom je urcend
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poskytovatelom sluzby a jej prijemcom (pozri rozsudky z 27. septembra 1988, Humbel
a Edel, 263/86, Zb. s. 5365, bod 17; zo 7. decembra 1993, Wirth, C-109/92, Zb. s. 1-6447,
bod 15, ako aj z 22. méja 2003, Freskot, C-355/00, Zb. s. I-5263, body 54 a 55).

Z pripomienok Regione Sardegna k prejednavanej veci vyplyva, zZe regiondlna dan
z pristitia a zakotvenia sa tyka prevddzkovatelov dopravnych prostriedkov, ktori
prichddzaji na jeho tzemie, a nie dopravnych podnikov, ktoré vykondvajt svoju ¢innost
v tomto regidne. Napriek tomu, ako uviedla generdlna advokétka v bode 34 svojich
ndvrhov, véak zo samotnej okolnosti, Ze sa tato dan netyka poskytovania dopravnych
sluzieb, nemozno vyvodit, ze dotknutd danova pravna nijako nesuvisi so slobodnym
poskytovanim sluzieb.

Z ustilenej judikatury totiz vyplyva, Ze hoci sa v ¢lanku 50 tretom odseku ES spomina
len aktivne slobodné poskytovanie sluZieb, v rdmci ktorého poskytovatel cestuje za
prijemcom sluzieb, slobodné poskytovanie sluzieb zahfna aj slobodu prijemcov sluzieb,
a najmai turistov, cestovat na Gcely prijatia tychto sluzieb do iného ¢lenského $tatu,
v ktorom sa nachddza poskytovatel (pozri najmé rozsudky z 31. janudra 1984, Luisi
a Carbone, 286/82 a 26/83, Zb. s. 377, body 10 a 16; z 11. septembra 2007, Schwarz
a Gootjes-Schwarz, C-76/05, Zb. s. 1-6849, bod 36, ako aj z 11. septembra 2007,
Komisia/Nemecko, C-318/05, Zb. s. I-6957, bod 65).

Vo veci samej, ako uviedla generdlna advokatka v bode 37 svojich navrhov, osoby
prevadzkujice dopravny prostriedok, ako aj osoby pouzivajice takyto dopravny
prostriedok mézu vyuzivat mnozstvo sluzieb na izemi Regione Sardegna, ako st sluzby
poskytované na letiskich a v pristavoch. V désledku toho je pristatie ¢i zakotvenie
nevyhnutnou podmienkou na vyuzitie uvedenych sluzieb a regiondlna dan md urciti
suvislost s uvedenym poskytnutim sluzby.
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Co sa tyka regionélnej dane zatazujticej zakotvenie rekrea¢nych pravidiel, treba okrem
iného pripomenut, ze sa uplatnuje tiez na podniky, ktoré prevadzkuja takéto rekrea¢né
plavidl4, a najmai na tie, ktorych podnikatelska ¢innost spoc¢iva v odplatnom poskytovani
uvedenych plavidiel tretim osobdm. Sardinsky zdkonodarca preto regiondlnym
zdkonom ¢. 4/2006 zaviedol dan, ktord sa priamo vztahuje na poskytnutie sluzieb
v zmysle ¢lanku 50 ES.

Nakoniec, ako to zdoraznila Komisia Eurépskych spolocenstiev, sluzby, na ktoré ma
regionalna dai z pristétia a zo zakotvenia vplyv, m6Zzu mat cezhrani¢nd povahu, kedze
tato dan je jednak sposobild ovplyvnit moznost podnikov usadenych na Sardinii
ponuknut sluzby tykajice sa pristatia na letiskdch a zakotvenia v pristavoch $taitnym
prislusnikom a podnikom usadenym v inom ¢lenskom $tite a jednak md vplyv na
¢innost zahrani¢nych podnikov so sidlom v inom c¢lenskom $titne ako v Talianskej
republike prevadzkujicim rekreac¢né plavidla na Sardinii.

O existencii obmedzenia slobodného poskytovania sluzieb

Pokial ide o otdzku, ¢i prdvna tprava dotknutd vo veci samej predstavuje obmedzenie
slobodného poskytovania sluzieb, treba na Gvod pripomendt, ze v oblasti slobodného
poskytovania sluzieb moze byt vnitrostitne danové opatrenie narusujice vykon tejto
slobody zakdzanym opatrenim bez ohladu na to, ¢i ho vydal samotny ¢lensky $téat alebo
uzemnospravny celok (pozri najmé rozsudok z 8. septembra 2005, Mobistar a Belgacom
Mobile, C-544/03 a C-545/03, Zb. s. I-7723, bod 28 a citovand judikattru).

V prejednévanej veci je nesporné, Ze regiondlna dan z pristatia a zakotvenia sa uplatiiuje
na prevadzkovatelov lietadiel a rekreaénych plavidiel s danovym domicilom mimo
regiondlneho tzemia a Ze zdanitelnou skuto¢nostou je pristitie lietadla alebo
zakotvenie rekreacného plavidla na tomto Uzemi. Hoci sa tito dan uplatiiuje len
v urcitej cCasti Clenského $titu, zdanuja sa nou pristatia lietadiel a zakotvenia
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rekrea¢nych plavidiel bez ohladu na to, ¢i tieto dopravné prostriedky prichddzaja
z iného regiénu Talianska alebo z iného ¢lenského $tatu. Za tychto okolnosti vsak
regiondlna povaha dane nevylu¢uje moznost, ze by mohla brénit slobodnému
poskytovaniu sluzieb (pozri analogicky rozsudok z 9. septembra 2004, Carbonati
Apuani, C-72/03, Zb. s. I-8027, bod 26).

Uplatnenie tejto danovej pravnej dpravy ma za nésledok, ze dotknuté sluzby sa pre
danovnikov s danovym domicilom mimo regiondlneho izemia a usadenych v inych
Clenskych $tdtoch stévaju drah$imi ako sluzby poskytované prevadzkovatelom
usadenym na tomto tzemi.

Takato pravna uprava totiz sposobuje dodatocné ndklady na pristitie lietadiel
a zakotvenie lodi pre ich prevadzkovatelov s dafiovym domicilom mimo regionédlneho
Uzemia a usadenych v inych ¢lenskych statoch, ¢im vytvara vyhodu pre urcité kategérie
podnikov usadenych na tomto dzemi (pozri rozsudky z 25. jula 1991, Komisia/
Holandsko, C-353/89, Zb. s. I-4069, bod 25; z 13. decembra 2007, United Pan-Europe
Communications Belgium a i., C-250/06, Zb. s. I-11135, bod 37, ako aj z 1. aprila 2008,
Vlada Franctuzskeho spolocenstva a Valénska vldada, C-212/06, Zb. s. 1-1683, bod 50).

Regione Sardegna vsak tvrdi, Ze vzhladom na povahu a ciel regionélnej dane z pristatia
a zakotvenia, ktory spociva v zabezpeceni ochrany zivotného prostredia, sa rezidenti
a nerezidenti nenachddzajd v objektivne porovnatelnom postaveni, a preto nerovnaké
zaobchéddzanie s nimi nepredstavuje obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb na
zaklade judikatiry Sidneho dvora, a najmé rozsudku zo 14. februara 1995, Schumacker
(C-279/93, Zb. s.1-225). Kym totiz rezidenti prispievaji na vytvorenie zdrojov ur¢enych
na zachovanie, obnovu a ochranu environmentéilneho bohatstva tym, ze financuju
¢innost Regione Sardegna prostrednictvom vSeobecnych prispevkov, a najmi dani
z prijmov, ktorych pomernd cast smeruje do regiondlneho rozpoctu, podniky
nerezidenti konaju naopak ako environmentdlni ,prizivnici“ (,free riders), kedze
pouzivaja zdroje bez toho, aby sa podielali na ndkladoch na uvedené ¢innosti.
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V tomto ohlade Stdny dvor sice pri rozhodovani v oblasti priamych dani uznal, Ze
postavenie rezidentov a nerezidentov v ur¢itom c¢lenskom §tate nie je vo véeobecnosti
porovnatelné, pretoze je objektivne rozdielne z hladiska zdroja ich prijmu, ako aj
z hladiska osobnej schopnosti dafiovnika platit dane alebo zohladnenia jeho osobnych
a rodinnych pomerov (pozri najmé rozsudky Schumacker, uz citovany, body 31 az 33,
a zo 16. oktébra 2008, Renneberg, C-527/06, Zb. s. 1-7735, bod 59).

Na tiely porovnania postavenia dafiovnikov je dolezité zohladnit osobitosti dotknute;j
dane. Nerovnost zaobchddzania s rezidentmi a nerezidentmi predstavuje obmedzenie
volného pohybu osdb zakdzané ¢liankom 49 ES, ak neexistuje ziadny rozdiel v ich
objektivnom postaveni vo vztahu k dotknutému zdaneniu, ktory by mohol byt
zékladom nerovnakého zaobchadzania s réznymi kategériami danovnikov (pozri
v tomto zmysle rozsudok Renneberg, uz citovany, bod 60).

To plati aj v pripade dane dotknutej vo veci samej. Ako totiz zdoraznila Komisia, tato
dan sa plati z pristatia lietadiel ur¢enych na stikromnud dopravu oséb a zo zakotvenia
rekreacnych lodi, a nie z dévodu financ¢nej situdcie dotknutych danovnikov.

Preto nezavisle od miesta svojho bydliska alebo sidla sa vsetky fyzické a pravnické osoby
vyuzivajuce dotknuté sluzby, na rozdiel od tvrdenia Regione Sardegna, nachddzaji
v objektivne porovnatelnej situdcii vzhladom na uvedenu dan, ako aj na désledky na
Zivotné prostredie.

Skutoc¢nost, Ze osoby podliehajtice dani na Sardinii prispievajd prostrednictvom platby
vSeobecnej dane, a najmé dane z prijmov, na ¢innost Regione Sardegna tykajicu sa
ochrany zivotného prostredia, je irelevantnd pri porovnani situicie rezidentov
a nerezidentov vzhladom na regiondlnu dan z pristitia a zakotvenia. Ako totiz
uviedla generdlna advokatka v bode 87 svojich navrhov, uvedend dan nemd rovnakd
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povahy a nesleduje rovnaké ciele ako iné dane platené sardinskymi danovnikmi, ktoré
slizia vo véeobecnosti ako zdroje verejného rozpoctu, a teda na financovanie vsetkych
regionalnych ¢innosti.

Z predchddzajiiceho vyplyva, ze nijaky dokaz uvedeny v spise postiipenom Sudnemu
dvoru neumoznuje konstatovat, ze by sa rezidenti a nerezidenti nenachidzali
v objektivne porovnatelnej situdcii vzhladom na regiondlnu dan z pristdtia a zakotvenia.
Darovéd prdvna uprava dotknutd vo veci samej tak predstavuje obmedzenie volného
pohybu sluzieb v tom zmysle, Ze sa uplatiiuje vylu¢ne na tych previdzkovatelov lietadiel
urcenych na stikromnu prepravu osob a rekrea¢nych lodi, ¢o majii danovy domicil
mimo regiondlneho tizemia, pricom prevadzkovatelia so sidlom na tomto Gzemi tejto
dani nepodliehaja.

O pripadnom odévodneni pravnej Gpravy dotknutej vo veci samej

— O odovodneni zalozenom na poziadavkich ochrany zivotného prostredia
a verejného zdravia

Regione Sardegna tvrdi, Zze keby sa aj pripustilo, Ze regiondlna dan z pristatia
a zakotvenia predstavuje opatrenie obmedzujuce slobodné poskytovanie sluzieb, takito
dan je oddovodnend vseobecnym zdujmom, a najmé poziadavkami ochrany zivotného
prostredia, ktoré mozno povazovat za dovody ,verejného zdravia“ vyslovne uvedené
v ¢lanku 46 ods. 1 ES.

Této dan ma svoj zaklad v novej regiondlnej politike ochrany zivotného prostredia
a krajiny na uzemi Regione Sardegna. Tato politika podla Regione Sardegna
predpoklada zavedenie radu poplatkov sluziacich jednak na odradenie od nadmerného
vyuzivania environmentilneho a krajinného bohatstva a jednak na financovanie
ndkladnych zdsahov na obnovu pobreznych zén. Takato dan navys$e vychadza zo zdsady
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sznecistovatel plati“, pretoze sa nepriamo uplatiiuje na previdzkovatelov dopravnych
prostriedkov, ktori st zdrojom znecistenia.

V tomto ohlade treba pripomenut, ze podla ustilenej judikatiry Sudneho dvora,
nezévisle od existencie objektivneho ciela zodpovedajiceho naliehavym dévodom
vSeobecného zaujmu, odovodnenie obmedzenia zakladnych slobod zarucenych
Zmluvou ES predpokladd, Ze sporné opatrenie je vhodné na zabezpecenie dosiahnutia
ciela, ktory sleduje, a Ze nepresahuje rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
sledovaného ciela (pozri rozsudky z 30. janudra 2007, Komisia/Dansko, C-150/04,
Zb. s. 1-1163, bod 46; Vlada Franctzskeho spolocenstva a Valdnska vldda, uz citovany,
bod 55, ako aj z 5. marca 2009, UTECA, C-222/07, Zb. s. I-1407, bod 25). Okrem toho
vnutros$tatna legislativa je vhodna na zabezpecenie dosiahnutia uvddzaného ciela len
vtedy, ak skuto¢ne zodpovedd poziadavke jeho dosiahnutia koherentnym a systema-
tickym spdsobom (rozsudok z 10. marca 2009, Hartlauer, C-169/07, Zb. s. I-1721,
bod 55).

V prejednéavanej veci treba uviest, ze hoci by dévody uvddzané Regione Sardegna mohli
predstavovat dovod zavedenia regionédlnej dane z pristitia a zakotvenia, nemdzu
odovodnovat spdsoby jej uplatnenia, najméa nerovnaké zaobchadzanie s tymi prevadz-
kovatelmi, ktori maji dafnovy domicil mimo regiondlneho tzemia a ktori ako jedini
tejto dani podliehaja.

Je totiz zjavné, Ze uvedené spoOsoby, ktoré zavddzaji obmedzenie slobodného
poskytovania sluzieb v zmysle ¢lanku 49 ES, sa nejavia ako vhodné na zabezpecenie
uvedenych véeobecnych cielov, ani ako nevyhnutné na ich dosiahnutie. Ako zd6raznila
generdlna advokdtka v bodoch 73 a 74 svojich ndvrhov, pokial st sikromné lietadl4
a rekreacné plavidla pristavajuice ¢i kotviace na Sardinii zdrojom znecistenia, dochddza
k nemu bez ohladu na pdévod tychto lietadiel a lodi, a najmi nesuvisi s dafiovym
domicilom uvedenych prevadzkovatelov. Lietadld a lode rezidentov totiz prispievaja
k zhorseniu zivotného prostredia rovnako ako lietadla a lode nerezidentov.
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Také obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb, aké vyplyva z danovej pravnej
upravy dotknutej vo veci samej, preto nemozno odovodnit dévodmi zaloZenymi na
ochrane zivotného prostredia, pokial uplatnenie zavidzanej regiondlnej dane z pristétia
a zakotvenia spociva na rozliSovani medzi osobami, ktoré nijako nesdvisi s tymto
environmentalnym cielom. Takéto obmedzenie nemozno odévodnit ani dévodmi
verejného zdravia, kedze Regione Sardegna neposkytol nijaky doékaz, ktory by
umoziioval konstatovat, Ze cielom tejto pravnej tipravy je chranit verejné zdravie.

— O odovodneni zalozenom na koherencii danového systému

Regione Sardegna vo svojich pripomienkach na odévodnenie danovej pravnej ipravy
dotknutej vo veci samej odkazuje na nevyhnutnost zachovania koherencie svojho
danového systému. KedZe sa regiondlna dan z pristdtia a zakotvenia uplatnuje vylu¢ne
na osoby majice bydlisko mimo regionalneho uzemia, mozno ju oddvodnit
skutoc¢nostou, ze rezidenti platia iné dane, v ramci ktorych prispievaju na ¢innost
smerujuicu k zabezpeceniu ochrany zivotného prostredia na Sardinii.

V tomto ohlade treba pripomenut, ze Sidny dvor pripustil, Ze nevyhnutnost chranit
koherenciu danového systému moze odovodnovat obmedzenie vykonu zakladnych
slobod zarucenych Zmluvou, avSak upresnil, Ze takéto odovodnenie vyzaduje
existenciu priameho vztahu medzi dotknutou danovou vyhodou a kompenziciou
tejto vyhody vo forme stanoveného dariového odvodu, pricom priamost tohto vztahu sa
musi posudit s ohladom na ciel dotknutej pravnej pravy (pozri najmi rozsudok
z 18. juna 2009, Aberdeen Property Fininvest Alpha, C-303/07, Zb. s. 1-5145,
body 71 a 72).

Ako sa zdoéraznilo v bode 38 tohto rozsudku, regiondlna dan z pristatia a zakotvenia
nesleduje rovnaké ciele ako dane platené danovnikmi s bydliskom ¢i sidlom na Sardinii,
ktoré vo vseobecnosti slizia ako zdroje verejného rozpoctu, a teda na financovanie
vsetkych ¢innosti Regione Sardegna. Neuplatniovanie tejto dane na uvedenych
rezidentov tak nemozno povazovat za kompenziciu ostatnych dani, ktorym tito
rezidenti podliehaja.
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Z tychto tGvah vyplyva, ze obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb vyplyvajice
z dotknutej danovej pravnej upravy nemozno odévodnit doévodmi zalozenymi na
koherencii danového systému Regione Sardegna.

Za tychto podmienok treba na prvi a tretiu otazku odpovedat tak, Ze ¢lanok 49 ES sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze brani danovej legislative regionalneho organu, akou je pravna
Uprava obsiahnutd v ¢ldnku 4 regiondlneho zakona ¢. 4/2006, ktord stanovuje zavedenie
regionalnej dane z pristatia lietadiel ur¢enych na sikromnu prepravu osob a zakotvenia
rekrea¢nych plavidiel na turistické acely, ktord sa uplatiuje vylu¢ne na podniky
s danovym domicilom mimo regionalneho tizemia.

O druhej a Stvrtej otdzke, ktoré sa tykajui ¢ldnku 87 ES

Svojou druhou a $tvrtou otdzkou, ktoré treba skimat spolo¢ne, sa vnutrostitny sud
pyta, ¢i sa clanok 87 ES md vykladat v tom zmysle, ze danovd prdvna dprava
regiondlneho orgdnu zavadzajica takd regiondlnu dan z pristitia a zakotvenia, akou je
dan upravend v ¢lanku 4 regiondlneho zakona ¢. 4/2006, uplatiujica sa vylu¢ne na
prevadzkovatelov s danovym domicilom mimo regiondlneho tzemia, je opatrenim
$tatnej pomoci v prospech podnikov usadenych na tomto tzemi.

Na tvod treba pripomendt, Ze podla judikatiry Sudneho dvora kvalifikdcia opatrenia
ako $titnej pomoci v zmysle Zmluvy predpokladd, ze vsetky styri kumulativne
podmienky uvedené v ¢ldnku 87 ods. 1 ES budu splnené sicasne. Po prvé musi ist
o §tatne opatrenie alebo o opatrenie financované zo $tatnych prostriedkov, po druhé
musi byt toto opatrenie spdsobilé ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $tatmi, po tretie
musi mat jeho prijemca z tohto opatrenia prospech a po $tvrté musi toto opatrenie
narusit hospodarsku sutaz alebo hrozit narusenim hospodarskej stutaze (pozri najmé
rozsudok z 23. marca 2006, Enirisorse, C-237/04, Zb. s. [-2843, body 38 a 39, ako aj
citovand judikataru).
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V prejednévanej veci je nesporné, ze dan dotknuté vo veci samej spiiia druhé a $tvrté
kritérium, pretoze sa tyka sluzieb poskytnutych v stvislosti s pristatim lietadiel
a zakotvenim rekreac¢nych plavidiel, ktoré stuvisia s obchodom vnutri Spolocenstva,
a tiez preto, lebo takito dan moéze poskytnutim hospodérskej vyhody prevadzkova-
telom usadenym na Sardinii narasat hospodarsku sutaz, ako bolo uvedené v bode 32
tohto rozsudku.

Otazky tykajuce sa vykladu ¢lanku 87 ES sa teda vztahujd na uplatnenie dvoch dalsich
kvalifikacnych kritérii regiondlnej dane z pristitia a zakotvenia ako $tdtnej pomoci.
Regione Sardegna sa domnieva, Ze tito dan nemozno povazovat za §titnu pomoc
z dovodu neexistencie pouzitia $tatnych zdrojov, ako aj z dbévodu neexistencie
selektivnej povahy opatrenia. Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach dospela
k zaveru, ze uvedend dan splna kritérid uvedené v ¢lanku 87 ES.

O pouziti verejnych zdrojov

Podla Regione Sardegna prdvna tprava dotknutd vo veci samej nezahfia ziadnu
intervenciu z regionalnych prostriedkov. Nedochadza k ziadnemu vzdaniu sa
regionalnych prijmov, pretoze podniky rezidenti uz prispievaji na naklady na Zivotné
prostredie prostrednictvom pomernej Casti prijmov vyplyvajtcich z dani, ktoré platia.
Regiondlna dan z pristdtia a zakotvenia zvySuje tieto prijmy rozsirenim povinnosti
environmentalneho prispevku na tych, ktori ako nerezidenti na tieto vydavky
neprispievaju prostrednictvom bezného danového odvodu.

V tomto ohlade treba pripomenut, ze podla ustdlenej judikatary Stidneho dvora moze
pojem pomoc pokryvat nielen kladné plnenia ako dotécie, p6Zi¢ky alebo ucast na
zdkladnom imani podnikov, ale tiez zasahy, ktoré v rozlicnych forméach zmiernuja
néklady, ktoré bezne zatazujui rozpocet podniku a ktoré takto, aj ked nie st dotdciou
v presnom zmysle slova, maji rovnaku povahu a rovnaké ac¢inky (pozri najmé rozsudky
z 19. septembra 2000, Nemecko/Komisia, C-156/98, Zb. s.1-6857, bod 25, ako aj z 1. jula
2008, Chronoposta La Poste/UFEX ai., C-341/06 P a C-342/06 P, Zb. s.1-4777,bod 123
a citovanu judikataru).
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Ako pripomenula Komisia, daniovéd pravna Giprava, akou je pravna tprava dotknutd vo
veci samej, podla ktorej urcité podniky dotknutej dani nepodliehajq, predstavuje $tdtnu
pomoc, hoci nezahrfna prevod verejnych zdrojov, pretoze spociva v tom, Ze dotknuté
organy sa vzdaju danovych prijmov, ktoré by normalne mohli vyberat (rozsudok
Nemecko/Komisia, uz citovany, body 26 az 28).

Okolnost, ze danovd pravna tGprava dotknutd vo veci samej nestanovuje poskytnutie
dotécie, ale vynatie z posobnosti regiondlnej dane z pristitia pre prevddzkovatelov
lietadiel urcenych na stikromnd prepravu osob a zakotvenia pre prevadzkovatelov
rekreacnych plavidiel, ktori maji danovy domicil na regiondlnom uzemi, preto
umoznuje domnievat sa, ze takéto vynatie z pdsobnosti dane by mohlo byt $titnou
pomocou.

O selektivnosti danovej pravnej Gpravy dotknutej vo veci samej

Podla Regione Sardegna rozdiel v zaobchddzani s podnikmi rezidentmi a podnikmi
nerezidentmi nepredstavuje selektivnu vyhodu. Danova pravna dprava dotknutd vo
veci samej nie je selektivna z geografického hladiska, pretoze v stlade s vykladom
Sudneho dvora v jeho rozsudku zo 6. septembra 2006, Portugalsko/Komisia (C-88/03,
Zb.s.1-7115), referenc¢ny ramec, v ktorom by bolo potrebné posudzovat ,,v§eobecnost*
opatrenia, predstavuje Uzemnospravny celok niZ$ej ako S$titnej drovne, pokial
disponuje dostato¢nou autonémiou. To plati v pripade veci samej, kedZe Regione
Sardegna disponuje autondmnymi pravomocami priznanymi osobitnym $tattom so
silou tistavného zdkona, ktory mu prizndva pravo zavadzat vlastné dane. Okrem toho
v stilade so vSeobecnejsou zdsadou rovnosti v danovej oblasti zdanuje uvedend pravna
uprava nerovnako situdcie, ktoré sa de jure a de facto nerovnaké.

V tomto ohlade treba pripomendt, Ze z judikatiry uvddzanej zalovanym vo veci samej
vyplyva, ze v pripade opatrenia, ktoré nebolo prijaté $tatnym zédkonodarcom, ale
orgdnom posobiacim na nizsej ako $titnej Grovni, toto opatrenie nie je selektivne
v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1 ES vyluc¢ne na zéklade skutocnosti, ze poskytuje vyhody len
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v Casti vnutrostatneho izemia, kde sa opatrenie uplatiiuje (pozri rozsudky Portugalsko/
Komisia, uz citovany, body 53 a 57, ako aj z 11. septembra 2008, UGT-Rioja a i.,
C-428/06 az C-434/06, Zb. s. 1-6747, body 47 a 48).

Z tejto judikatdry vsak rovnako vyplyva, Ze na acely posidenia selektivnosti opatrenia
prijatého vnuatro$tatnym tizemnospravnym celkom majiicim autonémne postavenie vo
vztahu k Gstrednej vlade, aké ma Regione Sardegna, treba skimat, ¢i toto opatrenie
vzhladom na ciel, ktory sleduje, nepredstavuje pre urcité podniky vyhodu oproti inym
podnikom, ktoré sa v rdmci pravneho poriadku, kde uvedeny celok vykonéva svoje
pravomoci, nachddzaji v porovnatelnej skutkovej a pravnej situdcii (pozri rozsudky
z 8. novembra 2001, Adria-Wien Popeline a Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke,
C-143/99, Zb. 5. 1-8365, bod 41, ako aj Portugalsko/Komisia, uz citovany, body 56 a 58).

Treba preto stanovit, ¢i st podniky s dannovym domicilom mimo regiondlneho izemia
vzhladom na vlastnosti regiondlnej dane z pristitia a zakotvenia vo vztahu
k referen¢nému pravnemu ramcu v skutkovej a prdvnej situdcii porovnatelnej so
situdciou podnikov usadenych na tomto istom tGzemi.

Ako vyplyva z bodov 36 a 37 tohto rozsudku, treba konstatovat, Ze vzhladom na povahu
a ciel uvedenej dane sa véetky fyzické a pravnické osoby, ktorym su poskytnuté sluzby
pristatia alebo zakotvenia na Sardinii, nachadzajd, na rozdiel od tvrdeni zalovaného vo
veci samej, v objektivne porovnatelnej situdcii nezdvisle od miesta ich bydliska alebo
sidla. Z toho vyplyva, Ze toto opatrenie nemozno povazovat za vseobecné, pretoze sa
neuplatiuje na vetkych prevadzkovatelov lietadiel a rekrea¢nych lodi, ktoré pristand ¢i
zakotvia na Sardinii.

Danova pravna dprava, akou je pravna Gprava spornd vo veci samej, teda predstavuje
$tatnu pomoc v prospech podnikov so sidlom na Sardinii.
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Vnutrostitnemu sidu prinalezi, aby z tohto zistenia vyvodil primerané désledky.

Za tychto podmienok je potrebné odpovedat na druhd a $tvrtd otdzku tak, zZe
¢lanok 87 ES sa ma vykladat v tom zmysle, Ze danovd prdvna tGprava regionalneho
organu zavadzajica takd dan z pristatia a zakotvenia, akou je dan dotknuta vo veci
samej, ktord sa uplatnuje vylu¢ne na fyzické a pravnické osoby s dafiovym domicilom
mimo regiondlneho Uzemia, je opatrenim $titnej pomoci v prospech podnikov
usadenych na tomto Gzemi.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom m4 vo vztahu k ti¢astnikom konania
vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v savislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnitro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v sivislosti s predlozenim pripomienok Stiidnemu
dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemé6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 49 ES sa ma vykladat v tom zmysle, ze brani danovej legislative
regionalneho organu, akou je pravna tprava obsiahnuta v ¢linku 4 zakona
regionu Sardinia ¢. 4 z 11. maja 2006 o réoznych ustanoveniach o prijmoch,
rekvalifikacii vydavkov, socidlnych politikaich a rozvoji, v zneni zmien
a doplneni vyplyvajucich z clanku 3 ods. 3 zikona regionu Sardinia ¢. 2
z 29. maja 2007 o ustanoveniach pre tvorbu ro¢ného a viacro¢ného rozpoctu
regionu — finan¢ny zakon 2007, ktora stanovuje zavedenie regionilnej dane
z pristatia lietadiel urcenych na sikromnu prepravua osob a zakotvenia
rekreacnych plavidiel na turistické tucely, ktora sa uplatinuje vylu¢ne na
podniky s danovym domicilom mimo regionalneho tzemia.
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2. Clanok 87 ods. 1 ES sa ma vykladat v tom zmysle, ze danova pravna tprava
regionalneho orginu zavadzajtca taka dan z pristatia a zakotvenia, akou je
dan dotknuta vo veci samej, ktora sa uplatiuje vylu¢ne na fyzické a pravnické
osoby s danovym domicilom mimo regionilneho tizemia, je opatrenim $tatne;j
pomoci v prospech podnikov usadenych na tomto izemi.

Podpisy
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