SENTENZA TAS-17.11.2009 — KAWZA C-169/08
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
17 ta’ Novembru 2009 *

Fil-Kawza C-169/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Corte costituzionale (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Frar 2008, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ April 2008, fil-procedura

Presidente del Consiglio dei Ministri

\A)

Regione Sardegna,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, P. Lindh u C. Toader
(Relatur), Presidenti ta’ Awla, C W. A. Timmermans, A. Rosas, P. Karis, E. Juhdsz,
G. Arestis, A. Borg Barthet, A. O Caoimh u L. Bay Larsen, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghar-Regione Sardegna, minn A. Fantozzi u G. Campus, avukati,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u M. Noort, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn W. Molls u E. Righini, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
2 ta’ Lulju 2009,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 48 KE u
87 KE.

Din il-kawza giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Presidente del Consiglio dei
Ministri u r-Regione Sardegna dwar l-istabbiliment minn din tal-ahhar ta’ taxxa fil-kaz
ta’ wagqfiet qosra ghal skopijiet turistici ta’ ingenji tal-ajru uzati ghat-trasport privat ta’
persuni kif ukoll ta’ ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni li hija imposta biss fuq
l-operaturi li ghandhom id-domicilju fiskali taghhom barra mit-territorju regjonali.

II-kuntest guridiku nazzjonali

1l-Kostituzzjoni Taljana

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 117 tal-Kostituzzjoni Taljana jipprovdi li:

“Il-poter legizlattiv huwa ezercitat mill-Istat u mir-Regjuni b’rispett lejn il-Kostituz-
zjoni, kif ukoll lejn il-limiti li jirrizultaw mil-legizlazzjoni Komunitarja u lejn 1-obbligi
internazzjonali.”
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1l-legizlazzjoni nazzjonali

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 743 tal-Kodi¢i tan-Navigazzjoni (Codice della
navigazione) ifisser il-kuncett ta’ ingenju tal-ajru kif gej:

“Ingenju tal-ajru jfisser kull vettura intiza ghat-trasport bl-ajru ta’ persuni jew ta’
oggetti”

Fl-Artikolu 1(2) tal-Kodici tan-Navigazzjoni ghar-Rikreazzjoni (Codice della nautica da
diporto), stabbilit bid-Digriet Legizlattiv Nru 171 (Decreto legislativo n. 171), tat-
18 ta’ Lulju 2005, il-kuncett ta’ navigazzjoni ghar-rikreazzjoni huwa ddefinit b’dan
il-mod:

“Ghall-finjjiet ta’ dan il-Kodi¢i, navigazzjoni ghar-rikreazzjoni tfisser dik maghmula
f’ibhra marittimi u interni ghal skopijiet sportivi jew rikreattivi u minghajr skop ta’
lukru.”

L-Artikolu 2(1) tal-Kodi¢i tan-Navigazzjoni ghar-Rikreazzjoni jikkoncerna l-uzu
kummer¢jali tal-ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni, u jiddefinih kif gej:

“1. L-ingenju tal-bahar ghar-rikreazzjoni jintuza ghal finijiet kummercjali meta:

a) huwa l-oggett ta’ kuntratti ta’ kiri u ta’ nolegg;
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b) jintuza ghat-taghlim professjonali tan-navigazzjoni ghar-rikreazzjoni;

c) jintuza mic-centri ghall-ghadis jew ghat-tahrig taht l-ilma bhala unita ta’ appogg
ghal min jipprattika 1-ghadis ghal skop sportiv jew rikreattiv.

1l-legizlazzjoni regjonali

II-Ligi Nru 4 tar-Regjun ta’ Sardegna, tal-11 ta’ Mejju 2006, tirrigwarda dispozizzjonijiet
differenti fil-qasam ta’ dhul, ta’ riklassifikazzjoni tal-ispejjez, ta’ politika so¢jali u
zvilupp, fil-verzjoni taghha li tirrizulta mill-Artikolu 3(3) tal-Ligi Nru 2 tar-Regjun ta’
Sardegna, tad-29 ta’ Mejju 2007, li tirrigwarda dispozizzjonijiet ghall-formazzjoni tal-
bagit annwali u multiannwali tar-Regjun — Ligi tal-Finanzi 2007 (iktar ’il quddiem il-
“Ligi Regjonali Nru 4/2006”), 1i tinkludi 1-Artikolu 4, bit-titolu “Taxxa regjonali fil-kaz
ta’ waqfiet qosra ghal skop turistiku ta’ ingenji tal-ajru u ta’ ingenji tal-bahar ghar-
rikreazzjoni”, li huwa fformulat kif gej:

“1. Mis-sena 2006 giet stabbilita taxxa regjonali fuq wagqfiet qosra turistici tal-ingenji
tal-ajru u tal-ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni.
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2. Il-kundizzjonijiet tat-taxxa huma:

a) il-wagqfiet qosra fl-ajruporti tat-territorju regjonali tal-ingenji tal-ajru tal-avjazzjoni
generali skont I-Artikolu 743 ef seq. tal-Kodici tan-Navigazzjoni mahsuba ghat-
trasport privat ta’ persuni fil-perijodu inkluz mill-1 ta’ Gunju sat-30 ta’ Settembru;

b) il-waqfiet qosra fil-portijiet, fil-postijiet ta’ nzul u fil-punti ta’ rmigg li jinsabu fit-
territorju regjonali u fiz-zoni ta’ rmigg attrezzati li jinsabu fl-ibhra territorjali tul
il-kosta ta’ Sardegna tal-ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni skont id-Digriet
Legizlattiv Nru 171, tat-18 ta’ Lulju 2005 (Kodic¢i tan-Navigazzjoni ghar-
rikreazzjoni) jew tal-ingenji tal-bahar uzati ghall-iskop ta’ rikreazzjoni, ta’ tul li
jagbez 1-14-il metru, imkejjel skont ir-regoli armonizzati EN/ISO/DIS 8666, skont
1-Artikolu 3(b) tal-imsemmi digriet legizlattiv, fil-perijodu inkluz bejn 1-1 ta’ Lulju
sat-30 ta’ Settembru.

3. Il-persuna taxxabbli hija l-persuna fizika jew guridika li ghandha d-domic¢ilju fiskali
taghha barra mit-territorju regjonali li tassumi l-ezercizzju tal-ingenju tal-ajru skont
1-Artikoli 874 et seq. tal-Kodici tan-Navigazzjoni, jew li tassumi l-ezer¢izzju tal-ingenju
tal-bahar skont I-Artikoli 265 et seq. tal-Kodici tan-Navigazzjoni.

4. It-taxxa regjonali stabbilita fl-paragrafu 2(a) hija dovuta ghal kull waqfa qasira, dik
stabbilita fil-paragrafu 2(b) hija dovuta kull sena.
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6. Huma ezenti mit-taxxa:

a) id-dghajjes li jaghmlu waqfa qasira biex jippartecipaw f’regatti ta’ natura sportiva,
f’semghat ta’ dghajjes antiki, ta’ dghajjes monotip u f’manifestazzjonijiet tal-

.....

minn qabel lill-Awtorita marittima min-naha tal-organizzaturi; I-ARASE [Agenzia
della Regione autonoma della Sardegna per le entrate] ghandha tigi infurmata,
qabel l-irmigg, li n-notifikazzjoni nghatat [...]

b) l-ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni li jsorgu s-sena kollha fl-istrutturi tal-port
regjonali;

c) waqfiet teknici, limitati ghaz-zmien mehtieg biex din issir.

II-modalitajiet ta’ certifikazzjoni tal-kawzi ta’ ezenzjoni huma stabbiliti permezz ta’
mizura specifika tal-ARASE.

7. It-taxxa ghandha tithallas:

a) wagqt il-waqfa qasira ghall-ingenji tal-ajru msemmija fil-paragrafu 2(a);

b) fi zmien 24 siegha minn meta jasal l-ingenju tal-bahar, fil-postijiet tal-inzul, fil-
punti u fiz-zoni tal-irmigg li jinsabu matul il-kosta ta’ Sardegna;
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skont ta’ modalitajiet li ghandhom jigu stabbiliti mill-ARASE.

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Permezz taz-zewg rikorsi pprezentati fl-2006 u fl-2007 quddiem il-corte costituzionale,
il-Presidente del Consiglio dei Ministri stagsa domandi ta’ legalita kostituzzjonali mhux
biss dwar I-Artikolu 4 tal-Ligi Regjonali Nru 4/2006, izda wkoll dwar 1-Artikoli 2 u 3 tal-
istess ligi kif ukoll dwar 1-Artikolu 5 tal-Ligi Nru 2, tad-29 ta’ Mejju 2007, fil-verzjoni
originali taghhom kif ukoll f’dik emendata. Dawn id-dispozizzjonijiet kollha
jistabbilixxu taxxi regjonali.

Fir-rigward tal-Artikolu 4 tal-Ligi Regjonali Nru 4/2006, ir-rikorrent fil-kawza
principali sostna b’'mod partikolari li din id-dispozizzjoni ma tosservax ir-rekwiziti
tad-dritt Komunitarju li ghalihom hija suggetta s-setgha legizlattiva fl-Italja, skont
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 117 tal-Kostituzzjoni Taljana. Insostenn tal-imsemmija
rikorsi, kien invokat il-ksur, minn naha, tal-Artikoli 49 KE u 81 KE, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 3(1)(g) KE kif ukoll mal-Artikolu 10 KE, u min-naha l-ohra, tal-
Artikolu 87 KE.

Fis-sentenza Nru 102 taghha, tal-15 ta’ April 2008, il-Corte costituzionale, wara li
ghaqdet iz-zewg rikorsi msemmija iktar ’il fuq, iddecidiet fuq id-domandi ta’ legalita
mqajma fil-kuntest tar-rikors tal-2006 u fuq parti minn dawk imqajma permezz tar-
rikors tal-2007. Fir-rigward, b'mod partikolari, tal-Artikolu 4 tal-Ligi Regjonali
Nru 4/2006, li huwa s-suggett ta’ dan l-ahhar rikors, il-Corte costituzionale ddikjarat
inammissibbli jew infondati d-domandi ta’ kostituzzjonalita mqajma b’referenza ghal
dispozizzjonijiet kostituzzjonali differenti mill-imsemmi l-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 117. B’hekk hija ddecidiet li tissepara l-procedura li tirrigwarda dan l-ahhar
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artikolu u li tissospendi l-pro¢edura sad-data tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fuq
id-domanda preliminari mressqa b’decizjoni ta’ rinviju. Barra minn hekk, ghal dak li
jikkoncerna I-ksur tal-Artikoli 3(1)(g) KE, 10 KE u 81 KE, il-qorti tar-rinviju gieset li
kien xieraq li tirrizerva d-dritt taghha li tiddeciedi fuq il-kwisjtoni sussegwentement.

Fid-decizjoni ta’ rinviju, il-Corte costituzionale ghamlet diversi osservazzjonijiet dwar
l-ammissibbilta tar-rinviju ghal de¢izjoni preliminari taghha ghal dak li jikkoncerna,
minn naha, il-kwalita taghha ta’ qorti fis-sens tal-Artikolu 234 KE u, min-naha l-ohra,
ir-rilevanza tad-domandi maghmula fir-rigward tal-ezitu tal-kawza li giet adita biha.

L-ewwel nett, il-Corte costituzionale ssostni li l-kuncett ta’ qorti, fis-sens tal-
Artikolu 234 KE, ghandu jigi dedott mid-dritt Komunitarju u mhux mill-klassifikaz-
zjoni taht id-dritt nazzjonali tal-korp li qed jaghmel ir-rinviju u li hija tissodisfa
1-kundizzjonijiet kollha sabiex tkun tista’ tressaq talba ghal decizjoni preliminari.

Ghal dak li jikkon¢erna r-rilevanza tad-domandi preliminari, il-Corte costituzionale
tirrileva li, fir-rikorsi kostituzzjonali diretti, id-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju
“iservu bhala dispozizzjonijiet intermedjarji adattati sabiex jikkostitwixxu l-parametru
sabiex tigi stabbilita I-konformita tal-legizlazzjoni regjonali mal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 117 tal-Kostituzzjoni [...] jew, iktar specifikament, jirrendu konkretament
operattiv il-parametru stabbilit fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 117 tal-Kostituzzjoni
[...], bil-konsegwenza ta’ konstazzjoni ta’ illegalita kostituzzjonali tad-dispozizzjoni
regjonali ddikjarata inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet Komunitarji”.

Fir-rigward tal-mertu tad-domandi maghmula, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li
1-Artikolu 4 tal-Ligi Regjonali Nru 4/2006 jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet Komunitarji msemmija fil-punt 9 ta’ din is-sentenza. Billi japplika
ghall-persuni fizi¢i u guridici, huwa jikkonc¢erna l-imprizi li joperaw ingenji tal-bahar
ghar-rikreazzjoni kif ukoll ingenji tal-ajru tal-avjazzjoni generali ghat-trasport privat ta’
persuni.
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L-istess qorti tenfasizza barra minn hekk li billi l-imsemmija ligi regjonali timponi taxxa
fuq l-imprizi li ma ghandhomx domic¢ilju fiskali f’Sardegna, hija tidher li tohloq
diskriminazzjoni fir-rigward tal-imprizi li, minkejja li jezercitaw l-istess attivita, ma
humiex obbligati jhallsu din it-taxxa sempliciment minhabba I-fatt li ghandhom
id-domicilju fiskali taghhom f’Sardegna u li, konsegwentement, hija tidher li zzid
l-ispejjez tas-servizzi pprovduti b’detriment ghall-imprizi mhux residenti.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji fir-rigward tal-allegati gustifikaz-
zjonijiet maghmula mir-Regione Sardegna bbazati, minn naha, fuq il-fatt li dawn
l-imprizi mhux residenti jibbenefikaw, bl-istess mod bhall-imprizi li ghandhom
id-domicilju fiskali taghhom f’dan ir-regjun, minn servizzi pubblici regjonali u lokali,
izda minghajr ma jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-imsemmija servizzi, u, min-
naha l-ohra, fuq il-bzonn li jigu pacuti l-ispejjez addizjonali sostnuti, minhabba
karatteristici geografici u ekonomic¢i marbutin man-natura insulari tar-Regione
Sardegna, mill-imprizi ddomié¢iljati fiha.

B'mod partikolari, ghal dak li jikkonc¢erna I-allegat ksur tal-Artikolu 87 KE, il-qorti tar-
rinviju tenfasizza li l-problema tqum jekk il-vantagg ekonomiku kompetittiv li
jirrizulta, ghall-imprizi li ghandhom id-domicilju fiskali taghhom f’Sardegna, mill-
fatt li ma humiex suggetti ghat-taxxa regjonali fuq waqfiet qosra jaqax taht il-kuncett ta’
ghajnuna mill-Istat, peress li dan il-vantagg jirrizulta mhux mill-ghoti ta’ vantagg fiskali,
izda indirettament mill-ispiza iktar baxxa li dawn l-imprizi jsostnu meta mqabbla ma’
dawk stabbiliti barra mit-territorju regjonali.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Corte costituzionale ddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domandi preliminari:

“1) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi 1-applikazzjoni ta’
regola, bhal dik stabbilita fl-Artikolu 4 tal-[Ligi Regjonali Nru 4/2006], li tipprovdi
li t-taxxa regjonali fuq waqfiet qosra ta’ ingenji tal-ajru ghal skopijiet turistici hija
imposta biss fuq l-imprizi li ghandhom domicilju fiskali taghhom barra mit-
territorju tar-Regjun ta’ Sardegna u li joperaw ingenji tal-ajru li juzaw huma stess
ghat-trasport ta’ persuni fl-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet tal-avjazzjoni generali ghal
skopijiet ta’ kummerc?

I-10873



2)

3)

4)

SENTENZA TAS-17.11.2009 — KAWZA C-169/08

L-Artikolu 4 tal-[Ligi Regjonali Nru 4/2006], meta jipprovdi li t-taxxa regjonali fuq
wagqfiet qosra ta’ ingenji tal-ajru ghal skopijiet turisti¢i ghandha tkun imposta biss
fuq l-imprizi li ghandhom domicilju fiskali barra mir-Regjun ta’ Sardegna u li
joperaw ingenji tal-ajru huma stess ghat-trasport ta’ persuni fl-ezercizzju ta’
attivitajiet tal-avjazzjoni generali ghal skopijiet ta’ kummer¢, jikkostitwixxi — fis-
sens tal-Artikolu 87 KE — ghajnuna mill-Istat ghall-imprizi li jezer¢itaw l-istess
attivita bid-domicilju fiskali taghhom fit-territorju tar-Regjun ta’ Sardegna?

L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’
regola, bhal dik stabbilita fl-istess Artikolu 4 tal-[Ligi Regjonali Nru 4/2006], li
tipprovdi li t-taxxa regjonali fuq wagqfiet qosra ta’ ingenji tal-bahar ghar-
rikreazzjoni ghal skopijiet turisti¢i ghandha tkun imposta biss fuq l-imprizi li
ghandhom id-domicilju fiskali taghhom barra mit-territorju tar-Regjun ta’
Sardegna li joperaw ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni u li l-attivita kummerc¢jali
taghhom tikkonsisti fil-provvista ta’ tali ingeniji lil terzi?

L-istess Artikolu 4 tal-[Ligi Regjonali Nru 4/2006], meta jipprovdi li t-taxxa
regjonali fuq wagqfiet qosra ta’ ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni ghal skopijiet
turistici ghandha tkun imposta biss fuq l-imprizi li ghandhom id-domi¢ilju fiskali
taghhom barra mit-territorju tar-Regjun ta’ Sardegna, li joperaw ingenji tal-bahar
ghar-rikreazzjoni u lil-attivita kummerd¢jali taghhom tikkonsisti fil-provvista ta’ tali
ingenji ghad-dispozizzzjoni lil terzi, jikkostitwixxi — fis-sens tal-Artikolu 87 KE —
ghajnuna mill-Istat ghall-imprizi li jezercitaw l-istess attivita b’domicilju fiskali fit-
territorju tar-Regjun ta’ Sardegna?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tielet domandi dwar [-Artikolu 49 KE

Permezz tal-ewwel u t-tieni domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 49 KE ghandux jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni fiskali ta’ awtorita regjonali, bhall- Artikolu 4 tal-Ligi
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Regjonali Nru 4/2006, li jistabbilixxi taxxa regjonali fil-kaz ta’ waqfiet qosra ghal skop
turistiku ta’ ingenji tal-ajru ghat-trasport privat ta’ persuni kif ukoll ta’ ingenji tal-bahar
ghar-rikreazzjoni peress li din it-taxxa hija imposta biss fuq l-imprizi li ghandhom
id-domicilju fiskali taghhom barra mit-territorju regjonali.

Fuq il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 49 KE

Sabiex tinghata risposta ghal tali domanda, ghandu jigi stabbilit, preliminarjament, jekk
il-Ligi Regjonali Nru 4/2006 taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi fis-sens tal-Artikolu 50 KE.

Kif jirrizulta mill-kliem tal-Artikolu 4 tal-Ligi Regjonali Nru 4/2006, it-taxxa
inkwistjoni fil-kawza principali ghal waqfiet qosra ghal skopijiet turistici, minn naha,
ta’ ingenji tal-ajru tal-avjazzjoni generali ghat-trasport privat ta’ persuni [Artikolu 4(2)
(a) tal-imsemmija ligi] u, min-naha l-ohra, ta’ ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni u ta’
ingenji uzati ghall-finijiet ta’ rikreazzjoni, sa fejn it-tul ta’ dawn l-ingenji jagbez 1-14-il
metru [Artikolu 4(2)(b) tal-istess ligi].

Ghaldagstant, it-taxxa regjonali fuq waqfiet qosra ma tirrigwardax l-imprizi ta’ trasport
civili ta’ persuni u ta’ merkanzija. Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li din it-taxxa tapplika
b’mod partikolari ghall-imprizi li joperaw ingenji tal-ajru biex iwettqu operazzjonijiet
ta’ trasport bl-ajru minghajr hlas ghal ragunijiet relatati mal-attivita tal-impriza
taghhom. Ghal dak li jikkoncerna l-ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni, il-qorti tar-
rinviju tosserva barra minn hekk li I-imsemmija taxxa tapplika b’mod partikolari ghall-
imprizi li l-attivita taghhom tikkonsisti fit-tqeghid tal-imsemmija ingenji ghad-
dispozizzjoni ta’ terzi bi hlas.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-kuncett ta’ “servizzi” fis-sens tal-Artikolu 50 KE jimplika li jirrigwarda servizzi
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normalment ipprovduti bi hlas u li dan tal-ahhar jikkostitwixxi korrispettiv ekonomiku
tas-servizz u huwa miftiehem bejn il-fornitur u l-benefi¢jarju tas-servizz (ara s-sentenzi
tas-27 ta’ Settembru 1988, Humbel u Edel, 263/86, Gabra p. 5365, punt 17; tas-
7 ta’ Dicembru 1993, Wirth, C-109/92, Gabra p. 1-6447, punt 15, kif ukoll tat-
22 ta’ Mejju 2003, Freskot, C-355/00, Gabra p. I-5263, punti 54 u 55).

F’din il-kawza, it-taxxa regjonali fuq waqfiet qosra, kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet
tar-Regione Sardegna, tirrigwarda operaturi ta’ mezzi ta’ trasport li jivvjaggaw fit-
territorju taghha u mhux l-imprizi ta’ trasport li jezercitaw l-attivita taghhom f’dan
ir-regjun. Madankolly, kif tirrileva 1-Avukat Generali fil-punt 34 tal-konkluzjonijiet
taghha, ma jistax jigi dedott mill-fatt biss li din it-taxxa ma tirrigwardax servizzi ta’
trasport li l-legizlazzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza principali ma ghandha l-ebda
konnessjoni mal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Fil-fatt, ghalkemm it-tielet paragrafu tal-Artikolu 50 KE jsemmi biss il-liberta attiva li
jigu pprovduti servizzi, fejn il-fornitur tas-servizz jiccaqlaq lejn id-destinatarju tas-
servizz, minn gurisprudenza stabbilita sew jirrizulta li -liberta li jigu pprovduti servizzi
tinkludi wkoll il-liberta tad-destinatarji ta’ servizzi, u b’'mod partikolari tat-turisti, li
jivvjaggaw fi Stat Membru iehor fejn jinsab il-fornitur sabiex jibbenefikaw minn dawn
is-servizzi f’dak 1-Istat Membru (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-31 ta’ Jannar
1984, Luisi u Carbone, 286/82 u 26/83, Gabra p. 377, punti 10 u 16; tal-11 ta’ Settembru
2007, Schwarz u Gootjes-Schwarz, C-76/05, Gabra p. 1-6849, punt 36, kif ukoll
[I-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-318/05, Gabra p. [-6957, punt 65).

Fil-kawza principali, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 37 tal-konkluzjonijiet
taghha, il-persuni li joperaw mezz ta’ trasport kif ukoll dawk li juzaw tali mezz
jibbenefikaw minn numru ta’ servizzi fit-territorju tar-Regione Sardegna, bhas-servizzi
pprovduti fl-ajruporti u fil-portijiet. Konsegwentement, il-waqfa qasira tikkostitwixxi
kundizzjoni necessarja sabiex jigu ricevuti l-imsemmija servizzi u t-taxxa regjonali fuq
wagqfiet qosra ghandha certa konnessjoni ma’ dan is-servizz.
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Fir-rigward tat-taxxa regjonali imposta fuq wagqfiet qosra ta’ ingenji tal-bahar ghar-
rikreazzjoni, ghandu jigi mfakkar barra minn hekk li din tapplika wkoll ghall-imprizi li
joperaw tali ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni u, b’'mod partikolari, ghal dawk li
l-attivita imprenditorjali taghhom tikkonsisti fit-tqeghid tal-imsemmija ingenji ghad-
dispozizzjoni ta’ terzi bi hlas. Ghaldagstant, permezz tal-Ligi Regjonali Nru 4/2006,
il-legizlatur ta’ Sardegna stabbilixxa taxxa imposta direttament fuq il-provvista ta’
servizzi fis-sens tal-Artikolu 50 KE.

Fl-ahhar nett, kif enfasizzat il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, is-serivzzi li
fughom it-taxxa regjonali ghandha rilevanza jistghu jkollhom natura transkonfinali
peress li din it-taxxa, minn naha, tista’ taffettwa l-possibbilta tal-imprizi stabbiliti
f’Sardegna li joffru servizzi ta’ waqfiet qosra fl-ajruporti u fil-portijiet lic-cittadini u lill-
imprizi stabbiliti fi Stat Membru iehor u, min-naha l-ohra, ghandha rilevanza fuq
l-attivita tal-imprizi li ghandhom is-sede taghhom fi Stat Membru iehor barra
r-Repubblika Taljana u li joperaw ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni f’Sardegna.

Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
tikkostitwixxix restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi, ghandu jigi mfakkar
preliminarjament li, fil-qasam tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, mizura fiskali
nazzjonali li tostakola l-ezercizzju ta’ din il-liberta tista’ tikkostitwixxi mizura pprojbita,
kemm jekk tohrog mill-Istat stess kif ukoll jekk tohrog minn kolletivita lokali (ara,
b’mod partikolari, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2005, Mobistar u Belgacom Mobile,
C-544/03 u C-545/03, Gabra p. [-7723, punt 28 u l-gurisprudenza ¢éitata).

F'din il-kawza, huwa pacifiku li t-taxxa regjonali fuq waqfiet qosra hija imposta fuq
operaturi ta’ ingenji tal-ajru u ta’ ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni li ghandhom
id-domicilju fiskali taghhom barra mit-territorju regjonali u li I-fatt li jaghti lok ghat-
taxxa huwa l-waqfa qasira tal-ingenju tal-ajru jew tal-ingenju tal-bahar ghar-
rikreazzjoni f’dan it-territorju. Anki jekk, fil-fatt, din it-taxxa tapplika biss f’parti
cirkoskritta ta’ Stat Membru, hija tikkonc¢erna l-waqfiet qosra tal-ingenji tal-ajru u tal-
ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoi inkwistjoni minghajr ma taghmel distinzjoni skont
jekk huma jigux minn regjun iehor tal-Italja jew ta’ Stat Membru iehor. Fdawn i¢-
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c¢irkustanzi, in-natura regjonali tat-taxxa ma teskludix ghaldagstant il-fatt li tista’
tostakola l-moviment liberu ta’servizzi (ara, b'analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru
2004, Carbonati Apuani, C-72/03, Gabra p. [-8027, punt 26).

L-applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni fiskali tirrendi s-servizzi kkoncernati iktar
oneruzi ghall-persuni kollha taxxabbli li ghandhom id-domic¢ilju fiskali taghhom barra
mit-territorju regjonali u li huma stabbiliti fi Stati Membri ohra meta mqabbla ma’ dawk
ipprovduti lill-operaturi stabbiliti f’dan it-territorju.

Fil-fatt, tali legizlazzjoni tintroduci spiza addizjonali ghall-operazzjonijiet ta’ waqfiet
qosra tal-ingenji tal-ajru u tad-dghajjes operati minn operaturi li ghandhom
id-domicilju fiskali taghhom barra mit-territorju regjonali u stabbiliti fi Stati Membri
ohrajn u b’dan il-mod tohloq vantagg ghal certi kategoriji ta’ imprizi stabbiliti fih (ara
s-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-353/89, Gabra
p- [-4069, punt 25; tat-13 ta’ Dicembru 2007, United Pan-Europe Communications
Belgium et, C-250/06, Gabra p. I-11135, punt 37, kif ukoll tal-1 ta’ April 2008,
Gouvernement de la Communauté francaise u Gouvernement wallon, C-212/06, Gabra
p- I-1683, punt 50).

Ir-Regione Sardegna tiddikjara madankollu li, fid-dawl tan-natura u l-ghan tat-taxxa
regjonali fuq waqfiet qosra sabiex tizgura l-protezzjoni tal-ambjent, ir-residenti u dawk
li ma humiex residenti ma humiex f’sitwazzjoni oggettivament paragunabbli u,
ghaldaqgstant, it-trattament differenzjat taghhom ma jikkostitwixxix restrizzjoni fuq
il-liberta li jigu pprovduti servizzi, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u,
b'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Frar 1994, Schumacker (C-279/93, Gabra
p. 1-225). Fil-fatt, filwaqt li r-residenti jikkontribwixxu ghall-kostituzzjoni ta’ rizorsi
uzati ghall-attivitajiet ta’ konservazzjoni, ta’ restawr u ta’ protezzjoni ta’ beni ambjentali,
billi jiffinanzjaw 1-azzjoni tar-Regione Sardegna permezz tal-kontribuzzjoni generali u,
b’mod partikolari, tat-taxxi fuq id-dhul li parti minnhom taqa’ taht il-bagit regjonali,
l-imprizi mhux residenti jagixxu min-naha l-ohra bhala “free riders” ambjentali, billi
juzaw ir-rizorsi minghajr ma jippartecipaw ghall-ispejjez ta’ tali attivitajiet.
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F’dan ir-rigward, fil-fatt, billi tat decizjonijiet dwar it-tassazzjoni diretta, il-Qorti tal-
Gustizzja aécettat li s-sitwazzjoni tar-residenti u dik ta’ dawk li ma humiex residenti fi
Stat Membru partikolari ma humiex, bhala regola generali, paragunabbli, minhabba li
fihom differenzi oggettivi kemm mill-perspettiva tas-sors tad-dhul kif ukoll minn dik
tal-kapacita kontributtiva personali tal-persuna taxxabbli jew tat-tehid inkunsideraz-
zjoni tas-sitwazzjoni personali u familjari taghha (ara, b’mod partikolari, is-sentenzi
Schumacker, i¢citata iktar il fuq, punti 31 sa 33, u tas-16 ta’ Ottubru 2008, Renneberg,
C-527/06, Gabra p. 1-7735, punt 59).

Madankollu, ghall-finijiet tal-paragun tas-sitwazzjoni tal-kontribwenti, ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni I-karatteristici specifi¢i tat-taxxa inkwistjoni. Ghaldagstant,
differenza ta’ trattament bejn ir-residenti u dawk li ma humiex residenti tikkostitwixxi
restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti s-servizzi pprojbita mill-Artikolu 49 KE meta
ma jkunx hemm differenza oggettiva fis-sentenza, meta mgqabbla mat-taxxa
inkwistjoni, ta’ natura tali li tiggustifika differenza fit-trattament bejn id-diversi
kategoriji ta’ kontribwenti (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Renneberg, ic¢itata iktar il
fuq, punt 60).

Dan huwa b’'mod partikolari l-kaz tat-taxxa inkwistjoni. Fil-fatt, kif kien enfasizzat mill-
Kummissjonii, din it-taxxa hija dovuta minhabba l-waqfa qasira tal-ingenji tal-ajru
ghat-trasport ta’ persuni u ta’ dghajjes ghar-rikreazzjoni u mhux minhabba
s-sitwazzjoni finanzjarja tal-kontribwenti kkoncernati.

Ghaldagstant, irrispettivament mill-post fejn huma residenti jew stabbiliti, il-persuni
li ssostni r-Regione Sardegna, f’sitwazzjoni oggettivament paragunabbli fir-rigward tal-
imsemmija taxxa b’konnessjoni mal-konsegwenzi ambjentali.

II-fatt 1i l-persuni taxxabbli f’Sardegna jikkontribwixxu, permezz tal-hlas tal-
kontribuzzjoni generali u, b’'mod partikolari, tat-taxxi fuq id-dhul, ghall-azzjoni tar-
Regione Sardegna ghall-protezzjoni tal-ambjent huwa irrilevanti ghall-finijiet tal-
paragun tas-sitwazzjoni tar-residenti u ta’ dawk li ma humiex residenti fir-rigward tat-
taxxa regjonali fuq waqfiet qosra. Fil-fatt, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 87 tal-
konkluzjonijiet taghha, l-imsemmija taxxa ma hijiex tal-istess natura u ma ssegwix
l-istess ghanijiet bhat-taxxi l-ohra mhallsa mill-kontribwenti Sardi, li ghandhom 1-ghan
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b’mod partikolari li jiffinanzjaw b’'mod generali 1-bagit pubbliku u, ghaldagstant sabiex
jiffinanzjaw l-azzjonijiet regjonali kollha.

Minn dak li ntqal precedentement jirrizulta li ebda element tal-process mibghut lill-
Qorti tal-Gustizzja ma jippermetti li jigi kkonstatat li r-residenti u dawk li ma humiex
residenti ma jinsabux f’sitwazzjoni oggettivament paragunabbli fir-rigward tat-taxxa
regjonali fuq waqfiet qosra. Ghaldagstant, il-legizlazzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza
principali tikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi peress li hija
imposta biss fuq l-operaturi li joperaw ingenji tal-ajru ghat-trasport privat ta’ persuni u
dghajjes ghar-rikreazzjoni li ghandhom id-domicilju fiskali taghhom barra mit-
territorju regjonali, minghajr ma timponi l-istess taxxa fuq l-operaturi stabbiliti f’dan
it-territorju.

Fuq il-gustifikazzjoni eventwali tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali

— Fugq il-gustifikazzjoni bbazata fuq rekwiziti ta’ protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha
pubblika

Ir-Regione Sardegna ssostni li, anki jekk taccetta li t-taxxa regjonali fuq waqfiet qosra
tikkostitwixxi mizura restrittiva tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, tali taxxa hija
ggustifikata minn ragunijiet ta’ interess generali u, b’'mod partikolari, minn rekwiziti ta’
protezzjoni tal-ambjent li jistghu jitqiesu bhala ragunijiet ta’ “sahha pubblika”, 1i huma
espressament imsemmija fl-Artikolu 46(1) KE.

B’'mod partikolari, l-imsemmija taxxa tista’ tigi ggustifikata minn politika regjonali
gdida ta’ protezzjoni ambjentali u ta’ pajsagg tat-territorju tar-Regione Sardegna. Din
il-politika tipprovdi, skont din tal-ahhar, ghall-istabbiliment ta’ serje ta’ kontribuz-
zjonijiet sabiex, minn naha, jigi skoraggut il-konsum eccessiv tal-patrimonju ambjentali
u tal-pajsagg tal-kosta u, min-naha l-ohra, sabiex jiffinanzjaw l-interventi oneruzi ta’
restawr ta’ zoni tal-kosta. Tali taxxa tista’ tigi barra minn hekk iggustifikata mill-
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principju ta’ min inigges ihallas, peress li, b’mod indirett, hija imposta fuq l-operaturi ta’
mezzi ta’ trasport li jikkostitwixxu sors ta’ tniggis.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-
Gustizzja, irrispettivament mill-ezistenza ta’ ghan legittimu, li jikkorrispondi ghal
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, il-gustifikazzjoni ta’ restrizzjoni fuq
il-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat KE tista’ tigi ggustifikata biss jekk
il-mizura inkwistjoni tkun adatta sabiex tiggarantixxi li I-ghan inkwistjoni jintlahaq u li
din ma teccedix dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan (ara s-sentenzi tat-
30 ta’ Jannar 2007, II-Kummissjoni vs Id-Danimarka C-150/04, Gabra p. 1-1163,
punt 46; Gouvernement de la Communauté francaise u Gouvernement wallon, iccitata
iktar "il fuq, punt 55, kif ukoll tal-5 ta’ Marzu 2009, UTECA, C-222/07, Gabra p. 1-1407,
punt 25). Barra minn hekk, legizlazzjoni nazzjonali hija adatta sabiex tizgura t-twettiq
tal-ghan invokat biss jekk hija verament tipprovdi sabiex dan 1-ghan jintlahaq b’mod
koerenti u sistematiku (sentenza tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07, Gabra
p- [-1721, punt 55).

Fdin il-kawza, ghandu jigi rrilevat li, anki jekk ir-ragunijiet invokati mir-Regione
Sardegna jistghu jikkostitwixxu 1-bazi tal-istabbiliment tat-taxxa regjonali fuq waqfiet
qosra, dawn ma jistghux jiggustifikaw il-modalitajiet ta’ applikazzjoni taghhom u,
b’mod partikolari, it-trattament differenzjat tal-operaturi li ghandhom id-domicilju
fiskali taghhom barra mit-territorju regjonali li huma l-unici persuni responsabbli li
jhallsu din it-taxxa.

Fil-fatt, huwa ¢ar li l-imsemmija modalitajiet, li jwasslu ghal restrizzjoni fuq il-liberta li
jigu pprovduti servizzi fis-sens tal-Artikolu 49 KE, ma jidhrux li huma adattati jew
necessarji sabiex jiggarantixxu li l-imsemmija ghanijiet generali jintlahqu. Kif irrilevat
l-Avukat Generali fil-punti 73 u 74 tal-konkluzjonijiet taghha, meta accettat il-fatt li
l-ingeniji tal-ajru privati u l-ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni li jaghmlu waqfa qasira
f’Sardegna jikkostitwixxu sors ta’ tniggis, dan il-fatt jirrizulta irrispettivament minn fejn
ikunu gew dawn l-ajruplani u d-dghajjes u, b'mod partikolari, ma ghandhom Il-ebda
rabta mad-domicilju fiskali tal-imsemmija operaturi. L-ingenji tal-ajru u d-dghajjes tar-
residenti jikkontribwixxu wkoll ghad-dannu tal-ambjent.

I-10881



45

46

47

48

SENTENZA TAS-17.11.2009 — KAWZA C-169/08

Ghaldagstant, ir-restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi, bhal dik li tirrizulta
mil-legizlazzjoni fiskali inkwisjtoni fil-kawza principali, ma tistax tigi ggustifikata minn
ragunijiet ibbazati fuq il-protezzjoni tal-ambjent peress li l-applikazzjoni tat-taxxa
regjonali fuq waqfiet qosra li hija tistabbilixxi hija bbazata fuq differenzazzjoni bejn
il-persuna minghajr konnessjoni ma’ dan l-ghan ambjentali. Tali restrizzjoni lanqas
tista’ tigi ggustifikata b’ragunijiet ta’ sahha pubblika, peress li r-Regione Sardegna ma
pprovdiet l-ebda prova li tikkonstata li din il-legizlazzjoni hija intiza sabiex tipprotegi
s-sahha pubblika.

— Fugq il-gustifikazzjoni bbazata fuq il-koerenza tas-sistema fiskali

Fl-osservazzjonijiet taghha, ir-Regione Sardegna, sabiex tiggustifika l-legizlazzjoni
fiskali inkwistjoni fil-kawza principali, tinvoka 1-htiega li tigi protetta l-koerenza tas-
sistema fiskali taghha. It-taxxa regjonali fuq wagqfiet qosra imposta biss fuq persuni li
ghandhom id-domicilju fiskali taghhom fit-territorju regjonali tkun iggustifikata bil-
fatt li r-residenti jhallsu taxxi ohra li jikkontribwixxu ghall-azzjoni sabiex tigi zgurata
l-protezzjoni tal-ambjent f’Sardegna.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja accettat li I-htiega li tigi
protetta l-koerenza tas-sistema fiskali tista’ tiggustifika restrizzjoni fuq l-ezer¢izzjoni
tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat, izda tispe¢ifika li tali gustifikazzjoni
tezigi konnessjoni diretta bejn il-vantagg fiskali inkwistjoni u l-kumpens ta’ dan
il-vantagg permezz ta’ impozizzjoni fiskali partikolari, fejn in-natura diretta ta’ din
ir-rabta ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-ghan tal-legizlazzjoni inkwistjoni (ara,
b'mod partikolari, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009, Aberdeen Property Fininvest
Alpha, C-303/07, Gabra p. I-5145, punti 71 u 72).

Kif gie enfasizzat fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, it-taxxa regjonali fuq wagqfiet qosra ma
ghandhiex l-istess ghanijiet bhat-taxxi mhallsa mill-persuni taxxabbli residenti
f’Sardegna, li huma intizi sabiex jiffinanzjaw b'mod generali 1-bagit pubbliku u
ghaldagstant sabiex jiffinanzjaw l-azzjonijiet kollha tar-Regione Sardegna. Il-fatt li din
it-taxxa ma hijiex imposta fuq l-imsemmija residenti ma jistax ghaldagstant jitqies
bhala tpacija ta’ taxxi ohra li huma imposti fughom.
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Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li r-restrizzjoni fuq il-liberta li jigu
pprovduti servizzi, bhal dik li tirrizulta mil-legizlazzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza
principali, ma tistax tigi ggustifikata b’ragunijiet ibbazati fuq il-koerenza tas-sistema
fiskali tar-Regione Sardegna.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ir-risposta ghal-ewwel u ghat-tielet domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni fiskali ta’
awtorita regjonali, bhal dik ipprovduta fl-Artikolu 4 tal-Ligi Regjonali Nru 4/2006, li
jistabbilixxi taxxa regjonali fil-kaz ta’ waqfa qasira ghal skop turistiku tal-ingenji tal-ajru
ghat-trasport privat ta’ persuni kif ukoll tal-ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni li hija
imposta biss fuq l-imprizi li ghandhom id-domi¢ilju fiskali taghhom barra mit-
territorju regjonali.

Fugq it-tieni u r-raba domandi dwar I-Artikolu 87 KE

Permezz tat-tieni u tar-raba domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-
rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 87 KE ghandux jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni
fiskali ta’ awtorita regjonali li tistabbilixxi taxxa regjonali fuq waqfiet qosra, bhala dik
stabbilita fl-Artikolu 4 tal-Ligi Regjonali Nru 4/2006, imposta biss fuq l-operaturi li
ghandhom id-domicilju fiskali taghhom barra mit-territorju regjonali, tikkostitwixxi
mizura ta’ ghajnuna mill-Istat favur imprizi stabbiliti fl-istess territorju.

Qabel kollox ghandu jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala ghajnuna fis-sens tat-Trattat tippresupponi li kull
wiehed mill-erba’ kriterji kumulattivi stabbiliti fl-Artikolu 87(1) KE jkunu sodisfatti.
L-ewwel nett, ghandu jkun involut intervent tal-Istat jew intervent permezz ta’ rizorsi
tal-Istat, it-tieni nett, dan l-intervent ghandu jkun ta’ natura tali li jista’ jolqot
il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, it-tielet nett, l-intervent ghandu jaghti vantagg lill-
beneficjarju tieghu u, ir-raba’ nett, dan ghandu jwassal ghal distorsjoni jew theddida ta’
distorsjoni ghall-kompetizzjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-23 ta’ Marzu
2006, Enirisorse, C-237/04, Gabra p. 1-2843, punti 38 u 39 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).
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Fdan il-kaz, huwa pacifiku li t-taxxa inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tikkorrispondi
ghat-tieni u r-raba kriterji peress li tapplika ghal servizzi pprovduti b’konnessjoni mal-
wagfa qasira ta’ ingenji tal-ajru u ta’ ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni, li jirrigwardaw
il-kummer¢ intra-Komunitarju, u li tali taxxa, billi taghti vantagg ekonomiku lill-
operaturi stabbiliti f’'Sardegna, hekk kif diga ntqal fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, tista’
tohloq distorsjoni ghall-kompetizzjoni.

Id-domandi dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 87 KE jirrigwardaw b’hekk l-appli-
kazzjoni taz-zewg kriterji 1-ohra ghal klassifikazzjoni tat-taxxa regjonali fuq waqfiet
qosra bhala ghajnuna mill-Istat. Ir-Regione Sardegna tikkunsidra li din it-taxxa ma
tistax titqies bhala ghajnuna mill-Istat minhabba n-nuqqas kemm tal-uzu ta’ rizorsi tal-
Istat kif ukoll tan-natura selettiva tal-mizura. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
il-Kummissjoni tikkonkludi li 1-imsemmija taxxa tissodisfa l-kriterji kollha stabbilit
mill-Artikolu 87 KE.

Fuq l-uzu ta’ rizorsi pubblici

Skont ir-Regione Sardegna, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma tinvolvi
l-ebda intervent permezz ta’ rizorsi regjonali. Ma hemmx rinunzja ta’ dhul regjonali
peress li l-imprizi residenti jikkontribwixxu diga ghall-ispiza ambjentali permezz ta’
parti mid-dhul li jirrizulta mit-taxxi mhallsa minnhom. It-taxxa regjonali fuq waqfiet
qosra zzid dan id-dhul billi testendi 1-obbligu ta’ kontribuzzjoni ambjentali wkoll ghal
dawk li, bhala persuni li ma humiex residenti, ma jikkontribwixxux ghall-imsemmija
spiza permezz tal-impozizzjoni fiskali ordinarja.

F’dan ir-rigward, ghandu jigu mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita mill-Qorti tal-
Gustizzja, il-kunéett ta’ghajnuna jista’ jkopri mhux biss provvisti pozittivi bhal sussidji,
inaqqsu l-ispejjez li normalment jolqtu I-finanzi ta’ impriza u li, bl-istess mod, minghajr
ma jkunu sussidji fis-sens strett tal-kelma, huma tal-istess natura u ghandhom effetti
identi¢i (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2000, II-Germanja vs
[I-Kummissjoni, C-156/98, Gabra p. 1-6857, punt 25, kif ukoll tal-1 ta’ Lulju 2008,
Chronopost u La Poste vs UFEX et, C-341/06 P u C-342/06 P, Gabra p. 1-4777, punt 123
u l-gurisprudenza ccitata).
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Kif gie mfakkar mill-Kummissjoni, legizlazzjoni fiskali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li teskludi lil ¢erti imprizi mill-impozizzjoni tat-taxxa inkwistjoni,
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, anki jekk ma tinvolvix trasferiment ta’ rizorsi
pubblici, peress li tikkonsisti fir-rinunzja mill-awtoritajiet ikkoncernati ghad-dhul
fiskali li huma normalment setghu jigbru (sentenza Il-Germanja vs Il-Kummissjoni,
iccitata iktar’il fuq, punt 26 sa 28).

Ghaldagstant, il-fatt li 1-legizlazzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza prin¢pali ma
tipprovdix ghall-ghoti ta’ sussidju, izda l-eskluzjoni mill-impozizzjoni tat-taxxa
regjonali fuq waqfiet qosra lill-operaturi ta’ ingenji tal-ajru ghat-trasport privat ta’
persuni kif ukoll ta’ ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni li ghandhom id-domicilju fiskali
taghhom fit-territorju regjonali jippermetti li jitqies li din 1-ezenzjoni mill-impozizzjoni
tat-taxxa tista’ tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

Fuq in-natura selettiva tal-legizlazzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali

Skont ir-Regione Sardegna, id-differenza ta’ trattament bejn 1-imprizi residenti u dawk
mhux residenti ma tikkostitwixxix vantagg selettiv. Fil-fatt, il-legizlazzjoni fiskali
inkwistjoni fil-kawza principali ma hijiex selettiva mill-perspettiva geografika, ghaliex,
skont l-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tas-6 ta’ Settembru
2006, Il-Portugall vs Il-Kummissjoni (C-88/03, Gabra p. I-7115), il-kuntest ta’
referenza li fih il-“generalita” tal-mizura ghandu jigi evalwat huwa dak tal-entita
infrastatali, jekk din tgawdi minn awtonomija suffi¢jenti. Dan huwa l-kaz fil-kawza
principali, ghaliex ir-Regione Sardegna ghandha poteri awtonomi moghtija lilha minn
statut li ghandu s-sahha ta’ ligi kostituzzjonali li jawtorizzaha tistabbilixxi taxxi proprji.
Barra minn hekk, skont il-princ¢ipju iktar generali tal-ugwaljanza fl-ambitu fiskali,
l-imsemmija legizlazzjoni tintaxxa b'mod differenti sitwazzjonijiet differenti de jure u

de facto.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li fil-fatt jirrizulta mill-gurisprudenza msemmija
mill-konvenuta fil-kawza principali li, fir-rigward ta’ mizura adottata mhux mil-
legizlatur nazzjonali, izda minn awtorita infrastatali, tali mizura ma hijiex selettiva fis-
sens tal-Artikolu 87 KE minhabba s-semplici fatt li taghti vantaggi biss f’parti mit-
territorju nazzjonali li fiha l-mizura tapplika (ara s-sentenzi Il-Portugall vs
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[1-Kummissjoni, i¢¢itata iktar’il fuq, punti 53 u 57, kif ukoll tal-11 ta’ Settembru 2008,
UGT-Rioja ez, C-428/06 sa C-434/06, Gabra p. [-6747, punti 47 u 48).

Madankolluy, minn din il-gurisprudenza jirrizulta wkoll li, sabiex tigi evalwata
s-selettivita ta’ mizura adottata minn entita infrastatali li tgawdi minn awtonomija
mill-gvern ¢entrali, bhar-Regione Sardegna, ghandu jigi ezaminat jekk, fir-rigward tal-
ghan segwit mill-imsemmija mizura, din tikkostitwixxix vantagg ghal ¢erti imprizi meta
mqabbla ma’ ohrajn li jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u guridika paragunabbli (ara
s-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke, C-143/99, Gabra p. 1-8365, punt 41, kif ukoll Il-Portugall vs
[I-Kummissjoni, i¢citata iktar’il fuq, punti 56 u 58).

B’hekk jehtieg li jigi stabbilit jekk, fid-dawl tal-karatteristici tat-taxxa regjonali fuq
wagqfiet qosra, l-imprizi li ghandhom id-domicilju fiskali taghhom barra mit-territorju
regjonali humiex, fir-rigward tal-kuntest guridiku ta’ referenza, {’sitwazzjoni fattwali u
guridika paragunabbli ma’ dawk stabbiliti f’dan l-istess territorju.

Kif jirrizulta mill-punti 36 u 37 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl
minn servizzi ta’ waqfa qasira f’Sardegna huma, kuntrarjament ghal dak li ssostni
l-konvenuta fil-kawza principali, f’sitwazzjoni oggettivament paragunabbli irrispetti-
vament mill-post fejn huma residenti jew stabbiliti. Minn dan isegwi li l-mizura ma
tistax titqies bhala generali, peress li ma tapplikax ghall-operaturi kollha ta’ ingenji tal-
ajru u ta’ dghajjes ghar-rikreazzjoni li jaghmlu waqfa qasira f’Sardegna.

Ghaldagstant, legizlazzjoni fiskali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tikkostit-
wixxi mizura ta’ ghajnuna mill-Istat favur imprizi stabbiliti f’Sardegna.
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Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tislet il-konkluzjonijiet xierqa minn din il-konstataz-
Zjoni.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-risposta ghat-tieni u ghar-raba’ domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 87(1) KE ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni fiskali ta’ awtorita
regjonali li tistabbilixxi taxxa regjonali fuq waqfiet qosra, bhala dik fil-kawza prin¢ipali,
barra mit-territorju regjonali, tikkostitwixxi mizura ta’ghajnuna mill-Istat favur imprizi
stabbiliti f’dan l-istess territorju.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
fiskali ta’ awtorita regjonali, bhal dik ipprovduta fl-Artikolu 4 tal-Ligi
Regjonali Nru 4/2006, tal-11 ta’ Mejju 2006, li tirrigwarda dispozizzjonijiet
differenti fil-qasam ta’ dhul, ta’ riklassifikazzjoni tal-ispejjez, ta’ politika
so¢jali u zvilupp, fil-verzjoni taghha li tirrizulta mill-Artikolu 3(3) tal-Ligi
Nru 2 tar-Regjun ta’ Sardegna, tad-29 ta’ Mejju 2007, li tirrigwarda
dispozizzjonijiet ghall-formazzjoni tal-bagit annwali u multiannwali tar-
Regjun — Ligi tal-Finanzi 2007, li tistabbilixxi taxxa regjonali fil-kaz ta’ waqfa
qasira ghal skop turistiku tal-ingenji tal-ajru ghat-trasport privat ta’ persuni
kif ukoll tal-ingenji tal-bahar ghar-rikreazzjoni li hija imposta biss fuq
I-imprizi li ghandhom id-domicilju fiskali taghhom barra mit-territorju
regjonali.
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2) L-Artikolu 87 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni fiskali ta’
awtorita regjonali li tistabbilixxi taxxa regjonali fuq waqfiet qosra, bhala dik

.....

ghandhom id-domicilju fiskali taghhom barra mit-territorju regjonali,
tikkostitwixxi mizura ta’ ghajnuna mill-Istat favar imprizi stabbiliti f’dan
l-istess territorju.

Firem
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