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1. JOHDANTO

Kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisesté ja tuonnista 17 péivana huhtikuuta 2019 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2019/880%, jaljempéni ’asetus’,
tarkoituksena on estdd kulttuuriesineiden laiton kauppa erityisesti silloin, kun se edistaa
terroristisen toiminnan rahoittamista, ja kieltdd kolmansista maista laittomasti vietyjen
kulttuuriesineiden tuonti unionin tullialueelle.

Talla asetuksella s&&detédéan tiettyjen erityisen uhanalaiseksi katsottujen kulttuuriesineiden
tuontiin vaadittavista tuontiluvista ja vahemman uhanalaiseksi katsottujen kulttuuriesineiden
tuojien vakuutuksista ja varmistetaan, ettd niihin sovelletaan yhtendistd valvontaa unioniin
tuonnin yhteydessd. Tietyt erityisiin kayttotarkoituksiin (koulutus, tiede tai tutkimus)
tarkoitetut kulttuuriesineet on vapautettu néista asiakirjavaatimuksista.

Maahantuojien velvollisuus hankkia tuontilupa tai laatia ja toimittaa tuojan vakuutus tullille
alkaa vasta siitd hetkestd, kun keskitetty sédhkdinen jarjestelma (ICG-jarjestelmd) otetaan
kayttoon. Komissio kehittdd ICG-jarjestelmén 28 paivaan kesédkuuta 2025 mennessa.

Jarjestelm& ei toimi vain vélineend, jolla toimijat voivat hoitaa muodollisuudet, vaan myos
tietojen tallentamisen ja tietojenvaihdon valineend asetuksen taytantdonpanosta vastaavien
jasenvaltioiden hallintojen (tulli- ja kulttuuriviranomaiset) valilla.

ICG-jérjestelmén kehittdminen ja toiminta liittyy myds tiiviisti komission toiseen suureen
tullialan aloitteeseen: EU:n keskitetyn asiointipisteen todistustenvaihtojérjestelméén EU-CSW
CERTEXiin ("EU Single Window Certificate Exchange System”)z.

EU-CSW CERTEX - jarjestelmalla yhdistetd&dn unionin muita kuin tullimuodollisuuksia
koskevat EU:n keskitetyt jarjestelmat kansallisiin tullijarjestelmiin, jotta voidaan vaihtaa
digitaalisesti liiteasiakirjoja, valvonnan tuloksia sekd tullimenettelyjen ja muiden kuin
tullimenettelyjen tuotoksia.

Euroopan komission on esitettdvd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus séhkdisen
jarjestelmédn perustamisessa saavutetusta edistyksestd asetuksen voimaantulosta alkaen
12 kuukauden vélein siihen asti, kunnes ICG-jarjestelma on toiminnassa.

Komissio esitti viime wvuonna ensimmaisen vuotuisen edistymiskertomuksensa®.
Kertomuksessa esitettiin toimet, joita komissio on toteuttanut asetuksen voimaantuloa
seuraavan ensimmaisen vuoden aikana: a) tarvittavien taytdntdonpanosaanndsten
hyvaksymisen valmistelu ja b) jasenvaltioiden kuuleminen kulttuuriesineisiin liittyvista
tulliasioista asiantuntijaryhman sek& kulttuuriesineiden tuontia kasittelevan hankeryhman
kautta. Kertomuksessa tunnistettiin mahdolliseksi riskiksi ICG-jarjestelmén toteuttamiselle
asetetussa madréajassa epavarmuus, joka liittyy hankkeeseen osoitettuun henkildstoén ja sen
rahoitukseen monivuotisesta rahoituskehyksesté.

Tama toinen vuotuinen edistymiskertomus kattaa heindkuun 2020 ja kes&dkuun 2021 vélisen
ajan ja siind esitetdan edistyminen tarvittavien taytantdonpanosaanndsten hyvéaksymisessa ja
ICG-hankkeen kasitteellistd suunnittelua koskevan 1. vaiheen toteuttamisessa. Kertomuksen
kattavuuden vuoksi ensimmaéisessd vuotuisessa edistymiskertomuksessa yksityiskohtaisesti
esitetyt tavoitteet, hankkeen rakenne ja suunnittelua koskeva lahestymistapa esitetadan lyhyesti

YEUVL L 151, 7.6.2019, 5. 1-14.

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs_en
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tassd kertomuksessa. Kertomuksen Paéatelmat-osassa esitetddn kokonaisarvio edistymisesta ja
tunnistetuista viivastymisriskeista.

2. TAVOITTEET

ICG-jarjestelman on oltava toiminnassa viimeistadn 28. kesdkuuta 2025, koska siita
paivasta lahtien kaikkien toimijoiden on pakko hankkia tuontiluvat tai toimittaa tuojan
vakuutukset tullille kyseisen sahkoisen jarjestelman kautta, jotta he voivat tuoda®
kulttuuriesineita unioniin laillisesti.

Asetuksessa asetetaan siis taytantéonpanosadnnosten hyvaksymisen lopulliseksi
maaraajaksi 28. kesakuuta 2021. Taytantéonpanosaannoksilla vahvistetaan sahkoisen
jarjestelman yksityiskohtaiset séannot.

Taytantdonpanoséannosten ja kehittdmisasiakirjan hyvaksymisen jalkeen alkaa s&hkdisen
jarjestelman kehitysvaihe. Kolmannessa vaiheessa ICG-jarjestelma yhdistetddn EU-CSW
CERTEX - jarjestelmé&an, jotta jasenvaltioiden tullijarjestelmat voivat vaihtaa asiakirjoja
keskendan. Samanaikaisesti niiden hallinnoille jarjestetddn koulutusta, jossa henkildstoa
perehdytetddn 1CG-jarjestelman operatiivisiin toimintoihin.

Komission tullialaan kohdistuvien muiden toimien ohella kulttuuriesineiden tuontia koskevaa
hanketta suunnitellaan myo6s yksityiskohtaisesti sdhkdista tullia koskevan monivuotisen
strategisen suunnitelman tarkistuksen yhteydessa vuonna 2019° (MASP-C rev. 2019). Taméan
kertomuksen liitteessa | on ote kulttuuriesineiden tuomista koskevan hankkeen MASP-C rev.
2019 - suunnitelmasta. On huomattava, ettd hankekuvaus paivitetddn MASP-C:n seuraavassa
tarkistuksessa hankkeen todellisen edistymisen huomioon ottamiseksi.

Osa kulttuuriesineiden tuontia koskevaa hanketta on myo6s kehitetty EU:n tullialan
yhdennetyn palveluympériston yhteydessd (MASP-C rev 2019 hankekuvaus 1.13), jonka
paatietojarjestelma on EU CSW-CERTEX. Taman kertomuksen liitteessé |1 on ote EU CSW-
CERTEX - jarjestelméan suunnittelusta MASP-C-suunnitelman hankekuvauksesta 1.13.

3. HANKKEEN RAKENNE JA SUUNNITTELUN LAHESTYMISTAPA

Kuten ensimmadisessa vuotuisessa edistymiskertomuksessa on jo selitetty, hankkeen rakenne
perustuu MASP-C rev. 2019 -suunnitelmassa ja sen liitteissa esiteltyyn menetelméén, johon
kuuluvat hallintojarjestelma®, EU:n tullin toimintaprosessien mallintamispolitiikka’ ja
tietotekniikkastrategia®. Liitteessa 11 esitetaan kattava etenemissuunnitelma, johon siséltyvat
hankkeen péévaiheet ja kriittiset vélitavoitteet.

Vaikka hanke etenee samanaikaisesti useilla tasoilla, se voidaan jakaa kuvaannollisesti
kolmeen vaiheeseen:

Vaihe 1 - kasitteellinen suunnittelu: Ensin laaditaan toimintamalli, jossa esitetdan
hankkeen perustelut ja mééritetddn rahoitustarpeet. Tamén jalkeen toimintaprosessien
mallintamisen avulla laaditaan kehittdmisasiakirja, jossa annetaan yksityiskohtaisempia
tietoja hankkeen rakenteesta, kustannuksista, aikataulusta ja riskeista sek& vélitavoitteista,
suoritteista ja hankkeen organisoinnista. N&issé asiakirjoissa otetaan huomioon keskustelut ja
komission laatima taytantoonpanosaadoksen sisalto.

* Asetuksessa madritellaan “tuonniksi” esineiden asettaminen seuraaviin tullimenettelyihin: luovutus vapaaseen
liikkeeseen, varastointi, johon kuuluvat tullivarastointi ja vapaa-alueet, valiaikainen maahantuonti; tietty
kayttotarkoitus, kuten siséinen jalostus.

% Ks. https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en

® https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex3 en.pdf

7 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex4 en.pdf

8 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex5_en.pdf
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Vaihe 2 - jarjestelmdn kehittdminen: Taytantéonpanosdadoksen saannosten seka
kayttajavaatimusten ja jarjestelméan toiminnallisten eritelmien jalkeen laaditaan tekniset
eritelmat, joissa madritetdan tarkemmin jarjestelman rakenne. Naita teknisid eritelmid ovat
muun muassa kaytettdva arkkitehtuuri, talouden toimijoiden toimittamat sanomat, muiden
jarjestelmien kanssa yhteiset rajapinnat, testaussuunnitelmat jne.

Kun jarjestelman suunnittelu on kasitteellisesta ndkokulmasta valmis ja taulukossa 1 luetellut
valitavoitteiden 1 ja 3 (ks. liite I) tuotokset ovat valmiit, alkaa perusteellisempi tyd, jossa
otetaan huomioon sovellusten ja palveluiden eritelmaét ja jarjestelméan tekniset eritelmat
sisaltavien asiakirjojen teknisemmaét nakokohdat, joissa toimintamalli ja kehittdmisasiakirja
konkretisoituvat.

Vaihe 3 - kayttéonotto ja toiminta: Lopuksi alkaa varsinainen tietotekniikan
kehittamisvaihe (rakennusvaihe), ja sitd seuraa siirtymavaihe, jossa ICG-jérjestelmén
varhaiset versiot annetaan eri kayttajarynmien kayttoon ja niitd testataan, jotta varmistetaan,
ettd toimijat ja toimivaltaiset viranomaiset osaavat kayttaa jarjestelmad 28. kesakuuta 2025
mennessd. Taman vaiheen jalkeen alkaa kuuden kuukauden seurantajakso, jolloin jarjestelméaa
hienoséadetadn vastaamaan mahdollisiin toiminnallisiin tarpeisiin, joita saattaa tulla esiin
vasta sen jalkeen, kun tietojarjestelmén kayttd on pakollista. Tassd vaiheessa myods
varmistetaan, etté jarjestelma toimii moitteettomasti.

On huomattava, ettd ICG-jarjestelméa liitetddn jasenvaltioiden tullihallintoihin EU CSW-
CERTEX -jarjestelmdn kautta 3. maaliskuuta 2025 mennessd Euroopan unionin tullialan
yhdennetyn palveluymparistén perustamisesta’ annetun komission ehdotuksen jalkeen, jotta
tullit voivat valvoa Kkulttuuriesineiden tuontiasiakirjoja automaattisesti. Tamé toiminta
edellyttdd vaatimustenmukaisuuden testausta.

4. EDISTYMISKATSAUS
Taytantéonpanosaannosten hyvaksyminen

Ensimmaisessé vaiheessa komissio hyvaksyi'® sahkoisen jarjestelman perustamista koskevat
taytantdonpanosaannokset. Saadakseen paremman kasityksen kaytdnnon toteutuksen
nakokulmasta se kuuli laajasti jasenvaltioiden edustajia kulttuuriesineisiin liittyvié tulliasioita
késittelevassa asiantuntijaryhmassa ja kulttuuriesineitéd késittelevassa komiteassa.

Asiantuntijarynma on foorumi, jossa keskustellaan tullille kuuluvista kulttuuriesineité
koskevan unionin lainsaddannon taytdntéonpanoon liittyvista asioista ja erityisesti
kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisestd ja tuonnista annettua asetusta (EU) 2019/880 ja
kulttuuriesineiden viennista annettua asetusta (EY) N:o 116/2009' koskevista kysymyksista.
Viimeksi mainittu on joukko EU:n saant6ja, joilla sdédetd&n muun muassa vuodesta 1993
voimassa olleesta vientilupajarjestelmasta™.

Komissio tiedotti taidemarkkinajarjestoille tyon edistymisestd aina tilaisuuden tullen
varmistaakseen, ettd asetuksen kaytdnnon tdytdntéonpano on mukautettu asianmukaisesti
markkinoiden todellisuutta vastaavaksi. Yksi hyvaksyntamenettelyn virallinen vaihe oli

® Ks. Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 952/2013
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta COM(2020) 673 final koskevan ehdotuksen
liite.

' Tatd kertomusta laadittaessa komitea oli &anestanyt asetusluonnoksen puolesta, ja kollegion oli méaéra
hyvéksya se kesakuussa 2021.

I Neuvoston asetus (EY) N:0116/2009, annettu 18 paivdna joulukuuta 2008, kulttuuriesineiden viennist
(EUVL L 39, 10.2.2009, s. 1-7).

2 Ennen asiantuntijaryhméan perustamista Lissabonin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti naitda samoja
keskusteluja kaytiin asetuksen (EY) N:o 116/2009 mukaisessa komiteassa. Asiantuntijaryhmén jasenet ovat
enimmakseen samoja viranomaisia, jotka kokoontuvat asetuksen mukaisessa komiteassa.



sidosryhmien kuuleminen verkossa téytantonpanosadadosehdotuksesta. Kuuleminen oli
avoinna neljan viikon ajan (24.3.2021-21.4.2021).

Taytantoonpanosadadoksessa on viisi osaa, joista viimeinen koskee [CG-jarjestelmén
perustamista ja toimintaa koskevia yksityiskohtaisia jarjestelyja.

ICG-jérjestelméd on maara kehittdd riippumattomaksi osaksi nykyistda TRACES-jarjestelméa,
jota hallinnoi komission terveyden ja elintarviketurvallisuuden p&&osasto. Komission on
méaard varmistaa sen toiminta ja yllapito, siihen liittyva tuki sekd tarvittaessa sen
paivittdminen tai kehittdminen.

Vaadittujen madréaikaiskertomusten laatimiseksi ja jarjestelman kehittdmisen, toiminnan ja
yllapidon varmistamiseksi komission on saatava kayttoonsa kaikki 1CG-jarjestelmén tiedot ja
asiakirjat. Komissio varmistaa myds, ettd 1CG-jarjestelma ja kansalliset tullijarjestelmét
yhdistetdan toisiinsa EU CSW-CERTEX -jarjestelméan kautta.

Jasenvaltioiden ja komission on nimettdva yhteyspisteitd, jotta ne voivat hallinnoida ja
kehittad 1CG-jarjestelmad, maarittdd sitd varten prioriteetit ja seurata sen asianmukaista
kayttoonottoa.

On erittdin tarke&d, ettd luvan hakijat/haltijat tai tuojien vakuutuksissa mainitut ilmoittajat
tunnistetaan oikein ICG-jarjestelméssa. Tasta syystd taytdntdonpanosaddoksessd toimijoilta
edellytetaan tunnistautumista EORI-numeron™® avulla.

Tuontilupahakemusten ja tuojien vakuutusten tayttamista varten taytdntoonpanosadddksen
liitteessa vahvistetaan tietohakemisto, eli se, minkalaisia tietoja hakijoiden ja ilmoittajien on
annettava ICG-jarjestelmassd, kun ne tayttavét ja toimittavat asiaankuuluvat lomakkeet.

Vaikka perussdddoksessd viitataan “muotoon”, sitd ei pitdisi ottaa kirjaimellisesti, koska
taytettavat lomakkeet ovat sahkoisia eivatka tyypillisia paperiasiakirjoja. Luvan, vakuutuksen
tai yleiskuvauksen tulostaminen on mahdollista, mutta toisin kuin kulttuuriesineiden
vientiasetuksen eritelmisséd mainitaan, ne voidaan tulostaa mille tahansa paperille (ts. sivun
pakollisia mittoja tai paperin paksuutta tai turvakuvioita ei ole). Aina, kun tulliviranomaisten
tai toimivaltaisten viranomaisten on tarkistettava lupa tai vakuutus, ne hakevat sen sahkoisesti
ICG-jarjestelmé&sta. Lisaksi tallaiset haetut asiakirjat ovat itsendisid, mik& tarkoittaa, etta
séhkdisten allekirjoitusten voimassaolo ja asiakirjan eheys tarkistetaan aina, kun asiakirja (tai
sen kopio) haetaan, elDAS-standardin® mukaisesti.

Koska dokumentaatio on olemassa ICG-jarjestelmdssd ja se asetetaan tullin saataville
séhkdisesti EU-CSW CERTEX -jarjestelmén kautta, vaarentamisen vaaraa ei ole, toisin kuin
paperisissa asiakirjoissa. Lisaksi taytantdonpanosaadoksessa annetaan sahkoisten sinettien ja
allekirjoitusten muodossa joukko takeita, joilla estetddn sisallon laiton muuttaminen ja
vahvistetaan tarkka aika ja paivamaara, jolloin toimivaltainen viranomainen on toimittanut tai
vastaanottanut lomakkeen.

Toimivaltaisen viranomaisen valtuuttama virkamies allekirjoittaa s&hkoiset tuontiluvat
séhkaisella allekirjoituksellaan, ne leimataan luvan antavan toimivaltaisen viranomaisen
kehittyneelld tai hyvaksytylld sahkoiselld leimalla ja tdmén jélkeen ne leimataan ICG-
jarjestelmassa kehittyneelld tai hyvéaksytylla sahkoiselld leimalla.

Lisédksi lupahakemusten toimittaminen, toimivaltaisen viranomaisen lisdtietopyynnon
esittdminen, hakijan lisatietojen tai lisdasiakirjan toimittaminen, toimivaltaisen viranomaisen

3 EORI-numero on komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 1 artiklan 18 kohdassa maéritelty talouden
toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistenumero.

Y Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0910/2014, annettu 23 paivdna heinakuuta 2014,
séhkoisestd tunnistamisesta ja sahkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisamarkkinoilla ja
direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).



paatds, ja 90 paivdn méérdaika kirjautuu ICG-jarjestelméén ilman toimivaltaisen
viranomaisen paatosta sahkoisellé patevalla aikaleimalla.

ICG-jérjestelmén asiakirjojen saatavuuden osalta taytdntéonpanosaddoksessd sdadetdan, ettd
tullilla ja toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus saada tuontiluvat, joista on tehty paatos,
sekd tuojien vakuutukset ja yleiset kuvaukset, jotka on toimitettu tullille. Toimijat saavat
kayttoonsa omat lupansa, vakuutuksensa ja yleiset kuvauksensa. Kaupan helpottamiseksi ne
voivat myo6s tarjota 1CG-jarjestelmasséd paasyn samoihin asiakirjoihin muille osapuolille
(esimerkiksi mahdollisille asiakkaille ja asiantuntijoille).

Komissio ja jasenvaltiot toimivat [CG-jarjestelmén perustamiseksi tarvittavien
prosessitoimien rekisterinpitgjind. Sitd varten niiden on jarjestettdva yhteinen rekisterinpito
viimeistaan 28. kesakuuta 2022.

Jotta voidaan vahvistaa ICG-jarjestelman saatavuutta ja tehokkuutta koskevat kaytdannon
vaatimukset seka varmistaa liiketoiminnan jatkuvuus, taytantdonpanosaadoksessa saadetaan
komission ja jasenvaltioiden vélisten operatiivisten sopimusten tekemisesta.

Silté varalta, ettd 1CG-jarjestelmé ei ole kéytettdavissa yli kahdeksaan tuntiin, vaikka néin ei
oleteta tapahtuvan, on otettu kayttéon tiettyjd varajérjestelyjad. Jasenvaltioiden 1CG-
jarjestelman yhteyspisteiden on erityisesti yllapidettavd verkossa olevaa julkista rekisterid,
joka siséltad kirjoitettavan sdhkoisen mallin kaikista ICG-jérjestelmédssd mahdollisesti
myonnettavista asiakirjoista. Kun ICG-jarjestelma tai jokin sen toiminnoista tulee uudelleen
kayttoon, toimijat voivat kayttda verkkorekisterissd luotuja asiakirjoja samojen tietojen
kirjaamiseksi jarjestelmaan.

Liséksi taytdntdonpanosdédos sisaltaa tiettyja jarjestelman turvallisuutta koskevia sdadnnoksia,
joilla varmistetaan luotettava ja turvallinen toiminta erityisesti tietolahteen tarkistamiseksi ja
tietojen suojaamiseksi luvattomalta kaytoltd, katoamiselta, muuttamiselta tai havittamiselta.
Jokainen tietojen syottd-, muutos- tai poistotapahtuma on kirjattava siten, etta siitd ilmenee
késittelyn tarkoitus, tarkka ajankohta ja sen suorittanut henkil®. Lisaksi jasenvaltioiden on
ilmoitettava toisilleen, komissiolle ja tarvittaessa myods asianomaiselle toimijalle kaikista
tosiasiallisista tai epaillyista ICG-jarjestelman tietoturvaloukkauksista.

Hankkeen kehittaminen — tydskentely hankeryhman kanssa

Komissio on perustanut kulttuuriesineiden tuontia kasittelevan tulliohjelman hankeryhman
("PGICG”™). Se toimii keskustelufoorumina jasenvaltioiden kansallisten tullihallintojen
asiantuntijoille ja toimivaltaisille  (kulttuuri-)viranomaisille, joilla on kokemusta
kulttuuriperintdasioiden lupamuodollisuuksien hoitamisesta erityisesti digitaalisesti. Ryhmé
tuki taytantdonpanosaddoksen laatimisessa ja auttaa komission yksikoitd parametrien
maéaérittelyssd ja 1CG-jarjestelmén toiminnallisten eritelmien kriteerien yksityiskohtaisessa
késittelyssa.

Hankeryhma'® koostuu 11 jasenvaltion (AT, BE, BG, ES, LV, PT, RO, DE, NL, IT ja FR)
18 edustajasta ja on tdhan mennessa kokoontunut yhdeksdn kertaa (neljd Kkertaa
raportointijaksolla 29.6.2020-28.6.2021).

Taman raportointijakson aikana hankeryhmé tydskenteli padasiassa tietoteknisen jarjestelman
laajuuden, véhimmaistoimintojen ja kayttdjdvaatimusten madrittelyn parissa. Naiden
keskustelujen tulokset on otettu huomioon ensin toimintamallissa, ja sen jalkeen niitd on
hiottu kehittdmisasiakirjassa.

5 Lisatietoja hankeryhman tehtdvasta ja tyostd on komission ensimmaisessd edistymiskertomuksessa
COM(2020) 342 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0342&qid=1615482379773

Kasitteellinen suunnittelu — toimintamalli

ITCB'® on hyvaksynyt toimintamallin  23.syyskuuta 2020 ja sdhkdisen tullin
koordinointiryhma 16. lokakuuta 2020 ilman huomautuksia. Toimintamallilla tutkitaan eri
vaihtoehtoja ja vahvistetaan, ettd terveyden ja elintarviketurvallisuuden pé&dosaston
hallinnoima TRACES-jérjestelma on sopivin alusta ICG-jarjestelman kehittamiselle, koska
useimmat sertifiointi- ja lupajarjestelmien edellyttdmat toiminnot ovat hyvin kehittyneita
kyseisella alustalla.

Hankkeen maarittely — kehittamisasiakirja

Kehittdmisasiakirjassa tarkennetaan toimintamallissa tehtyd alustavaa arviointia ja esitetdén
yksityiskohtaisesti metodologinen lahestymistapa, hankkeen hallinnointi ja synergiat muiden
hankkeiden kanssa. Né&in ollen ICG-jarjestelmdd kehitetddn yhteistydssa komission
verotuksen ja tulliliiton padosaston ja terveyden ja elintarviketurvallisuuden pédosaston
kanssa hyddyntamalla ndiden kahden p&&osaston vélista pitkdaikaista yhteistyota ja synergiaa
tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten vélisessa yhteistydssd, mika on
tah&n mennessé osoittautunut erittdin onnistuneeksi eléinten, elintarvikkeiden ja rehujen
tuonnin valvonnan alalla. Kehittdmisasiakirja on viimeistelyvaiheessa, ja sahkoisen tullin
koordinointiryhman odotetaan hyvéksyvan sen kesdkuun 2021 loppuun mennessa.

5. VIIVASTYMISRISKIT
Hanketiivistelma

Komission tehtdvdnd on kehittdd keskitetty sahkdinen lupajarjestelma ja yhdistaa se
kansallisten tullien jarjestelmiin kuuden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta. Aloitteen
toteuttamiseksi verotuksen ja tulliliiton padosastoon tarvitaan kaksi hallintovirkamiehen
virkaa asiaankuuluvan séadokseen liittyvén rahoitusselvityksen mukaisesti.

Riskin otsikko ja kuvaus

ICG-jarjestelmén toteuttaminen riippuu asianmukaisen rahoituksen hyvaksymisesta ja varojen
kohdentamisesta verotuksen ja tulliliiton paaosastolle ottaen huomioon sen eri painopisteet.

Riski 1 — henkildston osoittaminen

Tietojéarjestelmén luominen ei siséltynyt komission alkuperdiseen ehdotukseen. Siksi
vastaavia resursseja ei osoitettu. Neuvottelujen aikana ja lainsaatgjien vaatimuksesta 1CG-
jarjestelman luominen sisallytettiin  asetukseen, jossa vaadittiin tuossa vaiheessa
odottamattomasti  lisdresursseja.  Verotuksen ja tulliliiton p&&osastossa arvioitiin
joulukuussa 2018 lopullisten poliittisten  kolmikantaneuvottelujen aikana, ettd tdssé
kuusivuotisessa hankkeessa tarvitaan tietotekniikan kehittdmiseen kaksi kokoaikaista
hallintovirkamiehen virkaa. Kuitenkin varoja osoitettiin heindkuun 2020 puolivalista lahtien
vain yhtd hallintovirkamiesta varten.

Riski 2 — covid-19-pandemia

Edell& tunnistettujen riskien lisaksi covid-19:n aiheuttama kansanterveydellinen kriisitilanne
vaikuttaa jonkin verran tyéryhman valmiuteen toteuttaa jarjestelma ja erityisesti hankkeen
toimintaan sek& asiantuntijaryhmén ja hankeryhmén kokouksiin jasenvaltioiden kanssa.

18 Euroopan komission tietotekniikan ja kyberturvallisuuden lautakunta (ITCB) on hallintoneuvoston pysyvé
alaryhmd. Silld varmistetaan, etti tietotekniikan resursseja ja investointeja kaytetd&n tehokkaasti ja ettd
lilketoiminnan tarpeita tuetaan tehokkailla, turvallisilla ja joustavilla viestintd- ja tietojarjestelmilld
henkildtietojen suojaa koskevien periaatteiden mukaisesti. Silld valvotaan Euroopan komission
digitaalistrategian tdytantédénpanoa.



Kokoukset pidettiin virtuaalisina kokouksina, ja niiden esityslistat olivat lyhyemmat ja
vuorovaikutus oli rajallista. Lisaksi kansanterveydellinen kriisitilanne pakotti j&senvaltiot
muuttamaan omaa tarkeysjarjestystddn ja rajoitti siten niiden valmiutta antaa hankkeeseen
oma panoksensa ja palautteensa. Nama vaikutukset riippuvat siitd, kuinka kauan
kansanterveydellinen kriisitilanne kestaa.

Riski 3 — ehdotus EU:n tullialan yhdennetysta toimintaymparistosta

ICG-jérjestelmén toimivuus riippuu siitd, miten menestyksekds on komission ehdotus EU:n
tullialan yhdennetystd toimintaymparistostd, jonka tavoitteena on tarjota oikeusperusta EU
CSW-CERTEX -jérjestelmén toiminnalle. Ehdotuksen siséltdmé hallitusten valinen pilari
(G2G) kuvaa sita, miten tulliviranomaiset ja toimivaltaiset kumppaniviranomaiset vaihtavat
tietoja digitaalisesti. Niinpa jos lainsaadantovallan kayttajat paatyvat lopulta sopimukseen,
joka eroaa huomattavasti ehdotukseen sisaltyvasta G2G-ldhestymistavasta, tdma vaikuttaa
siihen, miten ICG-jarjestelma ja EU CSW-CERTEX -jarjestelma ovat yhteydessa toisiinsa,
sekd edelld kuvattuun ICG-jarjestelman taytantdonpanosédannokseen.

Riski 4 — maararahojen kaytettavyys

Madrarahojen epdvarmuus uutta monivuotista rahoituskehysté koskevien neuvottelujen vuoksi
teki hankkeen edistymisesta hyvin haastavaa. On kuitenkin huomattava, ettd monivuotista
rahoituskehystd koskevien neuvottelujen myodnteinen tulos on lieventanyt tata riskia
vuoden 2020 lopusta lahtien ja etta talousarvion osalta uusi tulliohjelma kattaa tdman aloitteen
taysin.

Lieventavat toimenpiteet
Riskeista on raportoitu verotuksen ja tulliliiton pd&osastossa.

6. PAATELMAT

Taméan toisen edistymiskertomuksen kattamalla kaudella toteutetut tdrkeimmét toimet
kulttuuriesineiden keskitetyn sahkdisen tuontijarjestelman (ICG-jarjestelmd) kehittamiseksi
ovat seuraavat: 1) taytdntéonpanosdédnnosten hyvéksyminen asetuksen (EU) 2019/880
soveltamiseksi, 2) tatd tarkoitusta varten perustetun hankeryhman tekemé ty6 ja 3) ICG-
hankkeen toimintamallin ja kehittamisasiakirjan edistaminen.

Vaikka komissio on tdhan asti pysynyt aikataulussa, joitakin mahdollisia riskeja ICG-
jarjestelman toteuttamiselle asetetussa maaraajassa on tunnistettu. Yksi riski on hankkeeseen
osoitettuun henkilostoon liittyva epavarmuus, koska se riippuu nykyisten méaérarahojen
kaytettavyydesta ja tullien yleisista tietotekniikan kehittdmisen painopisteista'’. Myds covid-
19:n aiheuttama kansanterveydellinen Kkriisitilanne vaikuttaa hieman 1CG-hankkeen
edistymiseen. Koko vaikutus riippuu siitd, kuinka kauan kansanterveydellinen kriisitilanne
kest&a.

17 Esimerkiksi unionin tullikoodeksin (UTK) digitalisointi.



LIITE I: MONIVUOTINEN STRATEGIASUUNNITTELU

MASP-C-suunnitelmalla varmistetaan tietotekniikkahankkeiden tehokas ja yhtendinen
hallinta maarittaméalld sek& strateginen kehys ettd valitavoitteet. Sen vahvistavat viime
kédessa tullipoliittisen ryhmén jasenvaltiot sahkodisen tullin koordinointiryhman antamien
asiantuntijaneuvojen ja kaupan alan yhteydenpitoryhmassa jarjestettyjen kaupanalan
kuulemisten perusteella.

Jasenvaltiot ovat keskustelleet sahkoisen jarjestelmén suunnittelusta ja hyvéksyneet sen, ja
sitd kuvataan yksityiskohtaisesti MASP-C rev. 2019 - suunnitelman hankekuvauksessa 1.18.

Seuraavassa taulukossa 1 on ote kulttuuriesineiden tuomista koskevan hankkeen
suunnittelusta MASP-C rev. 2019 - suunnitelman hankekuvauksesta 1.18.

Taulukko 1 — Ote MASP-C rev. 2019 - suunnitelman hankekuvauksesta 1.18

Vélitavoitteet Arvioitu valmistumisajankohta

1 | Toiminnan analyysi ja mallinnus

— Toimintamallia koskeva asiakirja Vuoden 2020 viimeinen neljannes

— Taso 3 (kayttajavaatimukset, toimintaprosessien mallinnus) Vuoden 2022 ensimmaéinen neljannes

— Taso 4 (toiminnalliset vaatimukset, yksityiskohtainen Vuoden 2022 ensimmainen neljannes
toimintaprosessien mallinnus)

2 Lainsaadanto

— Nykyiset saannokset hyvaksytty* Vuoden 2019 toinen neljannes

— Tulevat sdédnndkset hyvaksytty** Vuoden 2021 toinen neljannes
3 | Hankkeen kaynnistysvaihe

— Kehittamisasiakirja Vuoden 2021 toinen neljannes

— Hyvaksytty Vuoden 2021 toinen neljannes
4 | Tietotekniikkahanke

— Sovelluksen ja palvelun eritelmét Vuoden 2023 toinen neljannes

— Jarjestelmén tekniset eritelmat Vuoden 2023 toinen neljannes

Rakennusvaihe

— Keskitettyjen palvelujen toteutus Vuoden 2024 kolmas neljannes

— Palvelun integrointi kansallisiin jarjestelmiin Ei sovelleta

— Kansallinen toteutus Ei sovelleta

Siirtymavaihe
— Kéyttoonotto ja toteutus Vuoden 2024 viimeinen neljannes

— Vaatimustenmukaisuuden testaus Vuoden 2025 toinen neljannes

5 Toiminta

— Komissio, jasenvaltioiden hallinnot ja kaupan alan toimijat Vuoden 2025 toinen neljannes

— EU:n ulkopuoliset maat ja kaupan alan toimijat (tarvittaessa) Ei sovelleta

6 | Toteutuksen tuki (koulutus ja viestintd)
— Keskitetysti kehitetty koulutus ja viestinta Vuoden 2024 viimeinen neljannes

— Kansallinen koulutus ja viestinta Vuoden 2024 viimeinen neljannes

*Nykyiset sddnnokset viittaavat asetukseen (EU) 2019/880.
**Tulevat sd&nnokset viittaavat tdytantdonpanosddnnoksiin, jotka hyvaksytddn asetuksen (EU) 2019/880
mukaisesti.
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Taulukossa 2 on ote EU CSW-CERTEX - hankkeesta, ja sen painopiste on EU-CSW
CERTEX - hankkeen komponentissa 2, joka yhdist&dé sen ICG-jarjestelman kanssa.

Taulukko 2 — Ote MASP-C rev. 2019 - suunnitelman hankekuvauksesta 1.13 — komponentti 2 ’EU CSW-
CERTEX”

Vilitavoitteet Arvioitu valmistumisajankohta

1 | Toiminnan analyysi ja mallinnus
— Toimintamallia koskeva asiakirja Vuoden 2017 ensimmadinen neljannes
— Toimintamallia koskeva liite Vuoden 2023 toinen neljannes

— Taso 3 (kayttdjavaatimukset, toimintaprosessien mallinnus) | Vuoden 2024 ensimmadinen neljannes

— Taso 4 (toiminnalliset vaatimukset, yksityiskohtainen Vuoden 2024 ensimmadinen neljannes
toimintaprosessien mallinnus)

2 Lainsaadanto

— Nykyiset sdédnnokset hyvéaksytty* Voimassa
— Tulevat saannokset hyvéksytty** 2021
3 | Hankkeen kaynnistysvaihe
— Kehittdmisasiakirja Vuoden 2017 kolmas neljannes
— Kehittamisasiakirjan liite Vuoden 2023 kolmas neljannes
— Hyvéksytty Vuoden 2023 kolmas neljannes
4 | Tietotekniikkahanke
— Sovelluksen ja palvelun eritelmét Vuoden 2024 toinen neljannes
— Jérjestelman tekniset eritelmat Vuoden 2024 toinen neljannes
Rakennusvaihe
— Keskitettyjen palvelujen toteutus Vuoden 2024 kolmas neljannes
— Palvelun integrointi kansallisiin jarjestelmiin Vuoden 2024 viimeisesta
neljanneksesté alkaen
— Kansallinen toteutus Vuoden 2024 viimeisesta

neljanneksesté alkaen

Siirtymavaihe
— Kayttoonotto ja toteutus Vuoden 2024 viimeinen neljannes

— Vaatimustenmukaisuuden testaus Vuoden 2025 ensimmaisesta
neljanneksesté alkaen

5 Toiminta

— Komissio, jasenvaltioiden hallinnot ja kaupan alan toimijat Vuoden 2025 toinen neljannes
(huomautus: tdmé on komission toiminta-aikataulu,
jasenvaltiot aloittavat vaatimustenmukaisuuden testaukset
vuoden 2020 toisena neljanneksend)

— EU:n ulkopuoliset maat ja kaupan alan toimijat (tarvittaessa) Ei sovelleta
6 | Toteutuksen tuki (koulutus ja viestintd)

— Keskitetysti kehitetty koulutus ja viestinta Ei sovelleta

— Kansallinen koulutus ja viestinta Ei sovelleta

*Nykyiset sddnnokset viittaavat asetukseen (EU) 2019/880.
**Tulevat sd&nnokset viittaavat taytantdonpanosddnnoksiin, jotka hyvaksytddn asetuksen (EU) 2019/880
mukaisesti.
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