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GLOSSZARIUM

Dontés-elokészité tanulmany

Az IT-projekt indokolasat és koltségvetési kovetelményeit
meghataroz6 dokumentum

A jovoképet ismerteto
dokumentum

A jovOképet ismerteté dokumentum a dontés-eldkészitd
tanulmanyban szereplo feltételezéseket fejti ki részletesen. A
rendszertulajdonos/rendszerszolgéltatd kozotti partnerseéget és
a rendszer megértését rogziti a dokumentum megirasakor.

ICG-rendszer

A kulturdlis javak behozatalaval kapcsolatos rendszer —a
kulturalis javak behozatalanak kdzpontositott elektronikus
rendszere

TRACES rendszer

Kereskedelem-ellenérzési és szakértdi rendszer — az Eurdpai
Bizottsag egészséglgyi és novényegészségligyi tanlsitassal
foglalkozo tobbnyelvii online platformja

EU CSW-CERTEX

Egyablakos unids vamiigyintézési rendszer —
Tanusitvanycsere

TPK

Tobbéves pénziigyi keret; az EU 2021-2027-ig tartd
1d6szakra vonatkozo hosszu tava koltségvetése




1. BEVEZETES

A kulturdlis javak bejuttatasarol és behozatalarol sz6lo, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/880
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet" (a tovabbiakban: a rendelet) célja egyrészt a kulturalis
javak tiltott kereskedelmének megakadalyozasa, kilondsen akkor, ha e kereskedelemnek
szerepe van a terrorista tevékenységek finanszirozasaban, méasrészt a harmadik orszagokbol
jogellenesen Kivitt kulturalis javak unids vamtertiletre valé behozatalanak megtiltasa.

A rendelet bizonyos — a kiuléndsen veszélyeztetett 6rokség korébe tartozé — kulturalis javak
behozatalat behozatali engedélyhez, mas, kevésbé veszélyeztetettnek mindsiilé kulturalis
javak behozatalat pedig importdri nyilatkozathoz koti, és biztositja, hogy ezek a javak az
Unioba torténd behozatalukkor egységes ellendrzéseken essenek at. A meghatarozott
(oktatasi, tudomanyos vagy kutatasi) célokra szant kulturélis javak bizonyos behozatala
mentesul e dokumentacids kovetelmények alol.

Az importorok behozatali engedély beszerzésére, illetve az importdri nyilatkozat
Osszeallitasara és vamhatosagoknak torténd benyujtadsara vonatkozo kotelezettsége csak
onnant6l lesz alkalmazandd, amikor a kdzpontositott elektronikus rendszer (ICG-rendszer)
miikodésbe 1ép. Az ICG-rendszert a Bizottsagnak legkésdbb 2025. junius 28-ig ki kell
fejlesztenie.

A rendszer nemcsak az alaki kovetelmények gazdasagi szereplok altali teljesitésének eszkoze
lesz, hanem a rendelet végrehajtasaért felelds tagallami kozigazgatasi szervek (vamhatosagok
és kulturalis hatésagok) kdzotti informéacidcserére és -tarolasra is szolgal.

Az ICG-rendszer fejlesztése és miikodése szorosan kapcsolodik a Bizottsag masik fontos
vamugyi kezdeményezéséhez is, az unids egyablakos tanusitvanycsere-rendszerhez (EU
CSW-CERTEX)?.

Az EU CSW-CERTEX o6sszekapcsolja a vamalakisagoktol eltéré unids alakisdgok unids
kdzponti rendszereit a tagallami vamrendszerekkel, hogy lehetové valjon az alatdmasztod
okmanyok, az ellendrzési eredmények, valamint a vameljarasok és nem vamiigyi eljarasok
kimenetelével kapcsolatos informéacidk digitalis cseréje.

A rendelet hatalybalépése és az ICG-rendszer mitkodésbe 1épése kozotti iddszakban a
Bizottsdg 12 havonta jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az
elektronikus rendszer létrehozésa terén elért eredményekrol.

A Bizottsag tavaly nyujtotta be az elért eredményekrdl szolo elsd éves jelentését3. A jelentés
felvazolta a Bizottsag altal a rendelet hatdlybalépését kovetd elsé évben folytatott
tevékenysegeket, nevezetesen: a) a sziikséges végrehajtasi rendelkezések elfogadasanak
el6készit6 munkalatait, valamint b) a kulturalis javakkal kapcsolatos vamugyi kérdésekkel
foglalkozd szakértdi csoport és a kulturdlis javak behozatalaval foglalkozd projektcsoport
révén a tagallamokkal folytatott konzultadciékat. Ami az ICG-rendszer meghatarozott
hataridon tali késedelmes teljesitésével kapcsolatos potencidlis kockazatokat illeti, a jelentés
feltarta a projekthez rendelt személyzetet és annak a TPK-bodl valé finanszirozasat 6vezd
bizonytalansagot.

YHL L 151., 2019.6.7., 1. 0.

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs_en
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Ez a masodik éves eredményjelentés a 2020 juliusa ¢és 2021 juniusa kozotti idészakot oleli fel,
és bemutatja a szikséges végrehajtasi rendelkezések elfogadésa és az ICG-projekt 1.
szakaszanak (,,A koncepcio kidolgozéasa”) bevezetése terén elért eredményeket. A teljesség
kedvéért roviden kitériink a megvaldsitandd célkitlizésekre, a projekt felépitésére és a
tervezési megkozelitésre, amelyeket az elsd éves eredményjelentés részletez. Az elért
eredmények és a kesedelemmel kapcsolatban azonositott kockazatok atfogo értékelését e
jelentés kovetkeztetéseirdl szolo szakasz foglalja 6ssze.

2. A TELJESITENDO CELOK

Az ICG-rendszernek legkésobb 2025. junius 28-ig meg kell kezdenie a miikodését, mivel
ettdl az idoponttdl kezdve minden gazdasagi szerepld koteles lesz behozatali engedélyt
szerezni vagy importOri nyilatkozatot benyutjtani ezen az elektronikus rendszeren keresztul,
hogy jogszertien hozhasson be* kulturélis javakat az Uniéba.

A rendelet tovabba 2021. junius 28-i hataridét allapit meg az elektronikus rendszerre
vonatkozd részletes szabalyokat megallapito veégrehajtasi rendelkezések elfogadaséara.

A végrehajtasi rendelkezések elfogadasat és a jovOképet ismertetd dokumentum jovahagyasat
kovetden megkezdddik az elektronikus rendszer fejlesztési szakasza. A harmadik szakaszban
az ICG-rendszert 0sszekapcsoljdk az EU-CSW CERTEX rendszerrel annak érdekében, hogy
lehetévé valjon az okmanyok cseréje a tagallamok vamugyi rendszereivel. Ezzel
parhuzamosan képzéseket kell szervezni, hogy a tagallami kozigazgatasi szervek munkatarsai
megismerjék az ICG-rendszer miitkodését és funkcioit.

A Bizottsdg egyéb vamugyi tevékenységei mellett a kulturdlis javak behozatalaval
kapcsolatos projekt részletes tervezese is az elektronikus vamrendszerre vonatkozo tobbéves
stratégiai terv (MASP-C) 2019. évi atdolgozott valtozata alapjan zajlik®. A kulturélis javak
behozatalaval kapcsolatos projekt tervezésérél a MASP-C 2019. évi atdolgozott valtozatabdl
szarmazO kivonat e jelentés 1. mellékletében taladlhatd. Meg kell jegyezni, hogy a
projektleirast a MASP-C kovetkezd feliilvizsgalata soran frissitik annak érdekében, hogy az
tlkrozze a projekt tényleges elérehaladasat.

A Kulturélis javak behozatalaval kapcsolatos projekt kidolgozasa részben az uniés egyablakos
vamigyintézési kornyezetben (a MASP-C 2019. évi atdolgozott valtozatanak 1.13.
projektleirasa) zajlik, amelynek a f6 informatika rendszere az EU CSW-CERTEX. Az EU
CSW-CERTEX tervezésérél a MASP-C 1.13. projektleirasabol szarmaz6 kivonat e jelentés I.
mellékletében talalhato.

3. APROJEKT FELEPITESE ES TERVEZESI MEGKOZELITESE

Ahogy az az els6 éves eredményjelentésben mar kifejtésre keriilt, a projekt felépitése a
MASP-C 2019. évi atdolgozott valtozatan és annak mellékletein, koztik az irényitasi
rendszeren®, az uniés vamiigyviteli folyamatok modellezésére vonatkozé politikan’ és az
informatikai stratégian alapul®. A projekt f8bb szakaszait és a legfontosabb részcélokat
tartalmazd, atfogo Utemtervet a I1. melléklet mutatja be részletesen.

A projekt ugyan egyidejlileg tobb szinten zajlik, de képletesen az aldbbi harom szakaszra
oszthato:

* A rendeletben foglalt fogalommeghatarozas szerint az aruk kovetkezé vameljarasok ala vondsa mindsiil
behozatalnak: szabad forgalomba bocsatds; vamraktarakban vagy vamszabad teriileteken torténd tarolas;
ideiglenes behozatal; meghatarozott célra torténé felhasznalas, ideértve az aktiv feldolgozast.

5 Lasd: https://ec.europa.eu/taxation customs/general-information-customs/electronic-customs_en

® https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex3_en.pdf

7 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex4 en.pdf

8 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex5 en.pdf
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1. szakasz — A koncepci¢ kidolgozésa: Elszor dontés-elékészité tanulmany készil, amely
tartalmazza a projekt indokolasat, és meghatarozza annak koltsegvetési igényeit. Ezt kdveti a
jovoképet ismertet6 dokumentum Ugyvitelifolyamat-modellezésen (BPM) alapuld
clkészitése, amely a felépités, a koltségek, az id6beliség és a kockadzatok szempontjabdl
részletesebben meghatarozza a projektet, emellett a projekt részcéljaira, elvart eredményeire,
szervezésére vonatkozo informécidkat tartalmaz. Ezek a dokumentumok tikrozik a
megbeszélések eredményeit és a Bizottsag altal elkészitend6 végrehajtasi jogi aktus tartalmat.

2. szakasz — Rendszerfejlesztés: A végrehajtasi jogi aktus rendelkezéseinek, valamint a
felhasznal6éi kovetelményeknek ¢és a rendszerre vonatkozd miikodési eldirasoknak
megfeleléen a rendszer fejlesztésének modjara vonatkozd miiszaki leirasok kerilnek
kidolgozasra. Ezek a miiszaki leirdsok a kovetkezoket foglaljak magukban: az alkalmazando
architektira, a gazdasagi szereplok altal bekiildendd iizenetek, a mas rendszerekkel vald
kapcsolatot biztosito interfészek, tesztelési tervek stb.

Miutan a koncepcié szempontjabol kész a rendszerterv, és az 1. tablazatban az 1. és 3.
részcélnal felsorolt leszallitandd anyagok (lasd az 1. mellékletet) is elkésziltek, mélyrehatobb
munka kezd6dik, és nagyobb hangstlyt kapnak a miszaki szempontok az alkalmazés- és
szolgaltatasleirdsban, valamint a  rendszer miiszaki leirasat tartalmazé
dokumentumokban, amelyek konkretizaljak a dontés-el6készitd tanulmanyt és a jovOképet
ismertetd dokumentumot.

3. szakasz — Kiépités és Uzemeltetés: Elindul a tényleges informatikai fejlesztési szakasz
(kivitelezési szakasz), majd atmeneti idészak kovetkezik, amely soran fokozatosan be kell
vezetni az ICG-rendszer kezdeti valtozatait a kiillonboz6 felhasznaldi csoportok korében, és
teszteket végeznek annak biztositasa erdekében, hogy 2025. junius 28-ig az tizemeltetok és az
illetékes hatdsagok képesek és megfelelden képzettek legyenek a rendszer hasznalatara. Ezt a
szakaszt hathénapos utégondozési iddszak koveti, amelynek sordn finomhangolni kell a
rendszert, hogy megfeleljen minden olyan, miikodéssel kapcsolatos igénynek, amely csak az
informatikai rendszer kotelezd bevezetése wutdn valik nyilvanvalova, ¢és  hogy
zokkendmentesen tudja végrehajtani a miiveleteket.

Meg kell jegyezni, hogy az ICG-rendszer az EU CSW-CERTEX rendszeren keresztll 2025.
marcius 3-ig 0sszekapcsolodik majd a tagallamok vamigazgatasi rendszereivel, az uniés
egyablakos vamiigyintézési kornyezetrdl szolo bizottsagi javaslatot9 kovetden, hogy a
vamhat6sadgok automatikusan ellenérizhessék a kulturalis javak behozatalahoz kiallitott
okmanyokat. Ehhez a tevékenységhez megfeleldségi vizsgalatra lesz sziikség.

4, AZ EREDMENYEK ATTEKINTESE
A végrehajtasi rendelkezések elfogadasa

Az els@ szakaszban a Bizottsag elfogadta®™® az elektronikus rendszer 1étrehozasahoz szikséges
végrehajtasi rendelkezéseket. Annak érdekében, hogy a gyakorlati végrehajtas szempontjabél
jobb rélatassal rendelkezzen, a kulturalis javakhoz kapcsolodo vamigyi kerdésekkel
foglalkozo szakértdi csoport és a kulturalis javakkal foglalkozé bizottsag keretében
rendszeresen konzultalt a tagallamok kiildotteivel szakpolitikai alternativakrol.

A szakértdi csoport forumot biztosit a kulturalis javakra vonatkozd unidés vamjogszabalyok
végrehajtasaval kapcsolatos kérdésekr6l valo egyeztetésre, kiilonos tekintettel a Kulturalis

° Lasd az eur6pai uniés egyablakos vamiigyintézési kornyezet létrehozasarél és a 952/2013/EU rendelet
madositasarol sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat mellékletét (COM(2020) 673
final).

10 E jelentés elkészitésekor a bizottsag pozitivan szavazta meg a rendelettervezetet, és azt a biztosi testiilet
varhatoan 2021 juniusaban fogadja el.



javak bejuttatasarol és behozatalardl szold (EU) 2019/880 rendeletre és a kulturdlis javak
kivitelérdl szolé 116/2009/EK rendeletre™. Az utébbi rendeletben foglalt uniés szabalyok
szintén rendelkeznek — kivitel esetére — engedélyezési rendszerrél, amely 1993 6ta hatalyos'?.

A Bizottsag minden lehetséges alkalommal tdjékoztatja a miivészeti piaci szovetségeket a
munka haladasarol, hogy a rendelet gyakorlati végrehajtdsa megfeleléen igazodjon a valds
piaci kortilményekhez. Az elfogadasi eljaras hivatalos Iépéseként a végrehajtasi jogi aktus
tervezetét négyhetes idészakra (2021. marcius 24-t61 2021. aprilis 21-ig) online konzultaciéra
bocsatottak az érdekelt felek szamara.

A végrehajtasi jogi aktus Ot szakaszbdl all, amelyek kozil az utols6 az ICG-rendszer
létrehozasanak és miikddtetésének részletes szabalyairol szol.

Az ICG-t a meglévé TRACES rendszer fliggetlen moduljaként kell kifejleszteni, amelyet a
Bizottsag Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Foigazgatosiga (DG SANTE) iranyit. A
Bizottsagnak biztositania kell miikodését, karbantartasat, tamogatasat, valamint minden
szlikséges frissitést vagy fejlesztést.

A sziikséges iddszakos jelentések elkészitése, valamint a rendszer fejlesztésének,
miikodésének ¢és karbantartasanak biztositisa érdekében a Bizottsagnak hozzafeéréssel kell
rendelkeznie az ICG-rendszerben talalhatd valamennyi adathoz, informéaciohoz és
dokumentumhoz. Biztositani fogja tovabba az ICG-rendszer és a nemzeti vamrendszerek
Osszekapcsolasat az EU CSW-CERTEX rendszer felhasznalasaval.

Az ICG-rendszer iranyitasa, fejlesztése, prioritdsainak meghatarozasa és megfeleld
vegrehajtasanak nyomon kovetése eérdekében a tagallamoknak és a Bizottsagnak
kapcsolattartd pontokat kell kijel6Inilk.

Nagyon fontos, hogy az ICG-rendszerben helyesen azonositsak az
engedélykérelmezdket/jogosultakat vagy az importdri nyilatkozatokban szerepld bejelentoket.
Ezért a végrehajtasi jogi aktus eldirja a gazdasagi szereplék szamara, hogy EORI-szdm
hasznalataval azonositsak magukat™.

A behozatali engedély iranti kérelmek ¢és az importéri nyilatkozatok kitoltéséhez a
végrehajtasi jogi aktus melléklete adatszotarat hoz létre, azaz azokat az informaciokat,
amelyeket a kérelmezdknek és a bejelentéknek a vonatkozo {irlapok kitdltése és benyujtasa
érdekében be kell vinnitik az ICG-rendszerbe.

Bar az alap-jogiaktus ,,formatumot” emlit, ez nem sz6 szerint értendd, mivel a kitdlthetd
trlapok elektronikusak, €és nem tipikus papiralapl dokumentumok. Lehetdség lesz az
engedély, nyilatkozat vagy altalanos leiras kinyomtatasara, de a kulturalis javak kivitelére
vonatkoz6 rendeletben foglalt eldirasokkal ellentétben ez barmilyen papirtipuson elvégezhetd
(azaz nincsenek kotelezd oldalméretek vagy papirvastagsag, illetve 0sszefonddo biztonsagi
mintak). Minden olyan esetben, amikor a vamhatosagoknak vagy az illetékes hatdsdgoknak
ellendrizniiik kell az engedélyt vagy a nyilatkozatot, ezt ugy kell megtenniiik, hogy azt
elektronikus Uton lehivjak az ICG-rendszerb6l. Ezen tdlmenden az ilyen lekért
dokumentumok ©Onéalléak lesznek, ami azt jelenti, hogy az elektronikus alairasok

érvényességét ¢és a dokumentum sértetlenségét minden alkalommal ellendrzik, amikor a

1 A Tanacs 116/2009/EK rendelete (2008. december 18.) a kulturalis javak kivitelérsl (HL L 39., 2009.2.10.,
1.0).

12 A szakért6i csoportok Lisszaboni Szerz6dés alkalmazésaban tortént 1étrehozasa elStt ezek az egyeztetések a
116/2009/EK rendelet szerinti bizottsagban zajlottak. A szakért6i csoport tagsdga nagyrészt ugyanazokbol a
hatosagokbol tevddik Gssze, amelyek a rendelet szerinti bizottsagban is Gléseznek.

3 EORI-szam™: az (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet 1. cikkének 18. pontjaban
meghatarozott gazdalkoddi nyilvantartasi és azonosité szam.



dokumentumhoz (vagy annak maésolatdhoz) az elDAS-szabvanynak** megfelelen
hozzéaférnek.

Mivel a dokumentéciot az ICG-rendszer tarolja, és az EU-CSW CERTEX rendszeren
keresztil elektronikus Uton a vamhatosagok rendelkezésere fog allni, nem &ll fenn a hamisitas
kockazata, mint a papiralapi dokumentumok esetében. Ezen tilmenden a végrehajtasi jogi
aktus elektronikus bélyegzOk ¢és alairasok formajaban biztositékokat nydjt, amelyek
megakadalyozzak a tartalom jogellenes megvaltoztatasat, és tanusitjadk az trlap illetékes
hatésaghoz torténd benyljtasanak vagy a hatdsag altali kézhezvételének pontos idépontjat és
datumat.

Konkrétan, az elektronikus behozatali engedelyeket az illetékes hatdsag engedélyezésre
jogosult tisztviseldjének elektronikus aldirasaval és a kibocsato illetékes hatosadg fokozott
biztonsagu vagy mindsitett elektronikus bélyegzdjével kell ellatni, majd az ICG-rendszer
fokozott biztonsagu vagy mindsitett elektronikus bélyegzdjével is le kell bélyegezni.

Ezen tilmenden az engedélykérelem benyujtasat; az illetékes hatosag kiegészitd informacidk
iranti kérelmét; kiegészit informaciok vagy dokumentumok kérelmezd altali benyujtasat; az
illetékes hatosag é&ltal hozott hatérozatot; valamint az illetékes hatdsdg szamara
hatarozathozatalra rendelkezésre all6 90 napos hataridd lejartat az ICG-rendszer elektronikus
mindsitett idobélyegzdvel latja el.

Ami az ICG-rendszer dokumentumaihoz valé hozzaférést illeti, a végrehajtasi jogi aktus
eldirja, hogy a vamhatosagok ¢és az illetékes hatésagok hozzaférhetnek azokhoz a behozatali
engedélyekhez, amelyekre vonatkozoan hatarozatot hoztak, valamint az importdri
nyilatkozatokhoz és a vamhatdsagoknak benyujtott altalanos leirdsokhoz. A gazdasagi
szereplOk hozzaférnek sajat engedélyeikhez, nyilatkozataikhoz és altalanos leirdsukhoz. A
kereskedelem megkonnyitése érdekében mas felek (pl. leendd tligyfelek, szakérték stb.)
szamara is hozzaférést biztosithatnak ezekhez a dokumentumokhoz az ICG-rendszerben.

A Bizottsdg és a tagallamok az ICG-rendszer létrehozdsahoz sziikséges adatfeldolgozési
miiveletek adatkezeloi. E célbol legkésdbb 2022. janius 28-ig koz0s adatkezelési
megallapodast kell kotnilk.

Az ICG-rendszer rendelkezésre allasara és miikodésére vonatkozo gyakorlati kdvetelmények
megallapitasa, valamint az Gzletmenet folytonossaganak biztositasa érdekében a végrehajtasi
jogi aktus rendelkezik a Bizottsag és a tagallamok kozotti operativ - megallapodasok
megkotéseérdl.

Bar ez varhatéan nem fog bekdvetkezni, bizonyos vészhelyzeti intézkedéseket vezettek be
arra az esetre, ha az ICG-rendszer tébb mint nyolc 6ran at nem all rendelkezésre. Konkrétan,
az ICG-rendszer tagallami kapcsolattartd pontjainak olyan online nyilvanos adattarat kell
fenntartaniuk, amely tartalmazza az ICG-rendszerben esetlegesen kiadhatdo valamennyi
dokumentum irhat6 elektronikus sablonjat. Amint az ICG-rendszer vagy az elérhetetlenné valt
funkcié ismét rendelkezésre all, a gazdasagi szereploknek az online adattarban létrehozott
dokumentumokat felhasznalva régzitenitk kell ugyanazokat az informaciokat a rendszerben.

Végezetll, a végrehajtasi jogi aktus tartalmaz bizonyos rendszerbiztonsagi rendelkezéseket a
megbizhaté és biztonsagos milkodés biztositasa érdekében, kulondsen az adatforrés
ellendrzése, valamint az adatok jogosulatlan hozzaférés, elveszités, moddositds vagy
megsemmisités kockazataval szembeni védelme érdekében. Az adatok minden bevitelét,
modositasat vagy torlését fel kell jegyezni a milvelet céljanak, pontos idépontjanak, valamint

“ Az Eurépai Parlament és a Tanécs 910/2014/EU rendelete (2014. julius 23.) a belsé piacon torténd
elektronikus tranzakcidkhoz kapcsolddo elektronikus azonositasrél és bizalmi szolgaltatasokrol, valamint az
1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 257., 2014.8.28., 73. 0.).



az azt végz0 szemeélynek a megjelolésével egylitt. Tovabba a tagallamok tajékoztatjak
egymast, a Bizottsagot, és adott esetben az érintett gazdasagi szereplét az ICG-rendszer
biztonsaganak minden tényleges vagy gyanithatdé megsertésérol.

Projektfejlesztés — Egyiittmiikodés a projektcsoporttal

A Bizottsdg létrehozta a kulturdlis javak behozatalaval foglalkozé vadmigyi projektcsoportot
(a tovabbiakban: PGICG), amely a tagallami vamigazgatasi szervek és illetékes (kulturdlis)
hatdsagok egyezteté forumaként szolgal olyan szakértok bevonasaval, akik kulturalis 6rokségi
ugyekben jartasak az engedélyezési alakisagok — és ezen belll kilondsen a digitalis
Ugyintézés — terén. A csoport tamogatast nyujtott a végrehajtasi jogi aktus el6készitéséhez, és
segiteni fogja a Bizottsag szolgalatait az ICG-rendszer paramétereinek meghatarozasaban és a
rendszer miikodési eldirasaira vonatkozoé kritériumok kidolgozasaban.

A projektcsoport™ 11 tagéllam (Ausztria, Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Hollandia,
Lettorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Portugdlia, Romania és Spanyolorszag) 18
kiildottjébdl all, és eddig kilenc alkalommal ilésezett (négy alkalommal a jelentéstételi
idészakban 2020. junius 29. és 2021. janius 28. kozott).

Ebben a jelentéstételi iddszakban a projektcsoport elsdsorban az informatikai rendszer
alkalmazasi korének, a minimalis funkcidknak és a felhasznaldi kdvetelményeknek a
meghatdrozasan dolgozott. E megbeszélések eredményét eldszor a dontés-elokészitd
tanulmanyban ismertették, majd azokat a jovoképet tartalmazé dokumentumban tovabb
finomitottak.

A koncepcio kidolgozasa — Dontés-el6készité tanulmany

A dontés-cl6készité tanulmanyt az ITCB™ 2020. szeptember 23-an, az elektronikus
vamrendszerrel foglalkoz6 koordinacids csoport pedig 2020. oktober 16-an észrevétel nélkiil
jovahagyta. A dontés-elékészit6 tanulmany feltarja a kiillonb6z6 alternativakat, és megerdsiti,
hogy az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Foigazgatosig altal miikodtetett TRACES
rendszer a legalkalmasabb platform az ICG-rendszer fejlesztésére, mivel a tanUsitési és
engedélyezési rendszerekhez szilkséges funkciok tébbsége jol kidolgozott ebben a
platformban.

A projekt meghatarozasa — A jovéképet ismerteté dokumentum

A jovoképet ismertetd dokumentum tovabb pontositja a dontés-elokészitd tanulmany
keretében elvégzett els6é értékelést, ¢és részletezi a moddszertani megkozelitést, a
projektiranyitast és a mas projektekkel val6 szinergiakat. Ennek eredményeként az ICG-
rendszert a Bizottsag Adoiligyi és Vamunidés Foigazgatosiga (DG TAXUD) és az
Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag (DG SANTE) kozotti partnerség
keretében fejlesztik ki, kihasznalva az e két féigazgatdsag kozotti hosszl tavu egylittmiikodést
¢s szinergiat a vamhatosagok és az illetékes partnerhatosagok kozotti egyiittmitk6dés
érdekében, amely eddig nagyon sikeresnek bizonyult az &llatok, az élelmiszerek és a
takarmanyok behozatalanak ellendrzése terén. A jovoképet ismertetdé dokumentum

> A projektcsoport megbizatasival és munkajaval kapcsolatos tovabbi részletekért lasd a Bizottsag elsé
eredményjelentését (COM(2020) 342 final).

18 Az Eurépai Bizottsag Informaciétechnoldgiai és Kiberbiztonsagi Testiilete (ITCB) a vallalatiranyitasi tanacs
alland6 alcsoportja. Biztositja az informaciotechnologidba vald eréforrasok és beruhazasok hatékony
felhasznalasat, valamint azt, hogy az lgyviteli igényeket hatékony, biztonsagos és rugalmas kommunikacios és
informacids rendszerek tAmogassak, a személyes adatok védelmére vonatkozd elvekkel dsszhangban. Feliigyeli
az Europai Bizottsag digitalis stratégidjanak végrehajtasat.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0342&qid=1615482379773

véglegesitése folyamatban van, és az elektronikus vamrendszerrel foglalkozo koordinacios
csoport varhatdéan 2021. janius végéig jévahagyja azt.

5. KESEDELMEKKEL OSSZEFUGGO KOCKAZATOK
A projekt osszefoglalasa

A Bizottsag feladata, hogy a rendelet hatalybalépésétdl szamitott 6 éven beliil kdzponti
elektronikus engedélyezési rendszert fejlesszen és 0Osszekapcsolja azt a nemzeti
vamhatosagokkal. Az Adoligyi és Vamunios Foigazgatosagnal két tanacsosi allashelyre van
szllkség e kezdeményezés végrehajtdsdhoz, ahogy azt a vonatkoz6 pénzlgyi kimutatas is
rogziti.

A kockéazat megnevezése és leirdsa

Az ICG-rendszer kiépitésének feltétele, hogy jovahagyjak a megfeleld finanszirozast, az
Adoiigyi és Vamunios Féigazgatosag pedig a kilonféle prioritasainak figyelembevételével
ossza el az er6forrasokat.

1. kockézat — A személyi &lloméany elosztasa

A Bizottsag eredeti javaslata nem rendelkezett informatikai rendszer létrehozasarol.
Kovetkezésképpen az er6forrasokat nem ennek megfeleléen osztottak el. A targyalasok sorén,
valamint a tarsjogalkotok kérésére azonban az ICG-rendszer létrehozasa bekerilt a rendeletbe,
emiatt pedig akkor még elére nem lathato mdodon tovabbi erdforrasokra lett sziikség. A 2018.
decemberi haromoldalt politikai zardegyeztetések idején készilt becslés szerint két teljes
munkaidds tanacsosi allashely sziikséges az Adodiigyi és Vamunios Foigazgatosagnal
informatikai fejlesztést végzd személyzet szdmara a hatéves projekt idGtartama alatt. 2020.
julius kozepétdl azonban csak egy teljes munkaidds tandcsos biztosithato.

2. kockazat — A Covid19-vilagjarvany

A fentiekben feltart kockazatokon talmenéen a Covidl19-vilagjarvany miatt Kialakult
népegészségiigyi valsaghelyzet bizonyos mértékben kihat a csoport teljesitOképességére,
kiilonosen a projekttevékenységekre, valamint a szakért6i csoporttal tartandé tilésekre és a
projektcsoport tagallamokkal tartand6 Gléseire. Az Ulésekre virtualis formaban ker(lt sor,
révidebb napirenddel és korlatozott interakcioval. Ezenkivil a népegészségiigyi valsaghelyzet
miatt a tagallamok a prioritasaik atiitemezésére kényszeriltek, igy csak korlatozottan tudnak
kozremiikddni a munkdban €s visszajelzést adni rola. Ennek hatasa a népegészségiigyi
valsaghelyzet idétartamatdl fligg.

3. kockéazat — Javaslat az unios egyablakos vamuigyintézési kbrnyezetre

Az ICG-rendszer megfeleld miikodése az unids egyablakos vamiigyintézési kornyezetre
irdnyulo bizottsagi javaslat sikeréhez kapcsoldadik, amelynek célja, hogy jogalapot biztositson
az EU CSW-CERTEX miikodéséhez. A javaslat kormanyzatok kozotti (G2G) pillére azt
tikrozi, hogy a vamhatosagok es az illetékes partnerhatosdgok hogyan hajtjak majd vegre a
digitalis adatcserét. Ezért abban az esetben, ha a tarsjogalkotdk végil olyan megéallapodasra
jutnak, amely jelentésen eltér a javaslatban foglalt G2G-megkdozelitést6l, ez hatassal lesz az
ICG-rendszer és az EU CSW-CERTEX rendszer 6sszekapcsolasanak modjara, és a fentiekben
ismertetett ICG-rendszerre vonatkozo végrehajtasi rendelkezésekre is.

4. kockazat — Koltségvetési forrasok rendelkezésre allasa

Az 0] TPK-rol folyo targyaladsok kovetkeztében kialakult koltségvetesi bizonytalansag
jelentdsen neheziti a haladast. Meg kell azonban jegyezni, hogy a TPK-rdl folytatott
targyalasok kedvezd kimenetele 2020 végétdl enyhitette ezt a kockazatot, és hogy ezt a
kezdemenyezést koltségvetesi szempontbol teljes mértékben az Gj Vam program fedezi.

Kockazatcsokkento intézkedések



Az Adotigyi és Vamunios Foéigazgatésagon beliil dokumentaltak a kockéazatokat.

6. KOVETKEZTETESEK

A kulturalis javak behozataldra vonatkozd kozpontositott elektronikus rendszer (ICG-
rendszer) kifejlesztése érdekében az e masodik eredményjelentés altal lefedett idészakban
végrehajtott fobb intézkedések a kovetkezok: (1) végrehajtasi rendelkezések elfogadasa az
(EU) 2019/880 rendelet alkalmazasaban; (2) az e célra létrehozott projektcsoport altal végzett
munka; valamint (3) az ICG-projektre vonatkoz6 dontés-elékészité tanulmany és a jovoképet
ismertetd6 dokumentum elémozditasa.

Noha a Bizottsag eddig az iitemtervnek megfelelden jart el, azonositottak néhany potencialis
kockézatot az ICG-rendszer meghatarozott hataridén beliili megvaldsitasaban bekovetkez
késedelemmel kapcsolatban. Az egyik kockazat a projekthez rendelt személyzetet Gvezd
bizonytalansaggal kapcsolatos, mivel ez a jelenlegi koltségvetési forrdsoktdl és az altalanos
vamugyi informatikai fejlesztési prioritasoktdl fiigg'’. Megallapitast nyert tovabba, hogy a
Covid19-jarvany altal okozott népegészségligyi valsag némileg befolyasolja az ICG-projekt
elérehaladasat. Ennek teljes korti hatasa a népegészségiigyi valsaghelyzet idotartamatol fiigg.

17 pgldaul az Unios Vamkaddex digitalizalasanak folyamata.
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I. MELLEKLET: TOBBEVES STRATEGIAI TERVEZES

A MASP-C stratégiai keret és részcelok meghatarozasaval biztositja az informatikai projektek
eredményes és kovetkezetes lebonyolitasat. Végeredményben a tagallamok is jovahagyték a
Vampolitikai Csoportban az elektronikus véamrendszer koordinciés csoportja altal
megfogalmazott szakértdi javaslat és a Kereskedelmi Kapcsolattartd Csoport keretében a
kereskedelmi agazat képviseldivel folytatott konzultaciok alapjan.

Az elektronikus rendszer tervezését a tagallamok megvitattdk és jovahagytak, részletes
ismertetése pedig a MASP-C 2019. évi atdolgozott véltozatdnak 1.18. projektleiraséban
talalhato.

Az aldbbi 1. tablazat a kulturélis javak behozataldval kapcsolatos projekt tervezésérdl a
MASP-C 2019. évi atdolgozott valtozatanak 1.18. projektleirasabdl szarmazd kivonatot
tartalmazza.

1. tablazat — Kivonat a MASP-C 2019. évi atdolgozott valtozatanak 1.18. projektleirasahol

Részcélok A befejezés tervezett idépontja
1 | Ugyviteli elemzés és tigyviteli modellezés

— Dontés-el6készité tanulmany 2020. negyedik negyedév

— 3. szint (felhasznaldi kdvetelményekre vonatkozo tgyviteli 2022. els6 negyedév

folyamatmodell)

— 4. szint (a funkcionalis kdvetelmény részletes leirasa az 2022. els6 negyedév
tgyviteli folyamatmodellben)

2 | Jogi rendelkezések

— A hatalyos rendelkezések elfogadasa* 2019. méasodik negyedév

— A jovébeli rendelkezések elfogadasa** 2021. méasodik negyedév
3 | Projektkezdési szakasz

— A jovoképet ismertetd dokumentum 2021. méasodik negyedév

— Kezdésre vonatkozé dontes 2021. masodik negyedév
4 | Informatikai projekt

— Alkalmazés- és szolgaltatasleiras 2023. masodik negyedév

— Miiszaki rendszerleiras 2023. masodik negyedév

Kivitelezési szakasz

— Kdzponti szolgaltatasok bevezetése 2024. harmadik negyedév

— A szolgéltatasok beépitése a nemzeti rendszerekbe Nem ismert

— Nemzeti szintli megvalositas Nem ismert

Atmeneti idészak

— Kiépités és bevezetés 2024. negyedik negyedév

— Megfelel6ségi vizsgalatok 2025. masodik negyedév
5 | Uzembe helyezés

— Bizottsag, a tagallamok kézigazgatasi szervei és keresked6k 2025. méasodik negyedév

— Nem uniods orszagok és Union kiviili keresked6k Nem ismert

(amennyiben sziikséges)

— Kozpontilag kialakitott képzés és kommunikacid 2024. negyedik negyedév

— Nemzeti szintli képzés és kommunikacid 2024. negyedik negyedév

*A hatalyos rendelkezések az (EU) 2019/880 rendelet rendelkezéseit jelentik.
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**A jovobeli rendelkezések az (EU) 2019/880 rendelet szerint elfogadandd végrehajtasi rendelkezéseket
jelentik.
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A 2. tablazat az EU CSW-CERTEX projekt kivonatat tartalmazza, kiemelve az EU CSW-

CERTEX projekt 2. 6sszetev6jét, az ICG-rendszerrel valé 6sszekapcsolast.

2. tablazat — Kivonat a MASP-C 2019. évi atdolgozott valtozatanak 1.13. projektleirasabél — az EU CSW-
CERTEX projekt 2. dsszetevije

Részcélok A befejezés tervezett idépontja
1 | Ugyviteli elemzés és tigyviteli modellezés

— Dontés-elékészit6 tanulmany 2017. els6 negyedév

— A dontés-el6készit6 tanulmany melléklete 2023. masodik negyedév

— 3. szint (felhasznaldi kdvetelményekre vonatkozé ugyviteli 2024. elsb negyedév

folyamatmodell)

— 4. szint (a funkciondlis kdvetelmény részletes leirasa az 2024. els6é negyedév
tgyviteli folyamatmodellben)

2 | Jogi rendelkezések

— A hatalyos rendelkezések elfogadasa* Hatalyos
— A jovobeli rendelkezések elfogadasa™* 2021
3 | Projektkezdési szakasz
— A jovoképet ismertetd dokumentum 2017. harmadik negyedév
— A jovOképet ismertetd dokumentum melléklete 2023. harmadik negyedév
— Kezdésre vonatkozé dontes 2023. harmadik negyedév
4 | Informatikai projekt
— Alkalmazés- és szolgaltatasleiréas 2024. masodik negyedév
— Miiszaki rendszerleiras 2024. masodik negyedév
Kivitelezési szakasz
— Kdzponti szolgaltatasok bevezetése 2024. harmadik negyedév
— A szolgéltatasok beépitése a nemzeti rendszerekbe 2024. negyedik negyedévtdl
kezdddben
— Nemzeti szintii megvalositas 2024. negyedik negyedévtol
kezdddben

Atmeneti idészak

— Kiépités és bevezetés 2024. negyedik negyedév

— Megfelel6ségi vizsgalatok 2025. els6 negyedévtol kezdédden
5 | Uzembe helyezés

— Bizottsag, a tagallamok kdzigazgatasi szervei és kereskedk 2025. méasodik negyedév

(megjegyzés: ez a Bizottsag iizembe helyezési idopontja, a
tagallamok 2020 masodik negyedévétdl megfeleldségi
vizsgalatot végeznek)

— Nem unids orszagok és Uniodn kiviili kereskeddk Nem ismert
(amennyiben sziikséges)

6 | Megvalositasi tamogatas (képzés és kommunikacio)

— Kozpontilag kialakitott képzés és kommunikécid Nem ismert

— Nemzeti szintli képzés és kommunikacid Nem ismert

*A hatalyos rendelkezések az (EU) 2019/880 rendelet rendelkezéseit jelentik

**A jovobeli rendelkezések az (EU) 2019/880 rendelet szerint elfogadando végrehajtasi rendelkezéseket jelentik
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II. MELLEKLET: A FOBB PROJEKTSZAKASZOK ES A LEGFONTOSABB RESZCELOK IDORENDI ATTEKINTESE

1. A koncepcio
kidolgozdsa

AVEGREHAJTASI JOGI AKTUS
ELFOGADASA

A JOVOKEPET ISMERTETG DOKUMENTUM

KEZDESRE VOMATKOZS DONTES

DONTES 1.18. . FEZDE BRE VOHATHOZE DONTEE 1.13. projektniris [EU-C3W CERTEX)

ALKALMAZAS- ES 5Z0LGALTATASLEIRAS
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2. Rendszerfejlesztés

KOZPONTI SZOLGALTATA SOK BEVEZETESE

KIEPITES E5 BEVEZETES
"
05 | =
= ﬁ Miiveletek: BIZOTT SAG, TAGALLAMOK KUZIGAZGATA 5| SZERVE] £ 5 KERE SKEDOK Q_
w =
¥ w T8 (ICG-rendzzen
, N KOZPONTILAG KIALAKITOTT KEPZES ES KOMMUNIKACIO ket deazegyifts dokumentum |
333 30%-3
e r— e |
Jelentéststal datuma

Elindult tewekenyseg Jogszebalyten meghatirozott

hataride = mivelsdok alvégzacshes
1 nam Indul Sevikenysag

|
%



	1. BEVEZETÉS
	2. A TELJESÍTENDŐ CÉLOK
	3. A PROJEKT FELÉPÍTÉSE ÉS TERVEZÉSI MEGKÖZELÍTÉSE
	4. AZ EREDMÉNYEK ÁTTEKINTÉSE
	A végrehajtási rendelkezések elfogadása
	Projektfejlesztés – Együttműködés a projektcsoporttal
	A koncepció kidolgozása – Döntés-előkészítő tanulmány
	A projekt meghatározása – A jövőképet ismertető dokumentum

	5. KÉSEDELMEKKEL ÖSSZEFÜGGŐ KOCKÁZATOK
	6. KÖVETKEZTETÉSEK
	I. melléklet: Többéves stratégiai tervezés
	II. melléklet: A főbb projektszakaszok és a legfontosabb részcélok időrendi áttekintése

