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POJMOVNIK

Poslovni model

Dokument u kojem se navodi obrazloZenje informatickog
projekta i definiraju njegovi proracunski zahtjevi

Dokument o viziji

U dokumentu o viziji razraduju se pretpostavke iznesene u
dokumentu o poslovnom modelu. Biljezi se partnerstvo
vlasnika sustava/dobavljaca sustava i razumijevanje sustava u
vrijeme izrade dokumenta.

Sustav za uvoz kulturnih dobara — centralizirani elektroni¢ki

Sustav UKD sustav za uvoz kulturnih dobara
Trade Control and Expert System — viSejezi¢na internetska
TRACES platforma Europske komisije za sanitarne i fitosanitarne

certifikate

EU CSW-CERTEX

Jedinstveno suéelje EU-a — razmjena certifikata

VFO

Visegodisnji financijski okvir; dugoroéni prora¢un EU-a, koji
traje od 2021. do 2027.




1. UvOD

Uredbom (EU) 2019/880 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. travnja 2019.> o unosu i
uvozu kulturnih dobara (,,Uredba”) nastoji se sprijeciti nezakonita trgovina kulturnim
dobrima, posebno ako ona pridonosi financiranju teroristickih aktivnosti, te se zabranjuje
uvoz kulturnih dobara nezakonito izvezenih iz tre¢ih zemalja na carinsko podrucje Unije.

Uredbom se propisuju uvozne dozvole za uvoz odredenih kulturnih dobara koja se smatraju
osobito ugrozenom bastinom, a za ostala koja se smatraju manje ugrozenima propisuju se
izjave uvoznika i osigurava se njihovo podvrgavanje jedinstvenim kontrolama pri uvozu na
carinsko podru¢je Unije. Odredeni uvoz kulturnih dobara koja su namijenjena za posebne
svrhe (obrazovne, znanstvene ili istrazivacke) izuzet je iz tih zahtjeva koji se odnose na
dokumentaciju.

Obveza uvoznika da ishode uvoznu dozvolu ili sastave i podnesu izjavu uvoznika carinskim
tijelima pocet ¢e se primjenjivati tek kad centralizirani elektronicki sustav (sustav UKD)
postane operativan. Komisija ¢e razviti sustav UKD najkasnije do 28. lipnja 2025.

Sustav necée sluziti samo kao sredstvo za ispunjavanje formalnosti gospodarskih subjekata,
ve¢ 1 za pohranu i1 razmjenu informacija medu tijelima drzava clanica zaduZenima za
provedbu Uredbe (carinska i kulturna tijela).

Razvoj 1 funkcioniranje sustava UKD usko su povezani i s jo§ jednom vaZznom inicijativom
Komisije u podruéju carine: jedinstvenim sucéeljem EU-a za razmjenu certifikata (EU Single
Window Certificate Exchange System — EU CSW-CERTEX)?.

EU CSW-CERTEX povezuje EU-ove centralizirane sustave za necarinske formalnosti Unije s
nacionalnim carinskim sustavima kako bi se omogucila digitalna razmjena popratnih
dokumenata, rezultata kontrola i ishoda carinskih i necarinskih postupaka.

Svakih 12 mjeseci od stupanja na snagu Uredbe i do uspostavljanja operativnosti sustava
UKD Komisija treba podnijeti izvjes¢ée Europskom parlamentu i Vije¢u o napretku u
uspostavljanju elektronickog sustava.

Komisija je svoje prvo godiSnje izvjeS¢e o napretku predstavila prosle godine3. U njemu su
opisane mjere koje je Komisija poduzela u prvoj godini nakon stupanja Uredbe na snagu, i to:
a) pripremne aktivnosti za donoSenje potrebnih provedbenih odredbi 1 (b) savjetovanja s
drzavama clanicama u okviru Stru¢ne skupine za carinska pitanja povezana s kulturnim
dobrima i Projektne skupine za uvoz kulturnih dobara. Kad je rije¢ o potencijalnim rizicima
od kaSnjenja u uspostavi sustava UKD u zadanom roku, u izvje$¢u je utvrdena neizvjesnost
oko osoblja dodijeljenog projektu i financiranja projekta iz VFO-a.

Ovo drugo godisnje izvjeS¢e o napretku obuhvaca razdoblje od srpnja 2020. do lipnja 2021. i
u njemu se predstavlja napredak postignut donosSenjem potrebnih provedbenih odredbi i
uvodenjem faze 1. — ,konceptualizacija” projekta UKD. Radi cjelovitosti ovdje su ukratko

1SL L 151, 7.6.2019., str. 1.-14.

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs_en

¥ COM(2020) 342 final.
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spomenuti zadani ciljevi, arhitektura projekta i pristup planiranju, koji su detaljno navedeni u
prvom godisnjem izvjescu o napretku. Ukupna procjena postignutog napretka i1 utvrdeni rizici
od kaSnjenja sazeti su u odjeljku sa zaklju¢cima ovog izvjesca.

2. ZADANI CILJEVI

Sustav UKD treba postati operativan najkasnije do 28. lipnja 2025. jer ¢e putem njega od
tog datuma svi gospodarski subjekti obvezno morati ishoditi uvozne dozvole ili podnositi
izjave uvoznika carinskim tijelima kako bi mogli zakonito uvoziti* kulturna dobra u Uniju.

Uredbom se utvrduje rok do 28. lipnja 2021. za donoSenje provedbenih odredbi kojima se
utvrduju detaljna pravila za elektronicki sustav.

Nakon donosenja provedbenih odredbi i odobrenja dokumenta o viziji zapocet ¢e faza razvoja
elektroniCkog sustava. U trec¢oj fazi sustav UKD povezat ¢e se sa sustavom EU CSW-
CERTEX kako bi se omoguc¢ila razmjena dokumenata s carinskim sustavima drzava ¢lanica.
Istodobno ¢e se organizirati obuke za upoznavanje carinskih uprava s operativnim
funkcionalnostima sustava UKD.

Uz druge aktivnosti Komisije u podruéju carine, projekt o uvozu kulturnih dobara temeljito se
planira i u okviru revizije viSegodiSnjeg strateSkog plana za carinske informacijske sustave
2019.> (MASP-C rev. 2019.). Izvadak o planiranju projekta o uvozu kulturnih dobara iz
revizije viSegodiSnjeg strateskog plana za carinu 2019. nalazi se u Prilogu I. ovom izvje$cu.
Treba napomenuti da ¢e se projektni sazetak azurirati pri sljede¢oj reviziji dokumenta MASP-
C kako bi odrazavao stvarni napredak na projektu.

Dio projekta 0 uvozu kulturnih dobara razvijen je i u okviru okruzenja jedinstvenog sucelja
EU-a za carinu (projektni saZetak 1.13. revizije viSegodiSnjeg strateSkog plana za carinu
2019.), ¢iji je kljucan informaticki sustav EU CSW-CERTEX. lIzvadak o planiranju sustava
EU CSW-CERTEX iz projektnog saZetka 1.13. viSegodiSnjeg strateSkog plana za carinu
nalazi se u Prilogu 1. ovom izvjeséu.

3. ARHITEKTURA PROJEKTA I PRISTUP PLANIRANJU

Kao $to je ve¢ objasnjeno u prvom godiSnjem izvjeS¢u o napretku, arhitektura projekta temelji
se na metodologiji propisanoj u reviziji viSegodiSnjeg strateSkog plana za carinu 2019. i
njezinim prilozima, ukljutujuéi program za upravljanje®, EU-ovu politiku modeliranja
carinskih poslovnih procesa’ i informaticku strategiju®. Sveobuhvatan plan s glavnim fazama
projekta i kriticnim kljuénim tockama podrobno je objasnjen u Prilogu II.

Iako se projekt razvija istodobno na nekoliko razina, moze se figurativno podijeliti na sljedece
tri faze.

Faza 1. — konceptualizacija: prvo se priprema poslovni model, u kojem se obrazlaze projekt
1 utvrduju proracunski zahtjevi. Zatim se primjenom modeliranja poslovnih procesa (MPP)

* Stavljanje robe u sljedeée carinske postupke definirano je u Uredbi kao ,,uvoz”: pustanje u slobodni promet;
skladiStenje u carinskim skladiStima ili slobodnim zonama; privremeni uvoz i upotreba u posebne svrhe,
ukljucujuéi za unutarnju proizvodnju.

® Vidjeti https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en.

® https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_masp_annex3_en.pdf

" https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_masp_annex4_en.pdf

8 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_masp_annex5_en.pdf
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sastavlja dokument o viziji, u kojem se navode podrobnije informacije povezane s
definicijom projekta u smislu arhitekture, troskova, vremena i rizika te informacije kao §to su
kljucne etape, rezultati 1 organizacija projekta. Ti dokumenti odrazavaju rasprave i sadrzaj
provedbenog akta koji izraduje Komisija.

Faza 2. — razvoj sustava: u skladu s odredbama provedbenog akta i izradenim korisni¢kim
zahtjevima 1 funkcionalnim specifikacijama sustava razvijaju se tehnicke specifikacije 0
naCinu gradnje sustava. Te tehniCke specifikacije ukljucuju: arhitekturu koja ¢e se
upotrebljavati, poruke koje trebaju dostaviti gospodarski subjekti, sucelja prema drugim
sustavima, planove ispitivanja itd.

Kad dizajn sustava bude spreman u konceptualnom smislu i kad se ostvare rezultati navedeni
u tablici 1., klju¢nim toc¢kama 1. i 3. (vidjeti Prilog I.), zapo€inje opsezniji rad te se aspekti
koji su vise tehnic¢ke prirode obraduju u dokumentima Specifikacija aplikacije i usluga te
Tehnicke specifikacija sustava, kojima se konkretiziraju dokument o poslovnom modelu i
dokument o viziji.

Faza 3. — uvodenje i rad: zapocCinje stvarna faza razvoja informatickog sustava (faza
izgradnje), nakon koje slijedi prijelazna faza u kojoj se rane inacice sustava UKD postupno
uvode za razli¢ite skupine korisnika i provode se ispitivanja kako bi se osiguralo da do
28. lipnja 2025. gospodarski subjekti i nadlezna tijela budu sposobni i dobro obuceni za
upotrebu sustava. Nakon te faze slijedi razdoblje od Sest mjeseci pruzanja podrske, u kojem ¢ce
se sustav podesavati u skladu sa svim operativnim potrebama koje bi se mogle pojaviti tek
nakon $to informati¢ki sustav postane obvezan, i u svrhu osiguravanja nesmetanog rada.

Treba napomenuti da ¢e sustav UKD biti povezan s carinskim tijelima drzava clanica
sustavom EU CSW-CERTEX do 3. ozujka 2025., slijedom prijedloga Komisije o okruzenju
jedinstvenog sucelja EU-a za carinu’, §to ¢e carini omoguciti automatsku kontrolu
dokumenata izdanih za uvoz kulturnih dobara. Za tu je aktivnost potrebno ispitivanje
uskladenosti.

4. PREGLED NAPRETKA
Donosenje provedbenih odredbi

U prvoj fazi Komisija je donijela'® potrebne provedbene odredbe za uspostavljanje
elektronickog sustava. Kako bi dobila bolju perspektivu s gledista prakti¢ne provedbe,
opsezno se savjetovala s predstavnicima drzava €lanica u Stru¢noj skupini za carinska pitanja
povezana s kulturnim dobrima i u Odboru za kulturnu robu.

Strucna skupina je forum za raspravu o provedbenim pitanjima zakonodavstva Unije o
kulturnim dobrima koja se odnose na carinu, a posebno Uredbe (EU) 2019/880 o unosu i
uvozu kulturnih dobara i Uredbe (EZ) br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara®*. Potonja je
uredba skup pravila EU-a kojima se propisuje i sustav izdavanja dozvola pri izvozu, a na

® Vidjeti Prilog Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi okruZenja jedinstvenog sudelja
Europske unije za carinu i izmjeni Uredbe (EU) br. 952/2013, COM(2020) 673 final.

10 Za vrijeme izrade ovog izvje§¢a nacrt uredbe dobio je podriku Odbora i Kolegij je uredbu trebao donijeti u
lipnju 2021.

' Uredba Vije¢a (EZ) br. 116/2009 od 18. prosinca 2008. o izvozu kulturnih dobara (SL L 39, 10.2.2009.,
str. 1.-7.).



snazi je od 1993.*2

Komisija je redovito obavjes¢ivala udruzenja trziSta umjetnina o napretku rada kako bi
prakticna provedba Uredbe bila dobro prilagodena stvarnim uvjetima na trzistu. Kao sluzbeni
korak postupka donosenja nacrt provedbenog akta stavljen je na raspolaganje na internet radi
savjetovanja s dionicima tijekom Eetverotjednog razdoblja (24.3.2021.-21.4.2021.).

Provedbeni akt sastoji se od pet odjeljaka, od kojih se posljednji odnosi na detaljna rjeSenja za
uspostavu i rad sustava UKD.

Sustav UKD treba razviti kao neovisan modul postojeceg sustava TRACES, kojim upravlja
Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane (Glavna uprava SANTE). Komisija treba
osiguravati njegov rad, odrzavanje, podrsku i sva potrebna azuriranja ili razvoj.

Kako bi sastavljala potrebna periodi¢na izvjeS¢a i1 osiguravala razvoj, funkcioniranje i
odrzavanje sustava, Komisija mora imati pristup svim podacima, informacijama i
dokumentima u sustavu UKD. Osigurat ¢e 1 medusobnu povezanost sustava UKD i
nacionalnih carinskih sustava putem sustava EU CSW-CERTEX.

Kako bi se osmislila, pratila i vodila pravilna provedba sustava UKD te kako bi se njome
upravljalo, drzave ¢lanice i Komisija morat ¢e odrediti kontaktne tocke.

Vrlo je vazno da podnositelji zahtjeva za dozvolu/nositelji dozvole ili davatelji izjava u
izjavama uvoznika budu to¢no identificirani u sustavu UKD. Zbog toga se na temelju
provedbenog akta gospodarski subjekti trebaju identificirati EORI brojem®.

Za ispunjavanje zahtjeva za uvozne dozvole i izjava uvoznika u prilogu provedbenog akta
utvrduje se podatkovni rjecnik, tj. vrsta informacija koje ¢e podnositelji zahtjeva i davatelji
izjava trebati unijeti u sustav UKD kako bi ispunili i podnijeli odgovarajuée obrasce.

Iako se u temeljnom aktu upucuje na ,,format”, to se ne bi trebalo shvatiti doslovno jer ¢e
obrasci koji se mogu ispuniti biti elektronicki, a ne tipicni papirnati dokumenti. Moc¢i ¢e se
napraviti ispis licence, izjave ili opceg opisa, ali suprotno specifikacijama iz Uredbe o izvozu
kulturnih dobara, to se moZe napraviti na bilo kojoj vrsti papira (tj. bez obveznih dimenzija
stranice ili debljine papira ili medusobno povezanih sigurnosnih obrazaca). U svakom slucaju,
kad carina ili nadlezna tijela trebaju provjeriti dozvolu ili izjavu, to ¢e uciniti tako da je
preuzmu elektronickim putem iz sustava UKD. Nadalje, takvi preuzeti dokumenti bit ¢e
samostalni, §to zna¢i da se valjanost elektronickih potpisa i cjelovitost dokumenta
provjer&vaju svaki put kad se pristupi dokumentu (ili njegovu primjerku) u skladu s normom
elIDAS™.

Budu¢i da ¢e dokumentacija postojati u sustavu UKD, a carinama ¢e biti dostupna
elektronicki putem sustava EU CSW-CERTEX, nece postojati rizik od krivotvorenja kao kod
papirnatin dokumenata. Nadalje, provedbenim aktom daje se skup jamstava u obliku
elektroni¢kih pecata 1 potpisa, ¢ime ¢e se sprijeCiti svaka nezakonita promjena sadrzaja i
ovjerit ¢e se tocno vrijeme i datum kad je obrazac podnesen i kad ga je primilo nadlezno
tijelo.

Tocnije, elektronicke uvozne dozvole potpisivat ¢e duznosnik za ovjeravanje nadleznog tijela

'2 Prije osnutka stru¢nih skupina za potrebe Ugovora iz Lisabona predmetna razmatranja odrzavala su se u
Odboru iz Uredbe (EZ) br. 116/2009. Clanovi struénih skupina uglavnom su ista tijela koja se sastaju u okviru
odbora iz te uredbe.

3 EORI broj je registracijski i identifikacijski broj gospodarskog subjekta kako je definiran u ¢lanku 1. tocki 18.
Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446.

4 Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektroni¢koj identifikaciji i
uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan snage Direktive
1999/93/EZ, SL L 257, 28.8.2014., str. 73.



svojim elektronickim potpisom, potvrdivat ¢e se naprednim ili kvalificiranim elektronickim
pecatom nadleznog tijela izdavanja, a zatim ¢e ih sustav UKD potvrditi naprednim ili
kvalificiranim elektroni¢kim pecatom.

Uz to, sustav UKD oznacit ¢e podnoSenje zahtjeva za dozvolu; zahtjev nadleznog tijela za
dodatne informacije; podnosSenje dodatnih informacija ili dokumenata podnositelja zahtjeva;
odluku koju donosi nadlezno tijelo i istek od 90 dana bez odluke nadleznog tijela
elektroni¢kim vremenskim zigom.

Kad je rije¢ o pristupu dokumentima u sustavu UKD, provedbenim aktom propisuje se da ¢e
carina i nadlezna tijela imati pristup uvoznim dozvolama za koje je donesena odluka te
izjavama uvoznika i op¢im opisima koji su dostavljeni carini. Gospodarski subjekti imat ¢e
pristup vlastitim dozvolama, izjavama i op¢im opisima. Kako bi se olakSala trgovina, oni
mogu omoguciti pristup tim istim dokumentima u sustavu UKD drugim stranama (npr.
potencijalnim klijentima, stru¢njacima itd.).

Komisija i drzave Clanice bit ¢e voditelji obrade podataka u okviru postupaka obrade podataka
nuznih za uspostavu sustava UKD. U tu svrhu morat ¢e sklopiti zajednicki sporazum o
vodenju obrade podataka najkasnije do 28. lipnja 2022.

Kako bi se utvrdili prakti¢ni zahtjevi za dostupnost i izvedbu sustava UKD, ali i osigurao
kontinuitet poslovanja, provedbenim aktom propisuje se sklapanje operativnih sporazuma
izmedu Komisije 1 drzava ¢lanica.

Uspostavljeni su odredeni postupci u slucaju izvanrednih okolnosti, za sluc¢aj da sustav UKD
postane nedostupan na viSe od osam sati, iako se to ne ocekuje. Toc¢nije, kontaktne tocke
sustava UKD u drzavama ¢lanicama trebaju odrzavati javni mrezni repozitorij koji sadrzava
elektronicki obrazac, koji se moze ispunjavati, svih dokumenata koji se mogu izdati u sustavu
UKD. Cim su sustav UKD ili nedostupna funkcija ponovno dostupni, gospodarski subjekti
mogu se sluziti dokumentima sastavljenima u mreZznom repozitoriju za biljeZzenje istih
informacija u sustav.

Na kraju, provedbeni akt sadrzava odredene sigurnosne odredbe sustava kako bi se osigurao
pouzdan i siguran rad, posebno za provjeru izvora podataka i za zastitu podataka od rizika
neovlastenog pristupa, gubitka, izmjene ili uniStenja. Treba se biljeziti svaki unos, izmjena 1
brisanje podataka uz navodenje razloga i to¢nog vremena obrade te imena osobe koja je
unijela, izmijenila ili izbrisala podatke. Nadalje, drzave ¢lanice trebaju obavjescivati jedna
drugu, Komisiju i prema potrebi predmetni subjekt o svim stvarnim ili pretpostavljenim
povredama sigurnosti ICG sustava.

Razvoj projekta — rad s Projektnom skupinom

Komisija je osnovala ,,Skupinu za uvoz kulturnih dobara projekta Carina” (,,SKDP”), koja
sluzi kao forum za raspravu stru¢njaka iz nacionalnih carinskih tijela drzava clanica i
nadleznih (kulturnih) tijela s iskustvom u provodenju formalnosti izdavanja dozvola na
podrucju bastine, poglavito u digitalnom obliku. Ta je skupina pruzila podrsku u pripremi
provedbenog akta i pomagat ¢e sluzbama Komisije u definiranju parametara i razradi kriterija
za funkcionalne specifikacije sustava UKD.

Projektnu skupinu®® ¢ini 18 izaslanika iz 11 drzava ¢lanica (AT, BE, BG, ES, LV, PT, RO,
DE, NL, IT, FR), a dosad se sastala devet puta (Cetiri puta za vrijeme razdoblja izvjeS¢ivanja
29.6.2020.-28.6.2021.).

% Vige pojedinosti o mandatu i radu Projektne skupine potrazite u prvom Izvjei¢u Komisije o napretku
COM(2020) 342 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0342&qid=1615482379773

Tijekom tog razdoblja izvjes¢ivanja Projektna skupina uglavnom je radila na definiranju
podrucja primjene informati¢kog sustava, minimalnih funkcionalnosti i korisnickih zahtjeva.
Ishod tih rasprava prvo je zabiljezen u poslovnom modelu, a dodatno je razraden u dokumentu
0 Vviziji.

Konceptualizacija — poslovni model

Poslovni model odobrili su ITCB® 23. rujna 2020. i Koordinacijska skupina za elektronicku
carinu 16. listopada 2020. bez primjedbi. U okviru poslovnog modela istrazuju se razli¢ite
alternative i potvrduje se da je sustav TRACES, koji je uspostavljen u sklopu Glavne uprave
SANTE, najprikladnija platforma za razvoj sustava UKD jer je vecina funkcionalnosti
potrebnih za sustave certificiranja i izdavanje dozvola dobro razvijena na toj platformi.

Definicija projekta — dokument o viziji

U dokumentu o viziji dodatno se razraduje pocetna procjena iz poslovnog modela i detaljno se
opisuju metodoloski pristup, upravljanje projektom i sinergije s drugim projektima. Kao
rezultat toga sustav UKD razvijat ¢e se u partnerstvu Glavne uprave za oporezivanje i
carinsku uniju (Glavna uprava TAXUD) i Glavne uprave SANTE, oslanjanjem na dugoro¢nu
suradnju 1 sinergiju izmedu te dvije glavne uprave za suradnju carine i nadleznih tijela
partnera, koja se do danas pokazala vrlo uspjeSnom u podrucju kontrola uvoza zivotinja, hrane
1 sto¢ne hrane. Dokument o viziji je u fazi finalizacije, a oCekuje se da ¢e ga Koordinacijska
skupina za elektroni¢ku carinu odobriti do kraja lipnja 2021.

5. RIZICI OD KASNJENJA
Sazetak projekta

Komisija ima zadatak razviti centraliziran elektronicki sustav za izdavanje dozvola i1
uspostaviti njegovo sucelje s nacionalnom carinom u roku od Sest godina nakon stupanja
Uredbe na snagu. Za ostvarivanje te inicijative potrebna su dva radna mjesta administratora u
Glavnoj upravi TAXUD, kao $to je propisano u relevantnom Zakonodavnom financijskom
izvjestaju.

Naziv i opis rizika

Isporuka sustava UKD ovisi o odobrenju odgovaraju¢eg financiranja i o raspodjeli sredstava u
Glavnoj upravi TAXUD, uzimaju¢i u obzir razliCite prioritete s kojima se suocava ta glavna
uprava.

Rizik 1. — raspodjela osoblja

Komisija u prvotnom prijedlogu nije predvidjela uspostavu informatickog sustava. Zbog toga
nisu dodijeljena odgovaraju¢a sredstva. Medutim, u tijeku pregovora i na zahtjev
suzakonodavca uspostava sustava UKD uklju¢ena je u Uredbu, zbog cega su bila potrebna
dodatna sredstva koja do tog trenutka nisu bila predvidena. Kad je rije¢ o osoblju za razvoj
informatickog sustava u Glavnoj upravi TAXUD potrebnom u okviru ovog SestogodisSnjeg
projekta, u vrijeme zavr$nih politickih trijaloga u prosincu 2018. procijenjeno je da ¢e biti
potrebna dva radna mjesta administratora na puno radno vrijeme. Medutim, od sredine srpnja
2020. mogao je biti dodijeljen samo jedan administrator na puno radno vrijeme.

Rizik 2. — pandemija bolesti COVID-19

1 Odbor za informacijsku tehnologiju i kibersigurnost (ITCB) Europske komisije stalna je podskupina
Korporativnog upravnog odbora. Omogucuje da se resursi i ulaganja u informacijsku tehnologiju ucinkovito
upotrebljavaju i da poslovne potrebe podrzavaju ucinkoviti, sigurni i izdrzljivi komunikacijski i informacijski
sustavi, u skladu s nacelima zastite osobnih podataka. Nadgleda provedbu digitalne strategije Europske komisije.



Osim navedenih rizika, javnozdravstvena kriza povezana s pandemijom bolesti COVID-19 u
odredenoj mjeri utjee na kapacitet isporuke tima, a osobito na projektne aktivnosti i sastanke
Struc¢ne skupine i1 Projektne skupine s drzavama ¢lanicama. Odrzani su virtualni sastanci s
kra¢im dnevnim redom i ograni¢enom interakcijom. Nadalje, javnozdravstvena kriza prisilila
je drzave clanice na preraspodjelu prioritetd 1 na taj nacin ograniCila njihov kapacitet
dostavljanja ulaznih podataka i povratnih informacija za datoteku. Taj ¢e utjecaj ovisiti o
trajanju javnozdravstvene Krize.

Rizik 3. — prijedlog za okruZenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu
Dobro funkcioniranje sustava UKD povezano je s uspjehom prijedloga Komisije za okruZenje

jedinstvenog sucelja EU-a za carinu, ¢iji je cilj pruzanje pravne osnove za funkcioniranje
sustava EU CSW-CERTEX. Stup meduvladine suradnje (G2G) tog prijedloga odrazava nacin
na koji ¢e carina i nadlezna tijela partnera digitalno razmjenjivati podatke. Stoga, ako
suzakonodavci na kraju postignu sporazum koji se znatno razlikuje od pristupa G2G kako je
naveden u prijedlogu, to ¢e utjecati na to kako su sustav UKD i EU CSW-CERTEX povezani

te ¢e utjecati i na prethodno opisane provedbene odredbe za sustav UKD.
Rizik 4. — raspolozZivost proracunskih sredstava

Neizvjesnost proracunskih sredstava uslijed pregovora o novom VFO-u uvelike je otezala
napredovanje projekta. Medutim, trebalo bi napomenuti da je povoljan ishod pregovora o
VFO-u umanjio taj rizik s kraja 2020. i da je ta inicijativa u proracunskom smislu u potpunosti
obuhvacena novim programom Carina.

Mjere ublazavanja

Glavna uprava TAXUD izvijestila je o rizicima.

6. ZAKLJUCCI

Glavne mjere poduzete u razdoblju obuhva¢enom ovim drugim izvjeS¢em o napretku za
razvoj centraliziranog elektronickog sustava za uvoz kulturnih dobara (sustav UKD) glase
kako slijedi: (1) donoSenje provedbenih odredbi u svrhe Uredbe (EU) 2019/880; (2) rad
Projektne skupine osnovane u tu svrhu i (3) unapredenje poslovnog modela i dokumenta o
viziji za projekt UKD.

Iako je Komisija do sada pratila raspored, utvrdeni su neki potencijalni rizici od kasnjenja u
isporuci sustava UKD u zadanom roku. Jedan rizik odnosi se na neizvjesnost oko osoblja
dodijeljenog projektu jer to ovisi o trenutaéno dostupnim prora¢unskim sredstvima i
sveukupnim prioritetima u razvoju informatickog sustava carine’’. Utvrdeno je 1 da
javnozdravstvena kriza povezana s pandemijom bolesti COVID-19 ponesto utjeCe na
napredak projekta UKD. Ukupni utjecaj ovisit ¢e o trajanju javnozdravstvene krize.

" Kao §to je probna digitalizacija Carinskoga zakonika Unije (CZU).



PRILOG I.: VISEGODISNJE STRATESKO PLANIRANJE

Dokumentom MASP-C osigurano je djelotvorno i dosljedno upravljanje informatickim
projektima jer se u njemu utvrduju i strateski okvir i1 klju¢ne tocke. U konacnici su ga drzave
Clanice odobrile u Skupini za carinsku politiku (SCP) na temelju stru¢nog savjeta
Koordinacijske skupine za elektronicku carinu (KSEC) 1 savjetovanja o trgovini s

Kontaktnom skupinom za trgovinu (KST).

Drzave ¢lanice razmotrile su 1 odobrile planiranje elektroniCkog sustava, koje je podrobno

opisano u projektnom sazetku 1.18. revizije viSegodisnjeg strateskog plana za carinu 2019.

Tablica 1. u nastavku sadrzava izvadak planiranja projekta o uvozu kulturnih dobara iz
projektnog sazetka 1.18. revizije viSegodi$njeg strateSkog plana za carinu 2019.

Tablica 1. — Izvadak iz projektnog saZetka 1.18. revizije viSegodisnjeg strateSkog plana za carinu 2019.

Kljucne tocke

Ocekivani datum zavrsetka

1. | Analiza poslovanja i modeliranje poslovnih procesa

— dokument o poslovnom modelu

cetvrto tromjesecje 2020.

—razina 3. (MPP zahtjeva korisnika)

prvo tromjesecje 2022.

—razina 4. (podroban MPP funkcionalnih zahtjeva)

prvo tromjesec¢je 2022.

2. | Pravne odredbe

— donesene postojece odredbe*

drugo tromjesecje 2019.

— donesene buduc¢e odredbe**

drugo tromjesecje 2021.

3. | Faza pokretanja projekta

— dokument o viziji

drugo tromjesecje 2021.

— odluka o odobrenju prijedloga

drugo tromjesecje 2021.

4. | Informaticki projekt

— specifikacija aplikacije i usluga

drugo tromjesecje 2023.

— tehnicka specifikacija sustava

drugo tromjesecje 2023.

Faza izgradnje

— uvodenje centralnih usluga

trec¢e tromjesecje 2024.

— ugradnja usluga u nacionalne sustave

nije primjenjivo
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— nacionalno uvodenje nije primjenjivo

Prijelazna faza

—uvodenje i pokretanje Cetvrto tromjesecje 2024.
— ispitivanje uskladenosti drugo tromjesecje 2025.

5. | PuStanje sustava u rad

— Komisija, tijela drzava ¢lanica i gospodarski subjekti drugo tromjesecje 2025.

— tre¢e zemlje i1 gospodarski subjekti s nastanom izvan EU-a nije primjenjivo
(u slu¢aju potrebe)

6. | Podrs$ka uvodenju (obuka i komunikacija)

— centralno razvijena obuka i komunikacija Cetvrto tromjesedje 2024.
— nacionalni program obuke i komunikacije Cetvrto tromjesecje 2024.

* Vazece odredbe odnose se na Uredbu (EU) 2019/880.
** Buduce odredbe odnose se na provedbene odredbe koje ¢e se donijeti u skladu s Uredbom (EU) 2019/880.



U tablici 2. nalazi se izvadak iz projekta EU CSW-CERTEX, s fokusom na 2. sastavnicu
projekta EU CSW-CERTEX, koja je povezana sa sustavom UKD.

Tablica 2. — Izvadak iz projektnog saZetka 1.13. revizije viSegodiSnjeg strateSkog plana za carinu 2019. —

2. sastavnica ,,EU CSW-CERTEX”

Kljucne tocke

Ocekivani datum zavrsetka

1 | Analiza poslovanja i modeliranje poslovnih procesa

— dokument o poslovnom modelu

prvo tromjesecéje 2017.

— prilog poslovnom modelu

drugo tromjesecje 2023.

—razina 3. (MPP zahtjeva korisnika)

prvo tromjesec¢je 2024.

—razina 4. (podroban MPP funkcionalnih zahtjeva)

prvo tromjesec¢je 2024.

2 Pravne odredbe

— donesene postojece odredbe*

na snazi

— donesene buduce odredbe**

2021.

3 | Faza pokretanja projekta

— dokument o viziji

trece tromjesecje 2017.

— prilog dokumentu o viziji

tre¢e tromjesecje 2023,

— odluka o odobrenju prijedloga

trece tromjesecje 2023.

4 | Informatic¢ki projekt

— specifikacija aplikacije i usluga

drugo tromjesecje 2024.

— tehnicka specifikacija sustava

drugo tromjesecje 2024.

Faza izgradnje

— uvodenje centralnih usluga

trec¢e tromjesecje 2024.

— ugradnja usluga u nacionalne sustave

od Cetvrtog tromjesecja 2024. nadalje

— nacionalno uvodenje

od Cetvrtog tromjesecja 2024. nadalje

Prijelazna faza

—uvodenje i pokretanje

cetvrto tromjesecje 2024.

— ispitivanje uskladenosti

od prvog tromjesecja 2025. nadalje
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5 | PuStanje sustava u rad

— Komisija, tijela drzava ¢lanica i gospodarski subjekti
(napomena: naveden je datum pustanja u rad za Komisiju, a
drzave ¢lanice ispitat ¢e uskladenost od drugog tromjesecja
2020.)

drugo tromjesecje 2025.

— tre¢e zemlje 1 gospodarski subjekti s nastanom izvan EU-a
(u slu¢aju potrebe)

nije primjenjivo

6 | Podrska uvodenju (obuka i komunikacija)

— centralno razvijena obuka i komunikacija

nije primjenjivo

— nacionalni program obuke i komunikacije

nije primjenjivo

* Vazece odredbe odnose se na Uredbu (EU) 2019/880.

** Buduce odredbe odnose se na provedbene odredbe koje ¢e se donijeti u skladu s Uredbom (EU) 2019/880.
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2. Razvoj sustava

3. Uvodenje i pustanje u

PRILOG II.: GLAVNE FAZE PROJEKTA I VREMENSKI OKVIR KRITICNIH KLJUCNIH TOCAKA
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RAZINA 3.
(MPP zahtjeva korisnika)

RAZINA 4.
(MPP funkcionalnih zahtjeva)

DOKUMENT O VIZIJI

DONOSENJE
PROVEDBENOG AKTA

ODLUKA O ODOBRENJU PRIJEDLOGA QKAO ODOBRENJU PRIJEDLOGA za izvadak iz projektnog sazetka 1.18. (sustav UKD) "\0 ODOBRENJU PRIJEDLOGA za izvadak iz projektnog sazetka 1.13. (EU CSW-CERTEX)

SPECIFIKACIJA APLIKACIJE 1USLUGA

TEHNICKA SPECIFIKACIJA SUSTAVA

UVOBDENJE CENTRALNIH USLUGA

UVODENJE | POKRETANJE -

ISPITIVANJE USKLADENOSTI

Pustanje u rad: KOMISIJA, TIJELA DRZAVA CLANICA | GOSPODARSKI SUBJEKTI

i

)jektnog sazetka 1.18. (sustav
CENTRALNO RAZVIJENA OBUKA | KOMUNIKACIJA lokument o ¢esto postavljanim

pilagiima

NACIONALNI PROGRAM OBUKE | KOMUNIKACIJA

Zakonski rok

Datum izvjeséivanja za pustanje u rad

Aktivnost je zapoeta

Aktivnost odgodena
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