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GLOSAR

Analiza rentabilitatii

Documentul care ofera justificarea proiectului informatic si
defineste cerintele bugetare ale acestuia

Document strategic

Documentul strategic detaliaza ipotezele formulate in
documentul de analiza a rentabilitatii. El inregistreaza
parteneriatul dintre proprietarul sistemului si furnizorul
sistemului si Intelegerea sistemului la momentul redactarii.

Sistemul de import al bunurilor culturale — sistemul electronic

Sistemul ICG centralizat pentru importul bunurilor culturale
Sistemul de control al comertului si de expertiza — platforma
TRACES multilingva online a Comisiei Europene pentru certificarea

sanitara si fitosanitara

EU CSW-CERTEX

Ghiseul unic al UE pentru vami — Schimbul de certificate

CFM

Cadrul financiar multianual; bugetul pe termen lung al UE,
pentru perioada 2021-2027




1. INTRODUCERE

Regulamentul (UE) 2019/880 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019
privind introducerea si importul bunurilor culturale (denumit in continuare ,,regulamentul’)
urmareste sa previna comertul ilicit cu bunuri culturale, in special atunci cand contribuie la
finantarea activitatilor teroriste, precum si sa interzicd importul pe teritoriul vamal al Uniunii
al bunurilor culturale exportate ilegal din tari terte.

Regulamentul conditioneaza importul anumitor bunuri culturale, care sunt considerate a fi
patrimoniu aflat in mare pericol, de prezentarea licentelor de import si importul altor bunuri,
care sunt considerate mai putin amenintate, de prezentarea declaratiilor importatorilor,
asigurandu-se ca acestea fac obiectul unor controale uniforme atunci cand sunt importate in
Uniune. Anumite importuri de bunuri culturale destinate unor utilizari specifice (educationale,
stiintifice sau legate de cercetare) sunt scutite de aceste cerinte privind documentele.

Obligatia importatorilor de a obtine o licenta de import sau de a intocmi si de a transmite o
declaratie a importatorului la vama va Incepe sa se aplice numai din momentul in care va intra
in functiune un sistem electronic centralizat (sistemul ICG). Sistemul ICG urmeaza sa fie
dezvoltat de Comisie pana cel tarziu la 28 iunie 2025.

Sistemul va servi nu numai ca mijloc de indeplinire a formalitatilor de cétre operatori, ci si ca
mijloc de stocare si de schimb de informatii intre administratiile statelor membre responsabile
de punerea in aplicare a regulamentului (autoritatile vamale si culturale).

Dezvoltarea si functionarea sistemului ICG se afla, de asemenea, in stransa legatura cu o alta
initiativa majora a Comisiei in domeniul vamal: Sistemul de schimb de certificate in cadrul
ghiseului unic al UE pentru vami (EU CSW-CERTEX)?.

Sistemul EU CSW-CERTEX interconecteaza sistemele centralizate ale UE pentru
formalitatile nevamale ale Uniunii cu sistemele vamale nationale, pentru a se permite
schimbul digital de documente justificative, de rezultate ale controalelor si de rezultate ale
procedurilor vamale si nevamale.

La fiecare 12 luni de la intrarea in vigoare a regulamentului si pana cand sistemul ICG intra in
functiune, Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport privind
progresele inregistrate in ceea ce priveste instituirea respectivului sistem electronic.

Comisia si-a prezentat anul trecut primul raport anual privind progresele inregistrate®.
Raportul a subliniat actiunile intreprinse de Comisie in cursul primului an de la intrarea n
vigoare a regulamentului, si anume: a) activitatea pregatitoare pentru adoptarea dispozitiilor
de punere in aplicare necesare si (b) consultarile cu statele membre prin intermediul grupului
de experti pe probleme vamale referitoare la bunurile culturale si al grupului de proiect pentru
importul bunurilor culturale. In ceea ce priveste riscurile potentiale de intarziere a furnizarii
sistemului ICG pand la termenul stabilit, raportul a identificat incertitudinea cu privire la
personalul alocat proiectului si la finantarea acestuia din CFM.

Acest al doilea raport anual privind progresele inregistrate acopera perioada cuprinsad intre
iulie 2020 si iunie 2021 si prezinta progresele Inregistrate prin adoptarea dispozitiilor necesare
de punere in aplicare si prin lansarea etapei 1, ,,Conceptualizare”, a proiectului ICG. Din

1JO L 151, 7.6.2019, p. 1-14.

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs_en.

¥ COM(2020) 342 final.
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motive de exhaustivitate, sunt mentionate pe scurt in prezentul raport obiectivele care trebuie
indeplinite, structura proiectului si abordarea planificarii, care sunt detaliate Tn primul raport
anual privind progresele inregistrate. Evaluarea globala a progreselor inregistrate si a
riscurilor de intarziere identificate este prezentatd pe scurt in sectiunea ,,Concluzii” a
prezentului raport.

2. OBIECTIVE CARE TREBUIE INDEPLINITE

Sistemul ICG trebuie si intre in functiune cel tarziu la 28 iunie 2025, deoarece, de la data
respectiva, toti operatorii vor avea obligatia de a obtine licente de import sau de a transmite
declaratii ale importatorilor la vama prin intermediul respectivului sistem electronic pentru a
putea importa* bunuri culturale in mod legal in Uniune.

Regulamentul stabileste, de asemenea, termenul de 28 iunie 2021 pentru adoptarea
dispozitiilor de punere in aplicare care stabilesc normele detaliate referitoare la sistemul
electronic.

Dupa adoptarea dispozitiilor de punere in aplicare si aprobarea documentului strategic, va
incepe etapa de dezvoltare a sistemului electronic. In a treia etapi, sistemul ICG va fi
interconectat la sistemul EU CSW-CERTEX, pentru a permite schimbul de documente cu
sistemele vamale ale statelor membre. Tn paralel, se vor organiza sesiuni de formare pentru
familiarizarea administratiilor cu functionalitatile de naturd operationala ale sistemului ICG.

Alaturi de alte activitati ale Comisiei in domeniul vamal, proiectul privind importul bunurilor
culturale este, de asemenea, planificat in detaliu in cadrul revizuirii din 2019 a planului
strategic multianual pentru sistemele electronice vamale® (PSM-V rev. 2019). Anexal la
prezentul raport contine un extras din planificarea proiectului privind importul bunurilor
culturale, prevazutd in revizuirea din 2019 a PSM-V. Trebuie remarcat faptul cd fisa
proiectului va fi actualizata in cadrul urmatoarei revizuiri a PSM-V pentru a se reflecta
progresul real al proiectului.

O parte a proiectului privind importul bunurilor culturale este elaborata, de asemenea, in
cadrul Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami (revizuirea din 2019 a PSM-V Fisa
1.13), In care EU CSW-CERTEX este sistemul informatic cheie. Tn anexa | la prezentul raport
este prevazut un extras al planificarii EU CSW-CERTEX din PSM-V Fisa 1.13.

3. STRUCTURA PROIECTULUI SI ABORDAREA PLANIFICARII

Dupa cum s-a explicat deja in primul raport anual privind progresele inregistrate, structura
proiectului are la bazd metodologia prevazuta in revizuirea din 2019 a PSM-V si in anexele la
aceasta, inclusiv Sistemul de guvernanti®, Politica UE Tn domeniul vamal privind procedura
de modelare a proceselor economice’ si Strategia informatica®. O foaie de parcurs
cuprinzdtoare, incluzand principalele etape ale proiectului si obiectivele intermediare
esentiale, este prezentata in detaliu in anexa II.

In pofida faptului ci proiectul a inregistrat progrese pe mai multe niveluri in acelasi timp,
acesta poate fi divizat la nivel figurativ in trei etape:

* Plasarea marfurilor sub urmatoarele regimuri vamale este definitd ca ,,import” in regulament: punerea in libera
circulatie; depozitarea in antrepozite vamale sau in zone libere; admiterea temporara; destinatia finala, inclusiv
perfectionarea activa.

> A se vedea https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en.

® https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex3 _en.pdf.

" https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex4 en.pdf.

8 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex5_en.pdf.
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Etapa 1 — Conceptualizare: In primul rind, se elaboreazi o analizi a rentabilititii, care
furnizeaza explicatii privind justificarea proiectului si defineste cerintele bugetare. In
continuare, se elaboreaza un document strategic prin modelarea proceselor economice
(Business Process Modelling — BPM), care furnizeaza informatii mai detaliate referitoare la
definirea proiectului in ceea ce priveste structura, costurile, intervalul de timp si riscurile,
precum si informatii privind obiectivele intermediare, rezultatele si organizarea proiectului.
Respectivele documente reflecta discutiile si continutul actului de punere in aplicare care
urmeaza sa fie elaborat de Comisie.

Etapa 2 — Dezvoltarea sistemului: In conformitate cu dispozitiile actului de punere in
aplicare si cu elaborarea cerintelor utilizatorilor si a specificatiilor functionale ale sistemului,
sunt elaborate specificatii tehnice privind modul in care va fi construit sistemul. Respectivele
specificatii tehnice includ: structura care trebuie utilizatd, mesajele care trebuie transmise de
operatorii economici, interfetele cu alte sisteme, planurile de testare etc.

Odata ce proiectul sistemului este pregatit din perspectiva conceptuala si se obtin rezultatele
enumerate in tabelul 1, la obiectivele intermediare 1 si 3 (a se vedea anexa I), este initiatd o
activitate mai aprofundatd si sunt avute in vedere mai multe aspecte de naturd tehnicd in
specificatiile privind aplicatia si serviciul si in specificatiile tehnice ale sistemului,
reprezentand concretizarea analizei rentabilitatii si a documentului strategic.

Etapa 3 — Punere in functiune si functionare: Este initiatd etapa efectiva de dezvoltare TI
(etapa de constructie), care este urmata de o etapa de tranzitie in cadrul careia primele
versiuni ale sistemului ICG vor fi lansate treptat catre diverse grupuri de utilizatori si se
efectuecaza teste pentru a se asigura ca, pana la 28 iunie 2025, operatorii si autoritatile
competente au capacitatea si dispun de o buna pregitire in ceea ce priveste utilizarea
sistemului. Aceasta etapa va fi urmata de o perioada de intretinere ulterioara de sase luni, in
cadrul careia sistemul va fi perfectionat pentru a veni In intdmpinarea oricaror necesitati
operationale care ar putea rezulta numai dupd ce un sistem informatic devine obligatoriu,
precum si pentru a asigura buna desfasurare a operatiunilor.

Trebuie remarcat faptul ca sistemul ICG va fi interconectat cu administratiile vamale ale
statelor membre prin intermediul EU CSW-CERTEX pana la 3 martie 2025, in urma
propunerii Comisiei privind un Mediu aferent ghiseului unic al UE pentru vami®, care sa
permita efectuarea controalelor vamale automate asupra documentelor emise pentru importul
bunurilor culturale. Aceasta activitate va implica efectuarea testelor de conformitate.

4. IMAGINE DE ANSAMBLU A PROGRESELOR INREGISTRATE
Adoptarea dispozitiilor de punere in aplicare

In prima etapi, Comisia a adoptat10 dispozitiile de punere in aplicare necesare pentru
instituirea sistemului electronic. Pentru a obtine o perspectiva mai buna din punctul de vedere
al aplicdrii practice, aceasta s-a consultat pe larg cu reprezentantii statelor membre in cadrul
grupului de experti pe probleme vamale referitoare la bunurile culturale si in cadrul
Comitetului pentru bunurile culturale.

Grupul de experti este un forum de discutii privind aspecte legate de punerea in aplicare a
legislatiei Uniunii referitoare la bunurile culturale care apartin domeniului vamal si, in
special, a Regulamentului (UE) 2019/880 privind introducerea si importul bunurilor culturale

% A se vedea anexa la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Mediului aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 952/2013, COM(2020) 673 final.

 La momentul elaborarii prezentului raport, proiectul de regulament primise un vot pozitiv din partea
comitetului si era programat pentru a fi adoptat de catre colegiu in iunie 2021.



si a Regulamentului (CE) nr. 116/2009 privind exportul bunurilor culturale™. Cel din urma
este un set de norme ale UE care prevad, de asemenea, un sistem de acordare a licentelor la
export care este in vigoare din 1993*.

Comisia a adus la cunostinta asociatiilor de pe piata obiectelor de arta progresele inregistrate
cu fiecare ocazie, in vederea asigurarii faptului ca punerea practicdi in aplicare a
regulamentului este adaptatd in mod corespunzaitor la realitatile pietei. Ca etapa formalad a
procedurii de adoptare, proiectul de act de punere in aplicare a fost, de asemenea, pus la
dispozitia partilor interesate online in vederea consultarii timp de 4 sdptamani (24.3.2021-
21.4.2021).

Actul de punere in aplicare cuprinde cinci sectiuni, dintre care ultima se refera la modalitatile
detaliate de instituire si de functionare a sistemului ICG.

ICG urmeaza sa fie dezvoltat ca un modul independent al sistemului TRACES existent, care
este gestionat de Directia Generala Sanatate si Siguranta Alimentara (DG SANTE) a
Comisiei. Comisia trebuie sa asigure functionarea, intretinerea, asistenta si orice actualizare
sau dezvoltare necesara a sistemului.

Pentru a elabora rapoartele periodice necesare si pentru a asigura dezvoltarea, operarea s
intretinerea sistemului, Comisia trebuie sd aibd acces la toate datele, informatiile si
documentele din sistemul ICG. Comisia va asigura, de asemenea, interconectarea dintre

sistemul ICG si sistemele vamale nationale, utilizdnd EU CSW-CERTEX.

. -

Pentru a gestiona, a dezvolta, a identifica prioritatile si a monitoriza implementarea corecta a
sistemului ICG, statele membre si Comisia vor trebui s desemneze puncte de contact.

Este foarte important ca solicitantii/titularii de licentd sau declarantii din declaratiile
importatorilor sd fie identificati corect in sistemul ICG. Din acest motiv, actul de punere in
aplicare impune operatorilor sa se identifice utilizand un numar EORI™.

Pentru completarea cererilor de licente de import si a declaratiilor importatorilor, actul de
punere in aplicare stabileste in anexa un dictionar de date, si anume tipul de informatii pe care
solicitantii si declarantii vor trebui sd le introducd in sistemul ICG pentru a completa si a
transmite formularele relevante.

Desi actul de baza face trimitere la ,,format”, acest lucru nu ar trebui luat in considerare in
mod literal, deoarece formularele care pot fi completate vor fi electronice, nu documente
tipice pe suport de hartie. Va fi posibila imprimarea unei licente, a unei declaratii sau a unei
descrieri generale, dar, contrar specificatiillor din Regulamentul privind exportul bunurilor
culturale, acest lucru poate fi realizat pe orice tip de hartie (de exemplu, nu va exista nicio
dimensiune obligatorie a unei pagini sau o grosime a hartiei sau modele de siguranta
suprapuse). In orice caz, atunci cand autorititile vamale sau autoritatile competente trebuie s
verifice o licentd sau o declaratie, vor realiza acest lucru prin extragerea electronica a acesteia
din sistemul ICG. In plus, astfel de documente extrase vor fi de sine stititoare, ceea ce
inseamna ca valabilitatea semnaturilor electronice si integritatea documentului sunt verificate
de fiecare datd cand documentul (sau o copie a acestuia) este accesat, in conformitate cu

! Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale
(JO L 39, 10.2.2009, p. 1-7).

'2 Tnainte de crearea grupurilor de experti in sensul Tratatului de la Lisabona, aceleasi discutii au avut loc in
cadrul Comitetului instituit prin Regulamentul (CE) nr. 116/2009. Membrii grupului de experti sunt in principal
aceleasi autoritati care se reunesc in cadrul comitetului in cauza.

13 »Numarul EORI” este numarul de inregistrare si de identificare a operatorilor economici, astfel cum este
definit la articolul 1 punctul 18 din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei.



standardul e-IDAS,

Intrucat documentele vor exista in sistemul ICG si vor fi puse la dispozitia autorititilor
vamale in format electronic prin intermediul EU CSW-CERTEX, nu va exista niciun risc de
falsificare, cum exista in cazul documentelor pe suport de hartie. Tn plus, actul de punere in
aplicare prevede un set de garantii, sub forma de sigilii si semndturi electronice, care vor
preveni orice modificare ilegala a continutului si vor certifica data si ora exacta la care a fost
transmis un formular sau la care a fost primit de catre autoritatea competenta.

Mai precis, licentele electronice de import vor fi semnate de functionarul responsabil cu
autorizarea al autoritdtii competente, cu semndtura sa electronica, sigilate cu un sigiliu
electronic avansat sau calificat al autoritatii competente emitente si apoi sigilate de sistemul
ICG cu un sigiliu electronic avansat sau calificat.

In plus, transmiterea unei cereri de licentd; o cerere de informatii suplimentare din partea
autoritatii competente; transmiterea de informatii sau de documente suplimentare de catre
solicitant; decizia luatd de autoritatea competenta si expirarea unui termen de 90 de zile fara o
decizie a autoritdtii competente vor fi marcate de sistemul ICG cu o marcd temporala
calificata electronica.

In ceea ce priveste accesul la documentele din sistemul ICG, actul de punere in aplicare
prevede ca autoritatile vamale si autoritatile competente vor avea acces la licentele de import
pentru care s-a luat o decizie, precum si la declaratiile importatorului si la descrierile generale
care au fost transmise autoritatilor vamale. Operatorii vor avea acces la propriile licente,
declaratii si descrieri generale. Pentru facilitarea comertului, acestia pot, de asemenea, sa
ofere acces in sistemul ICG la aceleasi documente altor parti (de exemplu, potentialilor
clienti, expertilor etc.).

Comisia si statele membre vor fi operatori de date pentru operatiunile de prelucrare a datelor,
necesare pentru instituirea sistemului ICG. In acest scop, vor trebui sa incheie un acord de
control comun pana cel tarziu la 28 iunie 2022.

Pentru a se stabili cerintele practice privind disponibilitatea si performanta sistemului ICG,
precum si pentru a se asigura continuitatea activitatii, actul de punere in aplicare prevede
incheierea de acorduri operationale intre Comisie si statele membre.

Desi nu se preconizeaza ca acest lucru sa se Intdmple, au fost stabilite anumite mdsuri pentru
situatii neprevazute, in cazul in care sistemul ICG nu va fi disponibil timp de mai mult de opt
ore. Mai precis, punctele de contact ale sistemului ICG din statele membre trebuie s mentind
un registru public online care sa contind un model electronic care sa poata fi redactat pentru
toate documentele care pot fi emise in sistemul ICG. Odata ce sistemul ICG sau functia
indisponibila devine din nou disponibild, operatorii pot utiliza documentele create in registrul
online pentru a inregistra aceleasi informatii in sistem.

In sfarsit, actul de punere in aplicare contine anumite dispozitii de securitate a sistemului
pentru a se asigura o functionare fiabila si sigura, in special pentru a se verifica sursa datelor
si pentru a se proteja datele impotriva riscului de acces neautorizat, de pierdere, de modificare
sau de distrugere. Fiecare introducere, modificare si stergere a datelor trebuie inregistrata si
insotitd de informatii care sa specifice motivul si ora exacta a prelucrdrii si sd identifice
persoana care a efectuat prelucrarea. In plus, statele membre trebuie si se informeze reciproc,
sd informeze Comisia si, dacd este cazul, sd informeze operatorul economic in cauza cu
privire la eventualele incélcari efective sau suspectate ale securitatii sistemului ICG.

4 Regulamentul (UE) nr.910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind

identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).



Dezvoltarea proiectului — Colaborarea cu grupul de proiect

Comisia a creat un ,,Grup de proiect vamal privind importul bunurilor culturale” (,,PGICG”),
care serveste drept forum de discutii pentru expertii din administratiile vamale nationale ale
statelor membre si autoritdtile (culturale) competente cu experientd in ceea ce priveste
indeplinirea formalitatilor de acordare a licentelor in materie de patrimoniu, in special digital.
Grupul a oferit sprijin la pregatirea actului de punere in aplicare si va ajuta serviciile Comisiei
sa defineascad parametrii si sd elaboreze criteriile pentru specificatiile functionale ale
sistemului ICG.

Grupul de proiect™ este format din 18 delegati din 11 state membre (AT, BE, BG, ES, LV,
PT, RO, DE, NL, IT, FR) si s-a reunit pana in prezent de noua ori (de patru ori in perioada de
raportare 29.6.2020-28.6.2021).

Tn cursul perioadei de raportare respective, grupul de proiect a lucrat in principal la definirea
domeniului de aplicare a sistemului informatic, a functionalitdtilor minime si a cerintelor
utilizatorilor. Rezultatul acestor discutii a fost cuprins initial in analiza rentabilitatii si a fost
aprofundat Tn documentul strategic.

Conceptualizare — Analiza rentabilitatii

Analiza rentabilitatii a fost aprobatd de Consiliul pentru tehnologia informatiei si securitate
cibernetica®® la 23 septembrie 2020 si de Grupul de coordonare privind vama electronica la
16 octombrie 2020 fard observatii. Analiza rentabilitatii exploreaza diferitele alternative si
confirma faptul ca sistemul TRACES gazduit de DG SANTE este platforma cea mai potrivita
pentru dezvoltarea sistemului ICG, deoarece majoritatea functionalitatilor necesare pentru
sistemele de certificare si de acordare a licentelor sunt bine dezvoltate in cadrul platformei
respective.

Definirea proiectului — Documentul strategic

Documentul strategic aprofundeaza evaluarea initiala efectuata in cadrul analizei rentabilitatii
si detaliaza abordarea metodologica, guvernanta proiectului si sinergiile cu alte proiecte. Prin
urmare, sistemul ICG va fi dezvoltat printr-un parteneriat intre Directia Generala Impozitare
si Uniune Vamala (DG TAXUD) a Comisiei si DG SANTE, valorificand cooperarea pe
termen lung si sinergia dintre aceste doua directii generale pentru colaborarea dintre
autoritdtile vamale si autoritdtile competente partenere, care pana in prezent s-a dovedit a fi
foarte eficientd in domeniul controalelor importurilor de animale, de alimente si de hrana
pentru animale. Documentul strategic se afld in stadiul de finalizare si se preconizeaza ca va fi
aprobat de Grupul de coordonare privind vama electronica pana la sfarsitul lunii iunie 2021.

5. RISCURI DE INTARZIERI
Rezumatul proiectului

> Pentru mai multe detalii privind mandatul si activitatea grupului de proiect, consultati primul raport al
Comisiei privind progresele inregistrate COM(2020) 342 final.

'® Consiliul pentru tehnologia informatiei si securitate cibernetica (Information Technology and Cybersecurity
Board —ITCB) al Comisiei Europene este un subgrup permanent al Consiliului pentru gestiunea corporativa.
Acesta asigura faptul ca resursele si investitiile in tehnologia informatiei sunt utilizate in mod eficient si ca
nevoile intreprinderilor sunt sustinute de sisteme informatice si de comunicatii eficiente, sigure si reziliente, in
conformitate cu principiile de protectie a datelor cu caracter personal. Acesta supravegheaza punerea in aplicare
a strategiei digitale a Comisiei Europene.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0342&qid=1615482379773

Comisia este Insarcinatd sa dezvolte un sistem electronic centralizat de acordare a licentelor si
sa 1l conecteze ca interfata cu autoritatile vamale nationale in termen de sase ani de la intrarea
in vigoare a regulamentului. Aceastd initiativd presupune doud posturi de administrator (AD)
in cadrul DG TAXUD, astfel cum se prevede 1n fisa financiara legislativa relevanta.

Denumirea si descrierea riscului

Furnizarea sistemului ICG depinde de aprobarea unei finantari adecvate si de alocarea de
resurse in cadrul DG TAXUD, tinand seama de diferitele prioritati cu care se confrunta
aceasta directie generala.

Risc 1 — Alocarea personalului

Propunerea initiala a Comisiei nu prevedea crearea unui sistem informatic. Prin urmare,
resursele nu au fost alocate Tn mod corespunzator. Cu toate acestea, in contextul negocierilor
si la cererea colegiuitorilor, crearea sistemului ICG a fost inclusa in regulament, ceea ce a
necesitat resurse suplimentare, neprevazute la momentul respectiv. Necesitatile acestui proiect
pe sase ani in ceea ce priveste personalul de dezvoltare TI din cadrul DG TAXUD au fost
estimate, in contextul trilogurilor politice finale din decembrie 2018, ca fiind doua posturi de
administrator cu norma intreagd. Cu toate acestea, de la jumatatea lunii iulie 2020, a putut fi
alocat un singur administrator cu norma Intreaga.

Risc 2 — Pandemia de COVID-19

Pe langa riscurile identificate mai sus, criza Tn domeniul sandtitii publice provocata de
pandemia de COVID-19 afecteaza intr-o anumita masura capacitatea echipei de a atinge
rezultatele si, in special, activitdtile de proiect si reuniunile grupului de experti, precum si ale
grupului de proiect cu statele membre. Reuniunile s-au desfasurat in format virtual, cu ordini
de zi mai scurte si cu o interactiune limitata. Mai mult decat atét, criza in domeniul sanatatii
publice a constrans reprogramarea prioritatilor la nivelul statelor membre, limitdnd astfel
capacitatea acestora de a contribui si de a furniza feedback la dosar. Acest impact va depinde
de durata crizei in domeniul sdnatatii publice.

Risc 3 — Propunerea privind un Mediu aferent ghiseului unic al UE pentru vami

Buna functionare a sistemului ICG este legatd de succesul propunerii Comisiei privind un
Mediu aferent ghiseului unic al UE pentru vami, care vizeaza furnizarea unui temei juridic
pentru functionarea EU CSW-CERTEX. Pilonul interguvernamental (G2G) al propunerii
respective reflectd modul in care autoritatile vamale si autoritatile competente partenere vor
face schimb de date in format digital. Prin urmare, in cazul in care colegiuitorii vor ajunge in
cele din urma la un acord care diferd In mod considerabil de abordarea G2G astfel cum este
consacrata in propunere, acest lucru va avea un impact asupra modului in care sistemul ICG si
EU CSW-CERTEX sunt interconectate si va afecta, de asemenea, dispozitia de punere in
aplicare privind sistemul ICG descrisd mai sus.

Risc 4 — Disponibilitatile bugetare

Incertitudinea bugetara Tn contextul negocierilor privind noul cadru financiar multianual a
facut ca inregistrarea progreselor sa reprezinte o provocare. Cu toate acestea, ar trebui
remarcat faptul ca rezultatul favorabil al negocierilor privind CFM a atenuat riscul respectiv
de la sfarsitul anului 2020 si cd, din punct de vedere bugetar, aceasta initiativa este pe deplin
acoperitad in cadrul noului program ,,Vama” pentru cooperare in domeniul vamal.

Actiuni de atenuare
Riscurile au fost raportate in cadrul DG TAXUD.



6. CONCLUZII

Principalele actiuni intreprinse in perioada acoperitd de acest al doilea raport privind
progresele inregistrate in vederea dezvoltarii unui sistem electronic centralizat pentru importul
bunurilor culturale (sistemul ICG) sunt urmatoarele: (1) adoptarea dispozitiilor de punere in
aplicare Tn sensul Regulamentului (UE) 2019/880; (2) activitatea desfasurata de grupul de
proiect creat in acest scop si (3) progresul analizei rentabilitatii si al documentului strategic
pentru proiectul ICG.

Desi, pana in prezent, Comisia a respectat termenele, au fost identificate unele riscuri
potentiale de intarziere in ceea ce priveste furnizarea sistemului ICG in termenul stabilit. Unul
dintre riscuri se referd la incertitudinea cu privire la personalul alocat proiectului, dat fiind ca
acest lucru depinde de disponibilitatile bugetare curente si de prioritatile generale de
dezvoltare Tl in domeniul vamal'’. S-a remarcat, de asemenea, faptul ca progresele
inregistrate In cadrul proiectului ICG au fost usor afectate de criza de sanatate publica
provocatda de pandemia de COVID-19. Impactul complet va depinde de durata crizei in

domeniul sanatatii publice.

" De exemplu, exercitiul de digitalizare a Codului vamal al Uniunii (CVU).
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ANEXA I: PLANIFICARE STRATEGICA MULTIANUALA

PSM-V asigura o gestionare eficace si coerentd a proiectelor informatice prin stabilirea atat a
unui cadru strategic, cat si a unor obiective intermediare. Acesta este, in cele din urma,
aprobat de statele membre in cadrul grupului responsabil cu politica vamala (CPG), pe baza
asistentei de specialitate furnizate de grupul de coordonare privind vama electronica (ECCG)
si pe baza consultarilor cu comunitatea comerciald prin intermediul grupului de contact pentru
comert (TCQG).

Planificarea sistemului electronic a fost discutatd si aprobatd de statele membre si este
descrisa in detaliu in revizuirea din 2019 a PSM-V, Fisa 1.18.

Tabelul 1 de mai jos prezintd un extras din planificarea proiectului privind importul bunurilor
culturale, din revizuirea din 2019 a PSM-V, Fisa 1.18.

Tabelul 1 — Extras din revizuirea din 2019 a PSM-V, Fisa 1.18

Obiective intermediare Data estimata a finalizarii
1 | Analiza proceselor de lucru si modelarea proceselor

economice

- Document privind analiza rentabilitatii T4 2020

- Nivelul 3 (Cerintele utilizatorului BPM) T1 2022

- Nivelul 4 (Cerinta functionalda BPM detaliat) T1 2022
2 | Dispozitii legale

- Dispozitii actuale adoptate* T2 2019

- Dispozitii viitoare adoptate** T2 2021
3 | Etapa de demarare a proiectului

- Document strategic T2 2021

- Decizie favorabila T2 2021
4 | Proiect Tl

- Specificatii privind aplicatia si serviciul T2 2023

- Specificatii tehnice ale sistemului T2 2023

Etapa de constructie

- Punerea n aplicare a serviciilor la nivel central T3 2024

- Integrarea serviciilor in sistemele nationale N/A

- Punerea Tn aplicare la nivel national N/A

Etapa de tranzitie

- Punere in functiune si lansare T4 2024

- Teste de conformitate T2 2025
5 | Functionare

- Comisia, administratiile statelor membre si comerciantii T2 2025

- Tari terte si comercianti din tari terte (in cazul in care este N/A

necesar)

6 | Sprijin pentru punerea in aplicare (formare si
comunicare)

- Formare si comunicare dezvoltate la nivel central T4 2024

- Formare si comunicare la nivel national T4 2024

*Dispozitiile actuale fac trimitere la Regulamentul (UE) 2019/880
**Dispozitiile viitoare fac trimitere la dispozitiile de punere in aplicare care urmeaza a fi adoptate in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/880
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Tabelul 2 prezinta un extras din proiectul EU CSW-CERTEX, cu accent pe componenta 2 a

proiectului EU CSW-CERTEX, de interconectare cu sistemul ICG.

Tabelul 2 — Extras din revizuirea din 2019 a PSM-V,, Fisa 1.13 — componenta 2 ,,EU CSW-CERTEX”

Obiective intermediare

Data estimata a finalizarii

1 | Analiza proceselor de lucru si modelarea proceselor

economice
- Document privind analiza rentabilitatii T12017
- Anexa la analiza rentabilitatii T2 2023
- Nivelul 3 (Cerintele utilizatorului BPM) T12024
- Nivelul 4 (Cerinta functionald BPM detaliat) T12024
2 | Dispozitii legale
- Dispozitii actuale adoptate* Tn vigoare
- Dispozitii viitoare adoptate** 2021
3 | Etapa de demarare a proiectului
- Document strategic T32017
- Anexa la documentul strategic T3 2023
- Decizie favorabila T3 2023
4 | Proiect Tl
- Specificatii privind aplicatia si serviciul T2 2024
- Specificatii tehnice ale sistemului T2 2024
Etapa de constructie
- Punerea n aplicare a serviciilor la nivel central T3 2024
- Integrarea serviciilor in sistemele nationale Tncepand cu T4 2024

- Punerea in aplicare la nivel national

Tncepand cu T4 2024

Etapa de tranzitie

- Punere in functiune si lansare T4 2024
- Teste de conformitate Tncepand cu T1 2025
5 | Functionare
- Comisia, administratiile statelor membre si comerciantii T2 2025
(NB: Aceasta este data operatiunilor pentru Comisie, statele
membre vor efectua teste de conformitate incepand cu T2
2020)
- Tari terte si comercianti din tari terte (in cazul in care este N/A
necesar)
6 | Sprijin pentru punerea in aplicare (formare si
comunicare)
- Formare si comunicare dezvoltate la nivel central N/A
- Formare si comunicare la nivel national N/A

*Dispozitiile actuale fac trimitere la Regulamentul (UE) 2019/880
**Dispozitiile viitoare fac trimitere la dispozitiile de punere in aplicare care urmeazd a fi adoptate in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/880
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ANEXA II: PRINCIPALELE ETAPE ALE PROIECTULUI SI CALENDARUL OBIECTIVELOR INTERMEDIARE ESENTIALE
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DOCUMENT PRIVIND ANALIZA RENTABILITATI

.
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.
N
'
w
.
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Nivelul 4
(Cerinta functionala BPM detaliat)

ADOPTAREA
ACTULUI DE PUNERE N APLICAR

DOCUMENT STRATEGIC
DECIZIE FAVORABILA Qcmz FAVORABILA Fisa 1.18 (Sistemul ICG) ’ECIZE FAVORABILA Fisa 1.13 (EU CSW-CERTEX)

SPECIFICATII PRIVIND APLICATIA $1 SERVICIUL

SPECTICATI TERNICE ALE SiTewbnyr _:—

NIVELUL 3
(Cerintele utilizatorului BPM)

PUNEREA IN APLICARE A SERVICIILOR LA NIVEL CENTRAL

PUNERE iN FUNCTIUNE $I LANSARE -
Operatiuni: COMISIA, ADMINISTRATIA STATULUI MEMBRU $1 COMERCIANTII m

FORMARE S| COMUNICARE DEZVOLTATE LA NIVEL CENTRAL f1.18 (Sistemul ICG)
N icumentul cu intrebari frecvente
FOTMARE SICOMNCARE LANNE NATIOMAS _

Data raportarii

TESTE DE CONFORMITATE

Termen legal
pentru operatiuni
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